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nomia se plaatea o2 términos de cuatro cuestiones basicas:

a) Las demandas y reiviadicaciones »or un nivel de vida material ma-
sivo o agregado, que signifique una satisfaccidn efectiva de necesida-

bédsicas y que implicue un estado de cosas que efectivamentenposd-

s
bilite un desarrollo personal (social y cultural), como opcRdnyefectiva

para todos.

En la Jjerga de los economistas, se trata del prablema de la com-
posicidn de la demanda y oferta globales de bienesg desconsumo, esto es,
el tipo y volumen de bienes que se producen y quefsevconsumen por los

distiatos sactores.

b) La reivindicacidn por pleno empleg y(pom @ondiciones de trabajo
ras wwnanas y dignas, en el entendidofd@ydgile, pora un desarrollo per-
sonal satisfactorio, ademds del emPleoNse requiere de que éste esté

provisco de cilertas calidades.

-

C La demanda por una economia gue permita un crecimieato que, por un

ado, posibilite la continBlaclédnWy superacion de la calidad de la vida
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/a2 alcanzada a las futuras generaciones, y que permifa a las actuales
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xpansidn dey lambase material sobre que descansa el desarrollo per-

onal.

wn

) La cuestidn @€ la magnitud y los mecanismos de ahorro social, que

(&%

es ex1gldd Hox las metas perseguidas, esto es, cudl es la magnitud del

corif@cio U postergacidn que se asume y cbdmo se distribuye.

% 11 catender, la opcidn por una vida econdmica democritica -es
L™, Lor un orden'socio—econénico en que las metas de mejor vida ma-
Y. .01 rasiva, pleno empleo y hunanizacidén de las condiciones. de tra-
crecimiento econdmico al servicio del desarrollo personal de

sCtuare:s y futuras generacionas, supone una opcidn ontoldgica



. e
(o ética) previa: la esencia del hombre dcbe ser vista ea términos
de las posibilidades de desarrollo de sw potencialidades y capaci-
dades (racionales, corporales, estéticas, afectivas), y no en cuan-
to su aspecto o dimensidén de simple consumidor y maximizador de 1la

utilidad que el consumo le depara.

Creo que esto es tanto mas importante cuando se aceptan ciertaé
realidades que caracterizan nuestra bace econdmica y nuestra insercidn
necesariamente dependiente (sea cudl sea el bloque politiceo-econdmico)
en la divisidn internacional de la economia, o sean cldles sean las

posibles redefiniciones del orden econdmico mundiad,.

De este modo, y a partir de esa opcidn, eeposible visuvalizar la
exigencia de una base material mds modesta, pemosque tiene por contra-
partida un desarrollo personal mads rice, (comd Opcidn efectiva para
todos.

2n las actuales condciones hd§toricas, Creo que es necesario acep-

tar como un dato dos caracterisfidag institucionales de la sociedad:

a) La existencia de propieg@ad pfivada de medios de produccidn (o de-
terminados factores distintessidel trabajo), y mecanismos de mercado,

todo ello en sectoresq§sigmificativos de la vida econdmica.

D) La familia o unidad@ doméstica como instancia privilegiada de pla-
nificacidén y deGisidn del consumo, provista de una capacidad de deman-—

da efectivamesencialmente monetaria.

NQ me @mteresa discutir aqui los problemas tedricos vinculados a
lz pPdpiedad privada y coantrol privados de factores distintos del tra-
bajo, " las implicaciones de una distribucidn Fformalmente autoritaria
& Dienes (racionamiento o mecanismos anidlogos). Parto de la base de
cue las caracteristicas apuntadas vienen exigidas por la historia,

con relativa independencia de mis opciones tedricas.

Lo cierto es que esas dos caracteristicas institucionales apun-
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tan hacia un tipo de orden econdmico en que la persecucidn de las metas
antes enunciadas -alteracidn cualitativa de la vida material masiva,
pleno ampleo bajo condiciones progresivamente més humanas, crecimieanto
econdmico orieatado ha cla el desarrollo personal masivo-, debe efec-
tuarse en términos de una institucionalidad distinta de aquella presu-

puesta por un modelo socialista "clasico".

La discusidn propiamente econéﬁica,o técnico-econdmicdpde éstos
problemas excede con creces el ambito de estas notas. , Blladdebe pro-
ducirse en otras instancias, con la participacidn deeaglelloc. competen—
tos para aacerls, v con Ia suficiaate naduracion.

Lo que me interesa aguil cc dejar sentado lo que creo que debe sexr
yeincinio organizativor basico en cualqui®® ®drmula institucional:

lz posivilidad de un control mayoritarigeree#ivo del curso de la vida

3ospecan qu2 ello pasa necesdriemgate por mecanismos de nlanifica-
nacional, reglional y secgorial, con participacidon popular efectiva,

perce la verdad es que no mefateveria a ir més alld por ahora, so rias—

o de pecar de frivolidad.§ ¥ otras pelabras, una vida econdmica

e
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democratica supone deCisiOnes mayoritarias no sb6lo sobre candidatos,
partidos y programas, abstractos, sino también sobre qué producir, qué
ansunir, qué tecmoldglas utilizar, cuanto ahorrar, y con qué sentido

global hacer_ todo ésto.

La verdads/es que esto es un problema para la teoria politica, y no

algo sGbre lo cual exista un saber positivo ya coanstituido.

2 Bara finalizar; desearia abordar uan problema, que conduce natural-

Pt

megte a la cuestidn de la democracia social.

En la teoria econbmica actualmente en boga se supone que el merca-

O es el mecanismo que posibilita la decisidn colectiva sobre las opcio-

n

nes econbmicas, y de modo tal que asegura o0 garantiza una distribucidn

del producto que respeta las contribuciones productivas de cada factor

DX
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posibilitando a la vez una composicidn de ese producto acorde con las

preferencias de los consumidores.

Lo que esa teoria no hace es cuestionar la distribucidn inicial de

factores o recursos, y por tanto los distintos derechos de apropiacidn

sobre ese producto.

En otras palabras, si bien el mercado posibilita algo asi ‘come una
votacibn para decidir los problemas ‘econbémicos, en esa votacidn el voto
es ponderado, y la ponderacidén resulta de la desigual digtribuciodn ini-
cial -de factores © recufsos,'que a su vez condiciona una desigual distri
buciédn de derechos de apropiacidn sobre el producto’(es decir, una desi-

gual distribucidn del ingreso).

£llo explica que en definitiva el resultado“puede distar bastante
de lo gque seria una decisibén mayoritaria bajo una regla de igual ponde-
racibn de opciones o preferencias, yjpdethecho me parece que la distan-

cia es casi sideral.

Son estas las razones,aqulbosquejadas de modo rudimentario, las
que avalan una posicidn negatdwva,frente a los mecanismos de mercado

por parte de un pensamient® democratico.

Para poder justifiGar una desigual distribucifin de factores o re-
cursos, el discurso econémico en boga tiene que apelar necesariamente
a elementos extra-econdbmicos o de tipo méds socioldgico o psico-social:
iniciativa e _dineentivo material, creatividad y retribucidn diferencial,

iesigual distgribucidn de talentos, etc.

Tédo ello es sumamente discutible, y mal se podria decir que esas
propocieiones estén integradas a un cuerpo de conocimientos reputables

de ‘clentificos.

Lo

Es posible que existan ciertas relaciones entre creatividad y

gratificacién diferencial, y asi por delante, pero creo que es muy

.
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dificil construir a partir de esas bases un discurso consistente que
justifique, por ejemplo, la institucibén de la propiedad privada o con-
trol privado de factores O recursos.

Hay dos aspectos esenciales en la desigual destribucidén de facto-

res o recursos: la propiedad y control privado de factores matexiales,

y la desigual distribucidén de lo que se ha venido en llamar capital hu-

mano (habilidades, conocimiento, "saber hacer", etc.) y queéhyo preferi-

ria denominar bienes de la cultura.

Lo que la teoria econdmica en boga soslaya son dos,cosas. La pri-

mera es el cardcter netamente hereditario de ambos tipes<de desigualdad.

Dejando de lado los self-made men y los @uto-didactas, sobre cuyo
nlimero y significacidn no hay un solo estudio ¢s€rio, creo que ese ca-
récter hereditario estd fuera de discugion, Y la verdad es que parece
dificil construir un discurso serio justificando ese cardcter heredita-
s gk K o 10

Lo segundo que esa teoria‘soslaya es que esas desigualdades impli-
can relaciones sociales asimétyicas, esto es, un sistema de poder en la

sociedad que coexisteby@selarticula con el sistema de poder formal.

Para poner sORd uw, €jemplo, creo que basta indicar que la propie-
dad y control privados de factores y recursos significa, por ejemplo,
la capacidad de impbner una opcidn tecnoldgica, por tanto de imponer
condicioned dentrabajo, y si es que el salario tiene un determinante

esencial en 14 productividad también el salario, y asi por delante,

»

descartando el hecho obvio de que bajo condiciones oligopdlicas- y
cyxeolque son las prevalecientes- también se estd en posicidn de influir

‘sigikificativamente sobre la demanda de trabajo.

Zse sistema de poder repercute en definitiva, y de modo significa-

tivo, en la condicidn de igualdad que supone la operacidn de un siste-

-

na denocratico.
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Creo que todo esto refuerza la desconfianza de un punto de vista
domocritico Frente a un orden econdmico que descansa en una institucio-
nalidad estrictamente capitalista, y refuerza también . la necesidad de
una institucionalidad que posibilite un control mayoritario de la vida

econdmica.

ascerca de la naturaleza de esa institucionalidad, ya indiqué que

seria frivolo de mi parte aventurarme en especulaciones.

.Lo que deseaba era transmitir la inquietud, y contribuir a deshie-
lar las rigideces existentes mostrando cdmo la desconfianza y evalua-—
cidn negativa de las instituciones capitalistas'pueden tener un Ffunda-
mento tebrico serio (aqul apenas sugerido), y no,oObedecer a una pura

postura pasional o irracional.
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. ESTATUTO JURIDICO DE 109 DERECHOS
¥ MANO SU _PROTECCION EFICA

v (VG G e
Maretto Conlrzres \
= i Ia crisis do la democracia es tanb
la crisis de los derechog humanos., La tendencia en dx@
rrollo histbrico chileno apuntaba basicamente hau@
grego en ol respeto por los derechos humanos, T \ Mie
litar revierte esite proceso basicamenséo,

Lag concepciones qu&\ ORQN TG
pecto a la seguridad nacional doﬁ/plazan viduo como -

el bien jurfdico superior reemplazand ente trang-
personal que es el Estado, De est e relativizaron -

los derechos dol individuo dando a una extondida emer
gencia jurfdiea, que mxspergio @mntiaa constitucionam—

les de los chilenos, \
T&% proceso de violaciones masie

r vas do estos derechos emorgencia jurfdica han ido -
ereando una vigord iencia nacional en torno a asegu
rar en nuestro fu ongtitucional un irrestricto y anwee

plio respeto s'derechos humanos, |
\ ‘l
. . \
Pensanos que remitir el problema al -

comprowis rospetar los derechos proclamedos en la decla
rac versal de los derechos humanos no resuelve enterg
cuestibn. Es nocesario avanzar con mayor avdacia,

ﬂ& férmulas menos abstractas, que permitan crear condicig
reales que aseguren un respeto integral por 1los derowee

$ o chos humanos.
$ | LR Y
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1 pe Estos derochos no pueden aer\

entendlidos puramente como
rantfas de los individuos frente al Estade, El Estado i{)
be asumir un rol mucho mfs dinfimico y protag&nico, -
do para si la resposabilidad de hacer pouiblas.
bles y reales estos derechos para todos loa

2= Penssmos que achos in

lativos., El desaffo consiste en d arlos integrak /

y armonicamente. \ o ° '
To= ¢ r gito indispeonsable

' asegurar estos derechos
lo coastituye un Estado& temente democrltico que 1g
gre una razenable est producto del ampliosconsenw

so que lo gosticne
Q Una extendida y efectiva pap
ticipaciln do los entes ine
termediog ’cm ingtitucional parece la forma =

nés oﬁcuxi control mRimaz social quo impidan que =
exiat smos estatales que adquioran tal preeminen
@ s pernite sustraerse a toda forma de control.

Se= Una Jjusticia homogeneamente

democrftica conforme al reg !
oto de las instituciones del Estado es la finica manera de
asegurar no repetir ejomples Yistbricos vecisntes, y ga~

rantiza un sigtema Judieial con un rol activo en la Gom
fensa y protecciln de los derechos humanos,

N
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Gom La mejor manera ds asegurar e
raspeto por loa derechos h \
nos es aceptar un amplio pluralisme, que defienda la da%
cia sobre la bagse de un extendido consenso renpocto un

proyecto denocrfitico.
7«= La institucional \

ners en la p de un
irrestricto respeto de los derechos humano ¢ ser houcge-
neanente democrftica asegurando una jus sentacidn a -
ninorfas y mayorias, creando condicio figientomente flg

xibles que permitan el acceso de -
gurando la libre expresiln do 1
dentro de la sociedad, garaati
tido a un control jurfdice

organizacibn econfmica o\
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al estado, ase-
OE’-M y corriontes
use de la fuerza some
¥ soeclal, y cresndo una
signo democratizadors
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El Estadc debe cumplir una funcidn directiva de la vida econdmica,
en los siguientes té&rminos:

l1.1. Controlar el cumplimiento de las metas gue, en cuanto a
composicidn de la oferta global de bienes de consumo privado
y colectivo, han sido decididas por la mayoria.

1.2. Implementar y controlar, seglin sea el caso, los precesos
de inversidn en términos de las metas decididas colectivamente.

1.3. Controlar los procesos de ahorro social, en términos de
su orientacidn hacia tipos de inversidn y su adecuaeidn a las
metas colectivamente decididas.

1.4, Orientar la actividad econdmica hacia.métas de pleno empleo.

El Estado debe actuar como agente ccon@mieo/directo, sea en la
produccidn, en la comercializacidn, (o cemo agente financiero:

2.1. En el caso de sectores conaiderados estratégicos por razones
de soberania exterior.

2.2. En el caso de sectores guyo dinamismo afecte de modo esencial
la actividad econbmica global, y tal que su control privado im-
plique la imposibilidadyderun efectivo control colectivo (mayori-
tario) del sentido (y ‘erientacién del proceso econémico.

2.3. En el casodde ‘sectores con una estructura oligopbdlica o mono-
pdlica, siempreigue sus actividades incidan significativamente en
variables #Macrpecondmicas esenciales.

Debe existir‘una estrategia global de comercioc internacional,
implémentada por el Estado, sujeta a control mayoritario.

Bl Estado puede establecer controles de precio en todos los casos
Y. Bectores en que ellos constituyan precios de administracidn.



FX.
Derechos econdémicos minimos:

1. Derecho al empleo.

2. Derecho a la libre eleccidn de ocupacidn, y a cambiar de ocupaeidn.

3. Derecho a un salario minimo, que resguarde la satisfaccién de 1as
necesidades bésicas.

4. No discriminacidn por motivos politicos y anflogos en las peli-
ticas privadas de empleo.

$. Derecho a organizacidn sindical, a negociacidn colectiva y a huelga.

IXT.
Estunuctura institucional econdmica:

1. Un sistema de planificacidn nacional,qgegtorial y regional que
permita un control mayoritario y periddieco de 1os procesos eco-

ndmicos.

2. Organismos adecuados para la dmpYementacidn de una estrategia de
comercio internacional, degidida’y controlada mayoritariamente.

3. Organismos de control glie permitan adecuar la actividad privada
a las metas globalessmayeritariamente decididas.

4. Instituciones espeeificas para la implementacién y control
de politicas de, pYeno empleo, y de salarios.

£
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El Estado debe cumplir una funcidn directiva de la vida econdmica,
en los siguientes términos:

1.1. Controlar el cumplimiento de las metas gue, en cuanto a
composicidn de la oferta global de bienes de consumo privado
y colectivo, han sido decididas por la mayoria.

1.2. Implementar y controlar, segin sea el caso, los precesocs
de inversibn en términos de las metas decididas colectivamente.

1.3. Controlar los procesos de ahorro social, en términos de
su orientacidn hacia tipos de inversién y su adecuacidn a las
metas colectivamente decididas.

1.4, Orientar la actividad econdmica hacia.metas de pleno empleo.

El Estado debe actuar como agente econfmigo/directo, sea en la
produccidn, en la comercializacidn, (0 cemo agente financiero:

2.1. En el caso de sectores considerados estratégicos por razones

de soberania exterior.

2.2. En el caso de sectores c¢uyo dinamismo afecte de modo esencial
la actividad econbmica global, y tal que su control privado im-
plique la imposibilidadydeun efectivo control colective (mayori-
tario) del sentido (y erientacidn del proceso econdmico.

2.3. En el casodde 'sectores con una estructura oligopblica o mono-
pdlica, siémpreique sus actividades incidan significativamente en
variables macroecondmicas esenciales.

Debe exdistiwms una estrategia global de comercio internacional,
implémentada por el Estado, sujeta a control mayoritario.

El Estado puede establecer controles de precio en todos los casos
¥. Bectores en que ellos constituyan precios de administracidn.
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Derechos econdmices minimos:

1. Derecho al empleo. b

2. Derecho a la libre eleccidn de ocupacibn, y a cambiar de ocupaeidn.

3. Derecho a un salario minimo, que resguarde la satisfaccién de l1as
necesidades bésicas.

4. No diseriminacidn por motivos politicos y anilogos en las poli-
ticas privadas de empleo.

5. Derecho a organizacidn sindical, a negociaciédn colectiva y a huelga.

1T,
Estnuctura institucional econdnmica:

1. Un sistema de planificacidn nacional,qsectorial y regional que
permita un control mayoritario y periddieo de los procesos eco-

-~ .
Nomicoe.

2. Organismos adecuados para la dmplYementacién de una estrategia de
comercio internacional, degidida’y controlada mayoritariamente.

3. Organismos de control gde perfiitan adecuar la actividad privada
a las metas globalessmayopitariamente decididas.

k. Instituciones espeeificas para la implementacidn y control

=

de politicas de, pYeno empleo, y de salarios.
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Waneste Coniias

Introduccidn.-

Bn una medida importante, la discusifan se ha
centrado hasta ahora en el &mbito poliitico de la demo
racia. Sin embargo, se puede advertir
el problema de la igualdad real, ha sido introdugdfo -
explicita o implicitamente en las diversas diSguSgon®s

sobre institucionalidad. Ello no es en absgl }LD Ca— -
'r\
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sual, en primer luga

garantias individuales y la soberania Uopular N0 son -
i m

so muchas vecesW\Mgduso, ha esc
la ex;gtenc1a v nuevo caontdhide ¥e desigu

E
narouia Constituciondlf brl“inlca y de fo

cibén capitalistas g oMlctarizan a los ‘pequefios pro-
pietarios ruralgal.{ P segundo lugar,*el tema del pro
vecto econdmic®Ydeocratico se ha presentado reiterada
mente, por @guarltoNla ) plica -

hoy para CRiNefic la exisiencia de un ¢
mayoriSgri®®en que lo scondmico adguiere una dimensidn
fuadgemsntal.

-

Poxr tanbo, podriamos partir nor don alfirmn-—-—

chonfs previas: -a) cuandoc nablamos de denocracia, nos
s ?

1
Beferimos a un concepto de contenido ftotalizador que -~
lo

abarca todos y cada uno de s aspectos de la vida en-

la sociedad. Sin entrar a debatir la importancia del-
Ambito econdmico, vodemos si adelantar que se avanza hacilza
la democracia ¢ L& 1

I_J

os derechos Yy deberes del ciudadano



. N\ - -
n social; b) Los derachos ¥y deberes legales del -
o}

respecto de un proyecto econdmico dCﬂO“rau¢ sador de 1la
0

Ta= Democracia econdmica v Derechos ITundamentale

|
*

Una primera aproximacién al problema nos Der=
g

educir que la igualdad real tiene una rel

1
cf
[0]
(¢] Q‘-

a
S on las garantias ciudadanas. BEn defin: tiva, su -
restriccidn y la consiguiente represibén en @wile,” han -
D

ermitido la imposicidn de una estrategha“edondnica cu
yos resultados han sido el aumento brutal de 1a diferen
cia

cibn social. Existe pues una posipilidad mayor de-
igualdad econdmica futura en el p“*o; ¥F1 Yas garantisas

individuales clisicas son debidé@mente protegidas (dere-
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cho a la vida, al juicio impared 3¥y et

chos individuales deber® sk complementados por una a@g

cuada reglamentacidn delos\dercchos sociales (derecho
A

a la vivienda, salud,®ginGicalizacidn, etc.).
La consagrdc®n de los derechos individuales

v sociales supoie o5 consecuencias: la primera, es -
oue la plenagmicSmeia de anbos T1005 requiere no de la-
prescindengi® dgl Zstado, sino de su activa participa-

cidn ch @, Broceso de desarrollo. La visidn liberal .-
cug vemc el individuo al BEstado no es suficisnte v, nés
aln,\es Megativa para la demccratizacidn econémica. ILos

:
pod®r abstracto del Estado, sino que/las esurncturas S0~
crales injustas cuyo mantenimiento es causa de violacidn

e
de los derechos humanos en el pais. En otras pale bras,
los derechos individuales y s i3

es limitan la. arbitra-
A

o
riedad gubernativa, pero también ob igan al Gobierno a



acvuar en rforma positiva en el terreno social, de forma
que los derechos sociales se conviertan en una realidad
En segundo lugar, dadas las caracteristices

socio—econdmicas de Chile, es dable pensar que los dere
chos individuales y sociales no son generales y abstrgac
tos. O sea, se ven complementados por deberes del Esﬁg*
do y, lo que es mis significativo, de individuos Yy gku-~
pos. La democratizacidn de la sociedad supone que 2al-
gunos grupos dominantes se vean restrln?idos.engsu'pd—
der econdmico, v para ellos —en este pléno cQr¥gp Mo de~
ben existir deberes sociales claros.

Por esto:resulta important

recnhos individuales de los derechos‘adquiridos - basica
mentve la propiedad -, puesto gue W& Mcmo®racia econbni-
ca supone que éstos Gltimos sezpmpPiEifamenie limitables.
2e— Procedimientos @M CcQ&Ticos e igualdad econd-
micos.

4 Entendiencyg I armterior, la pregunta que se
plantea, es cémp dBenNwinitarse estos derechos adquiri
dos a 7in de impulde-ila igualdad soc®al sin poner en
religro la def§cra®ia politica.

B yrMlimiento de estas dos condiciones co-
pwlativcs cTw@flc un respeto a la voluntad mayoritaria.
Los degeld¥s adquiridos se limitan en la misma medida
CRFERED nrograma econdmico mayoritario asi lo ha dis-

. PResYQ. In segundo lugar, los procedimientos utilizados
Nargd su limitacidn, deben necesariamente ser acuellos

gue se aseguren una afirmescidn constante de las politic
votadas mayoritariamente. En otras palabras, se preferi-
ria la utilizecidn de normas generales aprobadss por re-
presentantes populares a la mera intromisidn administra
Tiva, aungue no puede descartarse de plano 2l rol de la
Administracidn a este respecto. Lo anterior supone 4acs
cuisitos de igual importancia: el primero, nusz la decis:
de apegarse a la voluntad mayoriteria es may-.fuerte.
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£llo parece csencial para asegurar un consenso democrAti-—
X t>
co. In segundo lugar, cque 1 2

0o .
adhieran realmente al principio de que 1

os derechos adqui
ridos y la propiedad en conecreto son aleo distinto de los

derechos fundamentales

N

La adhesidn permanente a la voluniad mayorite-—

2}

ria asegura la estabilidad del juego democrético Y leg S
téncign entre los derechos fundamentales y deberes sogizs
les de las minorias econdmicas, asegura la DOS oilidad'de
la democratizacidn social. : K 5

Bam Carhcter de la democracia econdmiea )

Entre aquellos oue sinceramengcNerdtn en una
democratizacidn socio-econdmica del Duis, se debaten al
parecer dos proyectos centrales. El BEingdro pone énfasis
en la igualdad de oportunidadesg®Bmowfubproducto de la
redistribucidn del ingreso y éeWcrecimiento cconbdmico de

los moldes de un capitalisgo mg@ernizado vy reformista. =1
S

o)
egundo mExicmtizn entiend® Wawlomocratizacidn como un ob-
Jetivo totalizador oW@e ¥movl¥Pca nccesariamente un cambio
o

‘g o

‘undo de la divighdm\gel trabzjo productivo zl interior

S

e la sociedad. =

Sin ehcrar

arece que PEY o el

o]

. ’
acidn ceondnica requieren de un acuerdo entre estos

- . 2 e T Al T e ey SR e,
Py S8gls sociales. Lo 1mporvanve s snvender gue

i

(’J‘-

scfBudgdo sceréd progresivo, con elementos de coniradic—
. :

Ciéﬁ, y Tundamentalmente dindmico. Por otra parte, e
.
(¥

dgueldo mencionado no serd la traduccidn del "justo medio”
cntre ambos provoctos sociales; ya gue no parece posible

wextraer un promedio entre ambo
‘La"_ Lo ol
Tratemos pues de enunciar algunos conceptos
introductorios que r:rm‘tan abrir el paso a la discusidn.



luego la i le oportunidades en el acceso a las
i

d

beneficios sociales. Sin embargo, la redistribucibn
gura ni mucho menos dicho objetivo cen

, Se.reguiere una

d os ahora existentes estraqg

s. Esta homoge neidad cultural a su vez, nog
o el producto de la expansidn de los rr"tmmaﬂ'

educavivos formales, puesto que el efecto positivg aue o

esto acarrearia, "podria ser facilmente contrarestadon nor

formas de sumisidn y de pasividad pa tlcznatlva‘en”el.

al

&dmbito del trabajo. Por tanto,ala redigtri DU“lO del ingre
o}

5

so, a la expansidén de la educacidn GerQa gumer -el

aunmento real y cualitativo del peso segi®l de los intere-
ses mis populares. Con esto no sd¥O huveﬂos mencidn
a una mayor participacidn.en la gemgd 5in0 que también a
un nmayor poder de estratos tTad ica.onal”c*r‘g excluidos tan-
To & al inverior del Estadqffor®y al interior de las empre-
Esto nos pape®e b®sico, pues define los carac-
teres centrales de Ja dgmocrati zacidbdn: &) tendencia hacia:
la nivelacidn cconémlca que se encaming progresivamente
hacia principiqf d® Justicia mAs que mera eficiencia Pro-
ductiva. ElLINONEignifica desde luego, desesntender la
eficiencia§ Wi Fampoco dejar de poner espcizl é&nfasis en

ella & ®Weyunturas especialmente criticas, como la que. se

presentaré inmediatamente después que haya 0 restable—
cidaWla @emocracia, b) un avance hacia la homogeneidad -
cult@ral que opermite a los grupos sociales actuar densr
de los mismos patrones de racionalidad haciendo posible
gl igual acceso a las oportunidades. Un vehiculo impor-



populares, lo que les permita convertirse en sujetos ac-
tivos del proceso histdrico.

Del esbozo simplificado cue hemos hecho de con-
diciones necesarias - mpmEusE aunque no suficientes-~ vara
la democratizacidn econdmice, resulbta una conclusién »l‘”
‘aleccionadora. Llevados estos requisitos z hasta susfﬁlti’

mas consecuencias, suponen una nueva estrategia volitilH

y econdmica. ZEn-lo politico, el proceso de dgnmefra%izacidn

supondrd tensiones que pondrin en apremio lagde

democratica. Nos parece necesario reafirmanigue

do de fuerzas democriticas es la linica g@lvBgpardi i,

ién. Rgsokct® de lo ecbdnomi-
o

S
cratizacidn econdmica suponen cambiosjj reordenamientos so-
ciales de mucha trascendenci®, *Elios no consvituyen simple
mente una continuacibébn de pFdzNamas econdmicos y sociales
previos. La mayor participacidn social implica una rede—

finicién de las relagidiles Waborales que no es compatible
con el rol y actitugy, tMgg¥cionales de la /empresa privada

o del Estado. AdchifWNla expansidn del sistema educati-

vo implicaré reordeﬂa ientos presupuestarios »alevantes.

Eg otras palabras, si las condiciones mismas
vara la deo@malizacidn econdmica son aceptadas las alter-
nativag aBagstrategia econdmica se estrechan . E1l proble-
maQef Qiwlejo, pero es importante admitir cue el cambio
sgmoNgmente incremental nes parcce imposible en un proyec-

mn
e Aaa e h Ll

W, O ERCBEFERHNEEAY democracia real




D AT
BEMGCRACIA ECONOHICA . $\‘ Q‘—UA{QQAO‘:S— '

'1.- sistema econdmico debe permitir satisfacer a la totalidad de la poblae
c%%ﬂﬁ‘gﬁn necesidades mfnimas de alimentacidn, vestuarioq vivienda, salud,

\

'educaciﬁu ¥ justicia,

2,= Bl sistepa econdmico debe garantizar 1la participaci&n en la deciuion eco=
nluica de todos los agentes econdmicos, '

Je~ Funcibn del Estado. Como promotor e importante ejecutor del bien comﬁn.

fija las politicas econdmicas con participacibn de los demis agentes . e-
con&mlcos' adopta las medidas de contrel para que la actividad econtmlca ¢
se desarrelle en un esquema de libertad, justicia y eficiunc1a; produce w
servicios y bienes en freas estratégicas, en aquellas que exigen grlndeaA
inversiones y en las 1ue haya gue atender necesidades de la pobla&i&n que
no satisfaga e 1 zmmstx sector privado, | e
4e= Iropiedad, Kl r&gimen admitirf la propiédad pliblica y jhi#rapi;dad privae
da, La prupégdad plblica estarf constiguida por la propiedad estatal que
recaeri sobre los bienes estratﬁgicos, ¥ la prcpiadadiéééialg En ésta-ﬁf-'
tima quedarin comprendidas las covperativas y lag ompresaa autogestionae
dasy como otros bienes pliblices. La propiedad prxvnda habrd de cumplir su
‘ funcibn secial y serh difundida,junte con_la\ propiedad sociale
5o Lupresase Habrf empresas pfiblicas, aut&nomas'éél gobierno, sujetas a cene
troles econlmicos} empreasss ceoperativasy emﬂresas autogestionadas y em=-
presas privadas, Yante en las enpresas pﬁblic&59 come en las privadas dee
berf haber participacidn en lasfddeisfones y en otros aspectos, de los
" trahajaderes, Ln las empresas ﬂel Batade y Pliblicas habrb pnrticlpaciﬁn
de los usunarios,

6oe Urpatizacifn del Lstades Urlenteda hacia el desarrello y serf professionas.

lizada y eficiente, sermarffidose las funciones politicas de las técnicoe
preductivas, ba actiyidad econdmica del Lstade estarf sujeta a2 contreles
técnico legalesy eniapécial sebre las polfticas monetarias, cambiarias y
de cemerfio exterior, ' |

Tem Planificenisn- percadge Laplanificacidn serl democrftica y descentralizae

dae Lagagipghacifn de recursos se harh preferentemente por el mercadoy a
travls de precios, sin perjuicio. de¢ las acciones reguladoras del Estado
cul el fin de eviter conductas atentateorias a la libeptad econﬁmica ¥y

realizar la justicia social,
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SINTESIS DE OBSERVACIONES VERTIDAS EN LAS SESICNES

N

I.- TEMA : CARACTER DEL ESTADO Y PLURALISMO. HECHA : 18-5-78,-

La discusidén se efectué en base a documentos (2) presentados por A.F. sobre
los temas seﬁalndos; y a un documento presentado por F.C.

Estado es ractor de dominacién o de consenso. Luego de manifestars® diye

sas opiniones, hubo acuerdo en que : s N ;

. los origenes doctrimarios diferentes, las formaciones cientificas\diferen-
tes y otros factores, generan un problema de lenguaje que di%égyf%ﬁqs; ana-
lisis comin del problema, haciendo aparecer mayores diferenc.“‘f@gg aquellas
que realmente existen. Se hace necesario un esfuerzo de comphenagién y didlo-
go para desnudar las diferencias en sus exactas dimensiondq&:i

. En este sentido, se sefiala que el término "dominaciéngﬁﬂng' a r sonancias
y sugerencias equivocas, gque provocan temor Yy rechazo. (S¢f sntignde que este
concepto es sindénimo de '"coaccidn", y que tal vez sgﬁﬁﬁ preéferible utilizar
este. ¢ 1)

. Asimismo, se sefiala que, aunque en les discurso 'ﬁﬁtmgos se enfatiza més
el factor consenso y en los de otros e enfgti#ﬁahgﬁbel factor dominacidn,
‘el Estado (atin el democritico) es, a la vez,,domindcidén y consenso. La re-.
lacidn, de predominio de uno u otro carictgf:%gﬁfﬂﬁde de las formaciones so-
ciales especificas. W\ Y

e El limite a la coaccidn estd fijado ggﬁﬁgoﬁkderechos humanos.

En este punto se debate el concepto qﬁuaﬁréﬁhos humanos como punto de 1limi-
te. Se sefiala que este concepto de gﬁag‘dﬁ’los proyectos politicos diversos;
o, méds especificamente, de los p dto® politicos de las mayorias (acuerdos
expresados en normas legales y_gnﬁinaiituciones); y, como todo acto de vo-
luntad, puede ser revocado o gfm ado el acuerdo.

Se replica que, sin embargoe;gxy'§1e§tos derechos bésicos que ninglin pacto
puede a“ectar; se sefiala gomo, ejemplo que debe excluirse la confiscacidn de
ia propiedad. Sin embargn,iiﬁirespecto se duplica que la propiedad es, tam-
bién, un concepto varkd ﬁ”gj que desde una antigua polémica (de la.primera
mltad de la década‘ghiﬂg%ﬁébnta) pareciera estar claro que no hay in dere-
cho natural a la prepledad privada.

Precisando el capﬁgpt§ 3nterior, se sefiala que lo que ninguna mayoria podria
hacer seria reﬁ'pdﬁdgr en las libertades y derechos humanos conquistados por
el hombre. este sentido, se sefiala que puede ser Gtil tomar como pardme-
tro la Declirﬁﬁ ;§'Universa1 de Derechos Humanos de las N.U., como concre-
cidn d&l‘c01éh3%§.

En erte'@gnt‘ab, se sefiala que probablemente sea conveniente que a2 Consti~
tucidﬁﬁqé&_muy programitica, explicikando con claridad los derechos huamno
.puﬁﬁquéﬁ%a como limite 2 la coamccién del Estado.

La discusidn se centrd en el caricter del Estado, especificamente en sfﬁgé~ﬁ‘
r

|\
| Q ;
Ewgbggto d=1 tema del Pluralismo, se sefiala que en la sociedad capitalista

by

&
g;ﬁgéixsu en la bisqueda de equilibrio dez poderes, de contrapoderes, etc. On
r;%ﬁu hio, =n una sociedad democrética debiera basarse mis en el consenso. (ue,

4%):‘1'} r sjenplo, en la discusién cientifica existe una gran libertad, porgue ei

“S3 cientifico no persigue un interés de poder; que este ejemplo constituye co-
mo una pauta de referencia (informalmente, terminada la reunidn, se objetd
por algunas personas este ejemplo).
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Il.- PARTICIPACION Y CONSENSQ. FECHA : 1-6-78.~

Para estos temas A.F. presentd un documento al que se dib.lectura y sirvid
como base de la discusidén. Asimismo, se tuvo en cuenta documento presenta-
do por F.C. en sesidén anterior, que cubre también estos temas.

(Efecetuaré® una sintesis de la intervencidén de cada participantey y no una
sinkesis global)s

F.C. : sefiala su acuerdo con el documento de A.F. en cuanto la "ingcapaci at
para participar serd siempre un pretexto para negar la participaci

Hace referencia al punto 62 del documento que é1 presentara @

. el pueblo debe participar en la determinacidn de la idea de de o o de
organizacién de la sociedad que se institucionalice en el E ravés de
una nueva Constitucidn. Una Constitucidn Politica debe cont on "ia parti-
cipacidén del pueblo en su gestacidn y en su aprobacidne. tPcipacidn en

as modalida-
la idea de
én, es la idea

la gestacidn puede variar en las formas, puede adquiri
des, pero la participacidén en la decisidn es basica,
Derecho que debe quedar institucionalizada en la C
de la mayoria. : TN
. en segundo lugar, el pueblo debe participar en ganizaciones politi-
cas, econdémicas, sociales vy culturales de hasd. EnWeste punto, debe exami-
narse la progresividad de la pnrticipacién. NuestPa experiencia exige pre-
cisar afinadamente los ambitos de partici g~§§ °n este sentido, seria -
conveniente elaborar un inventario de % jones fundamentales y, lue-
go, examinar o determinar en cudles pa

i

el pueblo y cémo, atendiendo
a factores como complejidad, urgencis&,

=)

; y definir el avance progresi-
vo del pueblo en organizaciones (en én de organizaciones y en parti-

pacidn efectiva en ellas).
. en tercer término, diversas foTyg de participacién directa, que se in-
6

dican en el documento.

. en cuarto término, en la de las autoridades.

El concepto de pueblo‘g s iza es el de ciudadario, es decir, se com-
prende a todos quienes &e comprometido un interés en el Gobierno, con

1a sola excepcidn de ‘§~5;capacitados. Toda exclusidén debe ser superadaj

incluso ya el sist a ior superd toda exclusidn y esto no fue un fac~-

tor de crisis. QI
P.A. : Comien P acer una ‘declaracién de fé participativa. Sin embargo,

es necesari izar los problemas que obstaculizan la participacién.
. E1 més i o v antiguo es si se quiere participar o no. La comodidad
de no tomar iciones, méas comiin en los sectores mediosj; ''que otros tomen

las decisiones'. Me recuerda el Capitulo El1 Gran Inquisidor de Los Hermaics
: el hombre que renuncia a su libertad para no comprometerse.

\d2dano" que estd presente en la ponencia de F.C., con espiritu ci-

180, Won interés por la cosa plblica, les real o ficcidn?. Si se cree en
umanismo, tenemos gque postular que todos sean ciudadanos, que todos -

iniren a gerio; que tengan interés por participar y que, efectivamente,

participen.

En este sentido, coincido en lom grueso con lo planteado en el documento de

AsFe

. Sefnalo otro punto que me parece muy delicado y que es nacesario superar:

la manipulacién de la voluntad del pueblc por diversas vias, de las cuales

la principal me parece ser L.os Medios de Comunicacidn de Masas. ™ mal ma-~
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nejo de éstos puede hacer tedrica o ilusoria la participacidn, por lo que

es necesario un Estatuto que asegure su pluralismo, su veracidad, etc. Es-

to plantea el problema de los limites a la libertad para asegurar la parti-

cipacién,

- Refuerzo lo dicho por F.C. en cuanto a que el orden constitucional debe

ser el fruto de la voluntad de todos; y, general, lo seifialado por F.C. smo

bre los diversos &mbitos de la participacidn politica.

+ Estoy de acuerdo en la necesidad de precisar mis las ideas en lo r

~a las organizaciones intermedias. Me parece importante evitar el {a
mo". La experiencia de la Reforma Universitaria lo corrobora. Par s e-

fecto, es Gtil determinar los Ambitos de competencia de los diversos

nismos; en Juntas de Vecimos, en empresas, etc.

E.D. : sefiala algunas experiencias de participacibén en emp‘!h!i e autoges-
tidn), que corroboran los andlisis que acé se han efectuado® 1 que tiesne
n

el valor de la concordancia entre el andlisis tedrico periencia pric
tica.

A.Fe i Me interesaba enfrentar : i. una tenden@a @1 aria conservadora,
que limita o inhibe la participacidn fundada en é¢le to"y ii, #a tendencia
formal; iii. la tendencia de "la democracia .Cx i", que concibe al pue-~
blo como una masa de electores y los partidios| elita ics, ''clientelistas';:
que puede haber sido una etapa necesaria, ﬁ‘ﬁ‘ hoy puede superarse; iv.
la tendencia utdpica, estimulada por u i fé participativa; que la
vivid este pais. A ‘

y e apaljzar
« Recojo la nocidén de gradualismo. E siS\jnrioycuan gradual debe ser el pro-
ceso de participacién, en relacién o de la misma. Me parece (itil ela-
borar el catdlogo de instancias as que sefialaba F.C., de acuerdo a
criterios de oportunidad y urge
« En cuanto al problema de la i8d, de querer participar o no. Siempre
existird este problema, por 3 necesario tomar como base un promedio.
Aqui se presenta el proble : os estimulos y de creacidn de instancias
efectivas de participaei efiala el caso de los EE.UU., en que hay milti-
ples instancias de efectiva rticipacidn, que puede ilustrar. Se presenta,

también, el proble cuitura politica.
(En esta parte sg<r:e ia un andlisis de la participacidn en los sectores me-
su ¥en

dios, que no r en. S8lo\recuerdo lo siguiente: se sefiald que en los
sectores medio uencia a participar era mds un problema de estimulos
y de intere : de cultura politica, de falta de ella. También se sefiald
que, pese %fectivamente los sectores medios son renuentes a partici-
par, lag cap dirigentes de la sociedad son, en su mayoria, de sectores
medios ).

ste respecto recuerdo la experiencia de los asentamientos cempe-
*n que se expresaba mucho interés y voluntad efectiva de participar,
ntos que conocian bienj y de Juntas de Vecinos de sectores popularas,
ue todos participaban activamente en la solucidn de problemas que les
“ran muy vitales (alcantarillado, luz, etc.) y quien no participaba reci-
fa una repulsa social (como en EE.UU.), lo que le conferia a la partici-
pacidén un cardcter de especie de deber moral. En cambio, las Juntas de Ve-
cinos en estratos mds altos sélo se reunian cuando habfa elecciones.

P.
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AJF. : Un obsticulo a la participacién lo constituye una administracidn
centralizada, en que las decisiones se adoptan centralizadamente, lo que
sustituye el tema de la participacién por el de acceso a las autoridades.
Asimismo, si la participacién no se adecia a las habilidades, aptitudes y
capacidades de las personas, se torna ineficaz.

« Respecto de la manipulacidén, este problema tiene que ver con el nivel cdl-~
tural general. Una respuesta es un Estatuto de los Medios de Comunicacidén

Masas, tendiente a asegurar pluralismo, seriedad, etc.j pero también gelene
que ver con el pliblico, que sea maduro, critico, etc. rS ¢
Me quedan algunas ideas flotando, como pensar en una educacién p ré-
cepcién de los M.C.M.; no sélo Escuelas de Periodismo, sino educ.nh~‘ el

piblico para recepcionarlos criticamente, maduramentej una espigigyde edu-

cacién civiva para plantearse criticamente frente a los M.

. En este punto se seifiala la importancia de la Educacid a ®apacitacidn
social como factor de posibilidad y eficacia de la pa c iéon, peroc co-
mo el tema debe ser abordado por otra Comisidn, no s dafen &1.

Respecto al Tema del Consenso, se sefialan las ¢sig Q es ideas :

e A.F. ¢ Es necesario distinguir entre conse s woyunturales e histéricos.
Lo que el pais requiere es un consenso hi® 6‘11(:02 a riesgo de afectar al
desarrollo del pais. Los mecanismos de i~i~ institucional’ apuntan,
miés bien, a resolver el problema de 1 ns&nscs coyunturales.

P.A. : Para que el pais tenga una &rmanente es necesario llegar a
entendimientos prolongados en que ipe una mayoria suficiente para
darle cierta estabilidad al cong no sblo acuerdos de partidos, su-

perestructurales. Sefiala su dud que se pueda alcanzar porque todos es-
tamos prejuiciados e :I.a:lec»lnnul-| . lo que crea diversas barreras, incluso

de lenguaje.

A.F. : Obstaculiza ef Aso un fendémeno como de inercia intelectual, que

lleva a persistir 4i~g:e mmientos tradicionales, como por ejemplo la di-
t

@
cotomia burguesia o iado, en circunstancias que la formacion social es
mucho mas complC

b

II1I.- 1TE CRACIA ECONOMICA.- FECHA :.29-6-78.-

Se andta qU® esta es la segunda sesibn sobre =1 tema,
L 2

Se,d tura a documentos de F.C., A.F. y J.M..

. : Pienso en un sistema de economia mixta, socialista democrdtico. Con

n® fuerte propiedad piblica. La prevalencia de una u otra forma, de un
stema u otro dependerd de lo que fije la planificacidn, por lo gue éata

debe mer democratica y descentralizada.
Ralevo algunos puntos planteados en el documento:
. Empresa Plblica sujeta a controles téenicos, econdmicos, legales; lo que
no implica, necesariamente, auto-financiamiento y produccidn de utilidades,
ya que si se debe satisfacer una necesidad social no tentable, &l Estado de-~
be absorber el déficit.
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« Las cooperativas y empresas autogestionadas las inserto en el Sector So-
cial, por cuanto el excedente no debe ir, totalmente, a la empresa, sino a

un fondo general del sector. i

. Separar la funcidén politica y la funcidn técnico-productiva del Estado.

. Participacidn de los trabajadores en las ‘empresas privadas; y de los tr
bajadores y usuarios en las empresas pGblica y del Estado.

Sefiala que las ideas expuestas sdlo expresan su opinidn personal. .
A.F. : Creo que el primer paridmetro debe ser que estamos ubicado;' blo-
que occidental, capitalista, lo que genera algunas limitantes que §G~f con-
siderarse.

Esta claro que el modelo de sustitucidén de importaciones h i crisis,
que ya no es valido. Ha emergido el "modelo Taiwan'", en to mé™M. ca Lati-
na (Perid, Colombia, etc.), que supone autoritarismo politic@a. r tanto, si
asumimos un modelo politico no autoritario, democrdtic supone un ter-
cer modelo econdmico, que no esté o no ha sido elabor@d an.

Hay ciertos principios bdsicos, como que el sistem 8 o, pero hay cier-

tos problemad de aplicacidn a la préactica; p. £J- @ mpatibilizar mer-
cado y planificacidén. Asi, si el indicador es e do (precios), la em~
presa publica deberia funcionar como la emprg vadae

'
F.C. : Hay posibilidad y necesidad de int

Pe ej. en un apoyo estatal a la empre to
. Compartimos la idea de que sin demoﬁi‘s:' econdmica no hay democracia po-
h

l1itica ¥y que no basta segurar los d ndividuales, sino también los de-
rechos econdmico-sociales, Pero no 8e elaborado el modelo econdmico que
corresponda a este proyecto poli

rectificaciones al mercado,
tionada,

M.C. : Puede ser una buena comsi ién del Seminario, justamente, que este
modelo econdmico requerido, Mo éstajelaborado.

F.C. : Es necesario vi¥s i2ar el conjunto de demandas insatisfechasj; deter-
minar o seleccionar cuales satisfarén en el periodo inmediato y, asimis-

mo, el proyecto g determina cuiles se satisfardn en periodos si -
guientes). .

« Se intercamb opiniones aaerca de un planteamiento en el sentido de que

la responsabi a ol{itica exige que, primero, se ganen libertades politi-
econémicas, para lo cual es necesario que los partidos a-

» organizaciones sociales no excederdn en sus reivindicacio-

marSo€ que surjan del proceso sehialado.

Exis{ioW\consenso en que es un planteamiento inviable y gue, tampoco, es -

ble"- 2

: % Si no se produce un proceso histérico de reconstruccidén de una real
ia, no hay salida.
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DUEMOCRACIA ECONOMICA

Introduccidn :

En una medida importante,; la discusifn se ha centrado hasta aho-
ra en el Smbito politico de la democracia. Sin embargo, se puede
advertir facilmente que el problema de la igualdad real, ha sido
introducido explicitano-implicitamente en las diversas discusio-
nes sobre instit‘acioﬁi@gd. Ello no es en absoluto easual; .en -
ptimer lugar, parece hoy en dia claro que las garantfas, indivi--
duales vy la schecania popular no son suficientes para caracteri-
zar a una sociedad de democrdtica. Histéricamente, la democracia
politica ha constituide sle un primer paso hacia la igualdad.

Y est primer paso muchas veces incluso ha @seondido la existen—-
cia y nuew ocntenido de desigualdades materiales (Es el caso del
surgimiente paralelo de la Monarquia gomstitucional briténica y
y de formas de relacidn capitalistas gue proletarizan a lgs pe-
quefias propietarios rurales). Em segundo lugar, el tema del pro-
yecto econdmico democritico ‘se ha presentado reiteradamente,por
cuanto la estabilidad demogmitica implica hoy para Chile de la -
existencia de un consenso socfal mayoritario en que lo econdmico
adguéére una dimensiém fundamental.

Por tante, podriamos partir por dos afrimaciones previas :

a) Cuando hablames de democracia; nos referimos a un concepto

de conkenido totalizador que abarca todos y cada unp de los
aspectos de la vida en sociedad. Sin entrar a debatir la impor-
tancia del &mbito econfnmico, podemos s8i adelantar que se avanza
hacia la democracia cmandc la igualdad legal (expresada en los
derechos y deberes del ciudadanc), no se castran con una reali~
dad caracterizada por una marcada estatificacifén socdal;

b) Los derechos y deberes legales del ciudadano y el marco ins-

titucional que leos hace posibles,; dependen para su permanen-
cia de un progresivo acuerdo respecto de un proyecto econémico
democratizador de la sociedad.

1.~ Democracia econdmica y Derechos Fundamentales

Una primera aproximacifn al prchlema nes permite daducir que
la igudldad real tiepsuna relacifn bésica con las garantias ciu-
dadanas. En definitiva, su restrigeifn y la consiguiente repre-—
8i6n en Chile, han permitido la imposicién de una estrategia eco
némica cuyes resultados han sido el aumento brutal de la diferen
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ciacifn social. Existe pues una posibilidad mayor de igualdad
econfmiva futura en el pafls, i las garantfas individuales clé-
sicas son debidamente protegidas (dervecho a la vida, al juicio
imparcial, etc.) . Estos derechos individuales deben ser comple-
mentados por una adecuada reglamentacifn de los derechos sociale
les (derecho a la vivienda, salud, ete.).

La comsagracién de derschos individuales y soviales supone 2 con
secuencias : la piimera, es que la plena vigmil de umbos tipos
de derechos reguiere no de la prascimiencia del Estado, si no de
su acfiva participacifn é¢n el proceos de desarrollo. La visidn
liberal que opone el individao al Estado.mo es suficiente y, més
afin, es megativa para la dewocratizseifn egonémica. Los derechos
fundamentales no se oponane nmumu al poder abstracto del
Estado, sino que a las estructuras scciales injustas ¢ uyo mante
nimineto es causa de violacifa‘de leos derechos humanos en el pais,
Bn otrss palabras, los dereshos individuales y sogiales limitan

. la srbitrariedad gubernativg, pero también obligan al Gobiernc a

actuar en feorma positiva eh ¢l terremo social de form gque los de~
rechos sociales se gonviertan en una realidad.

En segundo lugar-dadas las caracteristicas socio-econfnicas de
Chile, esdable pensar gue los derechos individuales y sociales
no son gearales y abstractos. O sea, se ven complementados por
deberes del Estado y, lo que es més signifivaiivo, de individuos
y guxpos; la democratizecidn Ce la sociedad supone que alguncs
grupes dominantes se vean restiingidos en su poder econdmico, y
para ellos -~ en esge plano concreto,=- deben existii deberes so~
ciales claros.

Por esto resulta importante distinguir los derechos individuales
de los derechos adgairidos - bésicamente la propiedad - puesto
que la democracia econfmica wuspone que estos dltimos sean bésica-
mente limitables.

Progedinientos democrdticos e igualdad econfmica

Entendide lo anterior, la pregunta ques se plantea, es ConoO deben
limitarse estes derechos mixtim adquirirdos a fin de impulsar
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ia igualdad social sin poner en peligro la democracia politica.

El cumpliméénto de de estas dos condiciones ccpulativas, supone
un mpeﬁo a la voluntad mayoritaria. Los derechos adqu:lrmon ;

geé 1imitan en la misma nedida en que el programa econfmico ma
ritario,uig( 1o ha dispuesto. En segundo lugar, los proced tﬁi
utilizados para sa limitaioSn, deben necesariamente ser a 1i35
que aseguren ura afirmacién zm constante de las politica

badas mayoritaviamente, BEn otrzs palabras se praﬂ.rm u«mu-—
zacifn de normag generales aprobadas por reprmata’m pupulares
a la mera intesalsisn administrativa, aunque no pueda descartarse
de plano el rol de la administracidn a este mmcze Lo anterior,
sapone dos requisitos de igual importancia : el prdmero que la
decisibn de apegarse a la voluntad mayoritaria es muy fuerte.

Ello parece esencial para agegurar um dqnaln.o democrético.

En segundo lugar, gue los representantes populares adhieran real-
mente al principio de gue los dereches adguirides y la propiedad
en conereto, som algo distinté de los deraechos fundamentales.

La adhesifn permanente a &a volintad mayoritaria asegura la esta-
pilidad del juego demderftice, y la distineién entre derechos
fundamentales y dcheres seviales de las minorias econfmicas, ase-
gura la posmudid de la democratizacidn social.






