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Ul Programa de la Revolucion y su Cumplimiente

INFORME

REFORMAS INSTITUCIONALES

El Programa planteado al pais por S. E. el
Presidente de la Republica contiene, en ma-
teria politico-institucional, los sigulentes as-
pectos:

A.—Democratizacion efectiva del régimen
politico.

— Ampliacion del derecho electoral para
todos los chilenos mayores de 18 anos cual-
quiera que sea su grado de instruccion.

— Consulta popular’ directa que garantice
la voluntad del pueblo mediante el plebiscito.

— Armonizacion de la voluntad popular.con
los actos eleccionarios mediante la eleccion
simultanea de Poderes Ejecutivo y Legislativo.

— Incorporacion de los Derechos de los
Trabajadores en la Constitucion Politica.

— Incompatibilidad entre la gestion publi-
ca y los intereses privados econémicos.

— Limitacion del gasto electoral.

B.—Racionalizacion del régimen legislativo.

— Mecanismos destinados a democratizar y
racionalizar el ejercicio-de la funcion legis-
lativa.

C.——Democratizacion y Racionalizacion del
Régimen Judicial

— Reformas de Codigos para adecuarlos al
interés. colectivo.

— Justicia efectiva para la gente modesta.
Poner la justicia al alcance del pueblo demo-
cratizandola.

— Independencia y dignificacion del Poder
Judicial.

— Simplificacion de procedimientos
ciales. Desburocratizacion de la justicia.

judi-

Este importante conjunto de ideas empezd
a ser debatido en términos de formulacion
definitiva, en el Congreso de Profesionales y
Técnicos de la Democracia Cristiana e Inde-
pendientes, celebrado en Santiago en 1962,
adquiriendo su fisonomia final al redactarse
el Programa de Gobierno del Presidente Frei

en 1964. Constituye, por consiguiente, un com-
promiso del Gobiernoty del Partido para con
el pueblo de Chile"y su cumplimiento inte-
gral representa, como lo ha demostrado nues-
tra experiencia. gubernativa, un imperativo
de perfeccionamiento y progreso de las ins-
tituciones jpoliticas chilenas.

Para el.analisis que debe realizar este In-
forme, (dividiremos la materia en los mismos
parrafos. que contiene el esquema preceden-
te,

A.—Democratizacion efectiva del Régimen
Politico.

El 30 de noviembre de 1964, a las tres se-
manas de haber asumido el mando el Presi-
dente Frei envié al Congreso Nacional un
Proyecto de Reforma Constitucional que re-
coge, en forma casi total, las aspiraciones pro-
gramaticas planteadas en este rubro. En
efecto, ese Proyecto, adicionado y modifica-
do posteriormente en un mensaje con indi-
caciones del Ejecutivo, que lleva fecha 10 de
junio de 1965, contempla la institucion del
plebiscito, la incorporacion de los derechos
sociales al texto constitucional y normas pre-
cisas para separar la gestion publica de la
representacion de intereses econdomicos de
caracter privado, incluyendo, por vez prime-
ra en nuestra vida politica, a los Ministros
de Estado en las normas constitucionales so-
bre incompatibilidades, que antes se reser-
vaban exclusivamente a los miembros del
Congreso.

Conviene destacar la forma amplia y pro-
fundamente democratica como el Gobierno y
la mayoria parlamentaria en la Camara de
Diputados planteé y despacho el conjunto de
disposiciones relativas al plebiscito. El primi-
tivo proyecto del Gobierno hacia procedente
la consulta popular “cuando el Congreso ha-
ya rechazado totalmente un proyecto desti-
nado a autorizar al Presidente de la Republi-
ca para dictar normas sobre materias de ley
(proyecto de facultades extraordinarias),
cuando la Camara de origen haya desechado
un proyecto de ley o de Reforma Constitu-
cional propuesto por el Presidente de la Re-
publica y cuando el Congreso haya rechaza-
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do total o parcialmente las observaciones del
Presidente de la Republica a un proyecto de
ley o de Reforma Constitucional”. En una
clara demostracion de su espiritu abierto y
respetuoso de las ideas ajenas, el Gobierno
resolvié modificar su primitivo texto y fue
asi como, en junio de 1965, mientras se tra-
mitaba el proyecto en la Camara de Diputa-
dos, el E jecutivo propuso, recogiendo diver-
sas sugerencias de la catedra y de otros sec-
tores politicos, las siguientes modificaciones a
la idea del plebiscito:

a) Eliminar la posibilidad de la consulta
popular cuando se trate de proyectos de ley
que tiendan a otorgar facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica; y

b) Exigir, para la procedencia del plebisci-
to en materia legislativa, que el criterio del
Ejecutivo cuente en el Congreso con un
quorum determinado a su favor, de modo gue
se hayan producido, también en el seno del
Parlamento, diferencias de opiniones soste-
nidas por sectores importantes.

Ademas, durante el curso de la discusion en
la Camara de Diputados, el Gobierno acepto
limitar el nimero de veces en que el Presi-
dente podria convocar a plebiscito, fijandolo
en tres durante cada periodo presidencial y
contribuyo al establecimiento de disposiciones
que regularan el acceso igualitario de los di-
versos sectores partidarios a la opinion pu-
blica en el evento de una consulta popular.
Queda, por consiguiente, demostrado que en
esta materia existen fundamentales diferen-
cias entre el proyecto primitivo y el despacha-
do por la Camara de Diputados y que el texte
que ahora conoce el Senado, junto con incor-
porar a nuestro sistema politico un valieso
instrumento que permite solucion demaocrati-
ca y de derecho a las diferencias que, en.ma-
teria de gran trascendencia, puedan' surgir
entre el Gobierno y la Oposicion,, constituye
la expresion de la manera ecuanime como
el Gobierno de la Revolucion en libertad abor-
da los problemas legislativos.

Una indicacion, aprobada por el Consejo
del Partido, introdujoten el=Proyecto de Re-
forma Constitucional,laidea de otorgar ca-
lidad de ciudadanos a los mayores de diecio-
chos anos, eliminando/ ademas, el actual re-
quisito constitucional de saber leer y escri-
bir. Subsisten problemas practicos, que no
han sido.abordados, en este aspecto, como el
gue surgira, por la coexistencia en el tiempo,
de la ‘calidad de elector o de candidato y de
obligado al servicio militar para los chilenos
de 19 anos de edad. Con todo, se ha cumpli-
do.con la aspiracién programatica de ampliar
la, base electoral como una forma de demo-
cratizar, efectivamente, nuestro régimen po-
litico. La Comisiéon estima del caso que el
Consejo del P.D.C, fije a la brevedad un cri-
terio sobre el sufragio en las FF. AA.

Finalmente, y siempre dentro del mismo te-
mario, no ha sido estudiada en profundidad
la posibilidad de la eleccion simultanea de
los miembros del Congreso Nacional y del
Presidente de la Republica, materia en que
caben las posiciones mas antagonicas, ni se
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ha abordado el problema de la limitacion de
los gastos electorales, el que podria enfren-
tarse por el Ministerio del Interior que pre-
para una reforma de la Ley General de Elec-
ciones vigente.

B.—Racionalizacion del Régimen
Legislativo

El mismo proyecto de Reforma Constitu-
cional aborda esta materia proponiendo otor-
gar a las Comisiones Permanentes del Sena-
do y de la Camara de Diputados diversas fa-
cultades para agilizar el trabajo legislativo.
La dura experiencia sufrida por este Gobier-
no, que ha visto dilatarse por meses .y, en
ocasiones, por mas de un ano, la: discusion
parlamentaria de proyectos de ley de funda-
mental importancia, permite estimar que, pa-
ralzlamente al proyecto de Reforma Consti-
tucional, la Camara de Diputados puede dar
al pais, con una adecuada reforma de su Re-
glamento, un ejemplo de cémo es posible ra-
cionalizar, en un régimen de respeto a todas
las opiniones y corrientes politicas, el traba-
jo de esa rama del Congreso.

C.—Democratizacion y Racionalizacion del
Régimen Judicial

Ha correspondido al Ministerio de Justicia
impulsar y encauzar todo el esquema de Re-
formas legales que son necesarias en nuestro
pais para dotarlo de un sistema judicial ra-
pido, 'expedito, barato y eficaz. Esa Secreta-
ria<de Estado ha abordado la materia dis-
criminando entre las medidas de urgente e
inmediata realizacion y aquellas que, por su
naturaleza requieren de estudio mas prolon-
gado. Ha sido asi como se encuentran fun-
cionando en ese Ministerio, en forma cons-
tante y regular, y con participacion directa
del Ministro y del Subsecretario, diversas Co-
misiones que se han abocado al analisis de
la realidad judicial y penitenciaria chilena,
proponiendo diversas soluciones, algunas de
las cuales, como la Ley N.o 14.637 de 23 de
febrero pasado, que modifico diversos Codi-
gos y cred la Corte de Antofagasta y nuevos
Tribunales en el Departamento Pedro Aguirre
Cerda, constituyen efectivas realizaciones.

En el mismo plano, se estudian, en con-
tacto permanente de intercambio de ideas e
iniciativas con los parlamentarios del Parti-
do, numerosas proposiciones de reformas re-
glamentarias y legales de pronto cumplimien-
to.

No ha escapado al Gobierno que es factor
determinante para obtener una adecuada ad-
ministracion de justicia, el promover el in-
terés por el ingreso a la judicatura y el ase-
gurar a sus miembros las condiciones de vida
mas dignas posibles.

Por ello han sido y siguen siendo preocu-
pacion importante del Ministerio de Justicia
los problemas de las remuneraciones del Po-
der Judicial, de las viviendas para los Magis-
trados y de locales judiciales modernos y con-
venientes, todo ello, dentro de las conocidas



limitaciones impuestas por la situacion del
erario nacional.

Puede resumirse la preocupacion guberna-
tiva por estos asuntos en la resena de las
siguientes materias que ocupan ia atencion
del Ministerio de Justicia:

a) Reformas urgentes de la administracion
de justicia;

b) Nueva legislacion sobre proteccion de
los menores en situacion irregular;

c) Preparacion de un proyecto, ya redac-
tado, que crea los Juzgados de Paz, para lle-
var la accion de una justicia rapida a los
sectores populares;

d) Estudio de los factores que determinan
el retardo en los procesos judiciales, espe-
cialmente el de los peritajes;

e) Modificaciones al Reglamento sobre
Concesion de Personalidad Juridica para re-
coger el hecho social importantisimo de la
presencia de numerosas entidades de promo-
ciéon, como Juntas de Adelanto, de Progreso,
Centros de Madres, Comités de Medianos y
Pequenos Campesinos, etc.;

f) Reformas profundas de los Codigos vi-
gentes, a través del contacto con las Facul-
tades de Derecho del pais y con organismos
especializados, como el Instituto de Ciencias
Penales y otros;

g) Planificacion de las Construcciones ju-
diciales y carcelarias, con criterio uniforme,
organico y especializado, correspondiendo’la
ejecucion de los proyectos y de los Trabajos
al Ministerio de Obras Publicas, con (€l cual
el de Justicia ha establecido, por primera vez,
un provechoso y util sistema permanente de
informaciones y contactos; y

h) Formulacion y aplicacion' progresiva de
una politica penitenciaria<que implique la
readaptacion integral del recluso y su rein-
greso util y definitivosa:las, responsabilida-
des de la comunidad nacional.

Una transformacién revolucionaria del sis-
tema judicial requiere ¢de tiempo y de estu-
dios serenos y.profundos. Ella sera posible,
en gran medida, a través de realizaciones pre-
vias, como/las enunciadas, que constituiran
las bases seguras para cumplir ese proposi-
tc.

Hemos senalado lo propuesto y lo realiza-
do enwel ambito, por cierto que muy amplio,
denla transformacion politico-institucional de
nuestro pais. Creemos innecesario abundar
en consideraciones acerca de los obstaculos
que el Proyecto de Reforma Constitucional,
que expresa en gran medida lo que preten-
demos realizar, ha sufrido y seguira tenien-
do en el Senado de la Republica. Los parti-
dos de oposicion parecen no comprender que
las reformas propuestas por el Ejecutivo y la
Democracia Cristiana no constituyen herra-
mientas al Servicio de un Gobierno sino que
valores juridicos permanentes destinados a
dar eficacia al Estado de Chile para cumplir
con su tarea de bien comun en esta etapa
crucial de superacionn de nuestro subdesarro-
llo. En el campo de las reformas judiciales y

de nuestra legislacion codificada. el gran obs-
taculo ha sido, sin duda, la inadecuacion de
la estructura administrativa del Ministerio de
Justicia para cumplir con los requerimientos
de esta hora.

En efecto, esta Secretaria de Estado esta
cumpliendo, y esta llamada a llenar de ma-
nera mas intensa cada dia, una cuadruple
funcién fundamental, sin perjuicio de sus de-
mas responsabilidades. Debe continuar sien=
do el canal creador y dinamico que vineula
al Poder Judicial con el Poder Ejecutivo, es-
ta destinado a ser el Ministerio de la Defen-<
sa Social de acuerdo a la terminologia téc-
nica generalmente aceptada, ya que junto con
aquella vinculacion con la Magistratura, tie-
ne a su cargo el Servicio de Prisiones y ten-
dra tuicion juridica sobre @l Consejo Nacio-
nal de Menores encargado del problema de
la infancia y juventud, enusituacion irregu-
lar, debe aplicar el estatuto juridico de la
familia y cautelar el adecuado funcionamien-
to de los mecanismos:de Registro Civil e
Identificacion, /jy finalmente, ha prestado y
debe seguir prestando, asesoria juridica a to-
do el Gobierno,sirviendo una labor que tipi-
fica, en principio, una especie de Procuradu-
ria General, diferente de la gestion como e}
que presta el Consejo de Defensa del Estado,
organismo dependiente de este Ministerio. En
consecuencia, esta Secretaria de Estado debe
ser, en el futuro, un Ministerio complejo, de
Justicia, Familia y Defensa Social, y para
cumplir adecuadamente esta funcion tendra
que ser restructurado administrativamente.
Como boton de muestra, cabe destacar que
en su planta se contemplan, solamente, cua-
tro abogados para toda esta ardua, dificil y
fundamental tarea, esencialmente juridica.

Hemos resumido en este informe lo proyec-
tado, lo realizado y el quehacer del futuro
en lo politico-institucional, sin entrar por
considerarlo debidamente sabido, a funda-
mentar cada iniciativa, que por otra parte y
en su totalidad, forman parte ya de nuestro
ideario. Se han enfocado los obstaculos que
hemos encontrado, diferenciando el mera-
mente politico en el plano de las reformas
institucionales y el administrativo en lo re-
lativo a la tarea del 6rgano ejecutor, el Mi-
nisterio de Justicia. Pensamos que en los
proximos anos desapareceran ambos obstacu-
los y que, al término de este Primer Gobier-
no de la Revoluciéon en Libertad habremos
cumplido las metas propuestas y habremos
sentado las bases juridico-politicas para la
creacion de un Estado moderno, dinamico y
eficaz, capaz de responder a !Js requeri.
mientos y a las responsabilidades de una co-
munidad en proceso de desarrollo y dotado
de un Poder Ejecutivo, de un Poder Legislati-
vo y de un Poder Judicial estructurados de-
mocraticamente, dotados de atribuciones ade-
cuadas para el cumplimiento integral y ra-
cional de sus respectivas funciones. La ins-
titucionalidad chilena, podra vencer asi, al
desafio de eficacia que se plantea, primordial-
mente, a las comunidades democraticas de
nuestro tiempo.

SANTIAGO, 11 de abril de 1966.
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Reformas en el Sistema de Prepiedad

El régimen juridico de la propiedad esta
regulado en sus aspectos fundamentales
principaimente en el art. 10°, N.o 10, de la
Constitucion Politica del Estado. En sintesis,
se establece la invioiabilidad de todas las
propiedades, con las excepciones clasicas de
la sentencia judicial y de la expropiacion
por causa de utilidad publica. En el caso de
expropiacion, la indemnizacion debe darse al
propietario previamente a la toma de pose-
sion material del bien expropiado y, de
acuerdo con la jurisprudencia de nuestros
Tribunales, debe pagarse en dinero. En rela-
cion con jel ejercicio del derecho de pro-
piedad el ambito o dominio de la ley se en-
cuentra restringido, pues las limitaciones
que el legislador puede consagrar a ese ejer-
cio s6lo han de tener como fundamento el
mantenimiento y progreso del orden social
(no su cambio sustancial). La reforma cons-
titucional de 1963, permitié6 que las expropia-
ciones de predios rusticos abandonados o mal
explotados pudieren pagarse con un 10%  al
contado y el saldo en un plazo no superior
a 15 anos con intereses y reajustes. Asi-
mismo, faculté al Juez de Primerainstan-
cia para que autorizara al expropiador la io-
ma de posesion material anticipada de los
predios rusticos expropiados«siempre que se
hubiere dictado sentencia, ‘el propietario no
hubiere reclamado de lamprocedencia de la
expropiacién y el expropiador consignare la.
indemnizacion correspondiente.

El sistema descrito constituye un serio
obstaculo para la realizacion de las refor-
mas estructurales que nuestro pais necesita,
tales como la/Reforma Agraria y la Remode-
lacion Urbana.

Bn efecto, no puede hacerse una Reforma
Agraria en un pais subdesarrollado si es impe-
rativo constitucional pagar al contado la in-
demnizacion de las expropiaciones de los pre-
dios que, aunque estén bien explotados, exce-
den de un maximo social y economicamente
aceptable, ni cuando tratandose de predios
abandonados haya que pagar un 10% al
contado y el saldo en no mas de 15 anos,
con intereses y reajustes. Por otra parte, el
texto constitucional impide la toma de pose-
sion oportuna de los predios expropiados,
pues la Referma  Constitucional de 1963 de-
ja entregada a la voluntad del propietario
expropiado la posibilidad de que el Juez pue-
da autorizar la toma de posesion material,
ya que le basta con reclamar de la proceden-
cia de la expropiacion para hacer ineficaz el
sistema previsto en esa reforma. Por ultimo,
las limitaciones que el ejercicio del derecho
de propiedad pueden establecerse de acuerdo

con el texto constitucional vigenteszhan. per-
mitido ia concentracion de la propiedad en
pocas manos y una distribucién “injusta de
los bienes, pues dichas limitaciones no pue-
den alterar el régimen soecial, existente.

En cumplimientoede, la, declaracion de
principios del Partido y del programa apro-
bado, el Ejecutivo dentro del proyecto de
Reformas Constitueionales’ incluyé modifi-
caciones al régimen de propiedad consagra-
grado en el articulo 102, N.o 10, de 1a Consti-
tucion Politica ‘de 1925 y su modificacion dei
ano 1963.

El articulo propuesto en remplazo de las
normas_vigentes sobre la materia contiene
un freconoecimiento claro y categorico del
derecho de propiedad y, al mismo tiempo,
proporeiona al Estado los instrumentos in-
dispensables para realizar las reformas es-
tructurales que exige el bien comun. En
efecto, se cambia la idea del derecho liberal
individualista que inspira el texto que nos
rige, fundamento del capitalismo clasico, por
un conceépto de propiedad en funcion social
gue permite dar acceso al dominio al mayor
numero de chilenos, por una parte y, por la
otra, reconociendo la existencia de los dife-
rentes tipos de propiedad, los condiciona a
los intereses de ta comunidad. La funcion
social de la ‘propiedad significa que lleva
consigo para su titular obligaciones en favor
de la comunidad; de acuerdo con este prin-
cipio, cuando existe oposicion entre el interés
individual y el interés social, prevalece este
ultimo. En una palabra, se traduce en que la
propiedad obliga.

El proyecto de Reforma Constitucional co-
mentado pone término al estatuto privile-
giado que hoy, por mandato constitucional,
tiene el derecho de propiedad en la legisla-
cion vigente, y deja este derecho, en gran
medida, bajo el dominio de la ley, como es-
tan otros derechos tan fundamentales como
el de la vida y la libertad personal. Permite
al legislador regular la adquisicion, uso, go-
ce y disposicion de la propiedad. Esta regu-
lacion debera hacerla el Poder Legislativo
guiado por el bien comun y debera tratar
que el mayor numero de los habitantes ten-
ga accesO a la propiedad. Debemos dejar
expresa constancia que un régimen como el
descrito permitira evitar la concentracion
de la propiedad, mejorar su distribucion y
dar acceso a ella a quienes hoy no la poseen.

En relacion con el régimen de expropia-
ciones el proyecto del Ejecutivo faculta al
legislador para establecer las normas que
han de regular la indemnizacion y fijar un
sistema de pagos justo que permita, al mis-
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tiempo, que el Estado tenga los medios
g;a.ora adé)uiri? los bienes necesarios para
realizar las reformas estructurales. Deja al
buen criterio del legislado;, genuino y re-
presentante del bien comun, determinar la
parte de la indemnizacion que deba pagarse
al contado y el plazo y condiciones en que
ha de darse el saldo y, asimismo, tijar la
oportunidad en que el expropiador podra to-
mar posesion material d_e los bienes expro-
piados, armonizando debidamente los inte-
reses de la colectividad y del propietario.
Por otra parte, garantiza a éste su derecho
a la indemnizacion y le reconoce la facultad
de reclamar a los Tribunales en relacion
con su monto. ;
Ppor ultimo, el proyecto consagra constitu-
cionalmente la facultad del legislado.r de re-
servar determinados tipos de propiedad al
Estado, pero si se desea incorporar a esa re-
serva bienes de propiedad privada sera me-
nester su expropiacion.

Durante la tramitacion parlamentaria el
proyecto fue aprobado sin modificaciones por
la Camara de Diputados, pero el Senado, jun-
to con desglosar la reforma al articulo 10°,
NO 10, pasando a ser camara de origen, le in-
trodujo las siguientes modificaciones: a) es-
tablecio que la indemnizacion que debe dar-
se al propietario en caso de expropiacion de-
be ser equitativa, teniendo en consideracion
los intereses de la. comunidad y del propieta-

rio; b) determino los bienes que pueden ser :

objeto de reserva por €l Estado, mantenien-
do en el fondo una norma bastante amplia;
c) dispuso que la indemnizaciéon, en el caso
de expropiarse una pequena propiedad agri-
cola trabajada personalmente por su propie-
tario o una propiedad habitada personalmen-
te por su dueno, debe pagarse al contado; d)
1ntroglujo normas sobre la propiedad-minera,
que significaban la nacionalizacion de las mi-
nas en un plazo de 5 anos, y.sobre la socia-
lizacion de las industrias.

: pos hechos c_lescritos movieron a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion y Justicia

de la Camara de Diputados a modifi
texto aprobado por el Senado, gg'f,ﬁf:;e“
que, si bien se aceptaba que la indemmz:,‘a y
cion en el caso de exXpropiacion debia sger
equitativa, la calificacion de esta equidssd
correspondiera al legislador. Acepté la deter
minacién de los bienes que podian ser Obje.

to de reserva por el Estado y el pago al con-
tado de la indemnizacion en 1os casos men.
cionados precedentemente. .Respecto de 13
propiedad minera estuvo de acuerdo en ‘gpn.
sagrar en la Constitucién el dominio g

tado y por ultimo remplazé el concepto
socializacion de los bienes por principj
propiedad comunitaria que estaban de acuer-

do con la doctrina democratacri a.g

Posteriormente, se formularon in ciones
al texto aprobado por la Comi y la Ca-
mara de Diputados despacho\el proyecto con-

servando en lo esencial ‘.la.}proposicién del
Ejecutivo. En relacion con'la propiedad mi-
nera se reconoce el dominio absoluto del Es-
tado sobre ella, con excepcion de las perte- ‘
nencias constituidas eon anterioridad a 13 re-
forma, las que no obstante podran ser regu-
ladas por un, sistema de amparo que permita
al Estado recuperar aquéllas que no se traba-
jen o exploten debidamente. Se armoniza en
su plenitud el texto de la Reforma Constitu-
cional con ‘el proyecto de Reforma Agraria,
de“suerte, que no existira duda alguna res-
pecto de la constitucionalidad de este ultimo
proyecto, como asimismo de las politicas de
Revolucion Urbana y los proyectos que se
presentan de saneamiento de titulos en po-
blaciones irregulares y pequena propiedad
agricola, p
En conclusiéon se ha dado cumplimiento al
programa del Partido en relacion con el ré-
giinen de la propiedad, ya que junto con al-
terar profundamente el sistema existente el
proyecto permite resguardar debidamente al
derecho de propiedad, hacerlo un instrumen-
to eficaz para las reformas sociales que la
ciudadania reclama y dar acceso al dominio
a la mayoria de los habitantes del pais.



Democratizacion y Racionalizacion del Régimen Administrativo

El Primer Congreso de Profesionales y Téc-
nicos de la Democracia Cristiana e Indepen-
dientes, celebrado en Santiago, en 1962, que
elaboro las bases programaticas del Gobierno
de S. E. el Presidente de la Republica, refun-
didas en 1964 en el Programa de Gobierno,
ante las deficiencias de la Administracion
Publica, traducidas en una burocratizacion y
centralizacion excesivas y su lentitud e ine-
ficacia para satisfacer las necesidades publi-
cas, propuso una Reforma Administrativa
cuyos fines son:

a) Poner la Administracion al alcance del
pueblo, es decir, democratizarla;

b) Obtener una Administracion eficiente;
agil y responsable, esto es, racionali-
zarla.

Estos objetivos debian cumplirse a traves
de las siguientes medidas:

A.—Desburocratizacion y descentralizacion de
los Servicios

Descentralizacion territorial de los poderes
de decision en todos los servicios administra-
tivos, a través de la/creacion de zonas.

Dar facultades a ‘los jefes de zonas, para
resolver los asuntos ‘“ordinarios propios del
servicio, que seususciten en su territorio.

B.—Agilizacion. y eficacia en la satisfaccion
rapida de las necesidades publicas

Racionalizacion del régimen administrativo,
para obtener una administracion agil y efi-
caz, y

Sustitucion de actuales controles preventi-
vos de legalidad de la Administracion, por un
sistema que estimule la iniciativa funciona-
ria y consagre su plena responsabilidad.

C.—Establecimiento de normas sobre proce-
dimientos administrativos

Dictacion de una ley sobre procedimientos
administrativos, que simplifique y uniforme
los tramites administrativos y fije plazo a
los funcionarios y autoridades para dar curso
y resolver las solicitudes.

D.—Creacion de Tribunales Administrativos

Constitucion de Tribunales Administrativos
para anular los actos ilegales de la Adminis-
tracion, sancionar las arbitrariedades y hacer
efectiva la responsabilidad de los funciona-
rios.

E.—Estatuto de la “funcion publica

Establecimiento de un estatuto cde la fun-
cion ptuiblica, que convierta al funcionario en
un elemento activo y responsable.

Para el objeto de este informe, analizare-
mos separadamente cada uno de los cinco
parrafos contenidos en el esquema prece-
dente:

A.—Desburocratizacion y descentralizacion de
los Servicios

En noviembre de 1964, envié el Presidente
Frei al Congreso Nacional el Proyecto de Re-
forma Cobstitucional, que considera los plan-
teamientos formulados durante la campaia
respecto a ordenar y descentralizar nuestro
régimen administrativo, a fin de hacerlo mas
expedito y dar mayor autonomia a las re-
giones y provincias en el manejo de sus pro-
blemas.

Con este objetivo, se contemplan tres orga-
nos encargados de la Administracion de cada
zona: el Intendente Zonal, el Consejo de Ad-
ministracion Regional, integrado, fundamen-
talmente, por los Intendentes de las provin-
cias que formen la region y los jefes zonales
de los servicios publicos, y una Junta Repre-
sentativa de la comunidad regional, consti-
tuida por Delegados de las Municipalidades
y de los intereses econdmicos y sociales de la
zona.

Por su parte, los servicios de la Adminis-
tracion Nacional desconcentraran las faculta-
des decisorias de sus autoridades, de acuerdo
con las zonas territoriales que determine la
ley.

Desgraciadamente, la obstruccion parla-
mentaria de la oposicion ha retardado el des-
pacho de las tres normas. No obstante, la
creacion. del Ministerio de la Vivienda ha
constituido un importante avance en la ra-
cionalizacion de la Administracion Publica, y

n
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se han contemplado los estudios para la crea-
cion de los Ministerios de Transporte, Comer-
cio Exterior y Abastecimientos y Precios, pa-
ra permitir, de esta manera, que las variadisi-
mas y complejas funciones que actualmente
corresponden al Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion se ordenen en for-
ma organica y con una alta eficacia. La Ofi-
cina de Planificacion Nacional, por otra par-
te, cumplira con un papel de cordinaciéon ge-
neral de los planes del Gobierno que ha de
repercutir en un perfeccionamiento de la ac-
cion de la Administracion.

Por ultimo, para evitar el exceso de funcio-
narios publicos, y de establecer adecuadas me-
didas de control presupuestario, por Oficio
Circular N° 15, de 9 de noviembre de 1965, de
la Direccion de Presupuestos, se impartieron,
a todos los servicios, instrucciones relativas a
nombramientos de personal.

B.—Agilizacion y eficacia en la satisfaccion
rapida de las necesidades publicas

Por Decreto Supremo N? 821, de 4 de mayo
de 1965, del Ministerio del Interior, el Presi-
dente de la Republica designé una Comision
Especial Permanente integrada por el Con-
tralor General de la Republica, el Ministro
General de Gobierno y los Subsecretarios de
Interior, Hacienda, Educaciéon y Justicia, con
el objeto de estudiar y proponer medidas ten-
dientes a procurar el mejoramiento, agiliza-
cion y eficiencia de la Administracion Civil
del Estado, y en especial las siguientes:

a) Descentralizar y desconcentrar la Admi-
nistracion del Estado;

b) Establecer normas sobre responsabilidad
de los funcionarios publicos;

¢) Simplificar y agilizar los progeses buro-
craticos;

d) Organizar sistemas détinformacion y
orientacion para quienes, réquieran los servi-
cios del Estado, y

e) Garantizar el derécho%a reclamar con-
tra los funcionarios.que n@ cumplan con sus
obligaciones.

La Comision antedicha ha cumplido las si-
guientes labores:

1° Instrucciones§ sgbre agilizacion de los Ser-
vicios Publieos, aprobadas por Decreto Regla-
mentariodN°\1.071, de 1965, del Ministerio del
Interior.

Estableee)oficinas de informacion al publi-
co ewimparte normas sobre procedimientos y
formularios administrativos y sobre sistemas
de partes o de contro] de documentacion.

2° Ley N.o 16.436, de 24 de Febrero de
1966, sobre delegacion y desconcentracion
permanente de las firmas de los despachos
del Jefe del Estado, Ministros, Subsecreta-
rios, Jefes y empleados superiores de los
Servicios Publicos.

39 Instrucciones sobre economias, prohibi-
cion de llenar vacantes y ordenamiento de
gastos publicos, aprobados por Decreto Re-
glamentario N 1.373, de 1965. del Ministe-
rio del Interior (D.O. 25 de Agosto de 1965).

49 Complementacion de normas sobre agi-
lizacion de los Servicios Publicos, mediante
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el Decreto Reglamentario N? 1.374, de
del Ministerio del Interior (D.O. 25 de A
to de 1965). o

50 Proyecto sobre jornada continua de trg
bajo, implantada por Decreto N? 1897 ge
17 de Noviembre de 1965, en las aclividades
laborales 'y establecimientos educacionales
de las principales ciudades del pais.

6° Como complemento del proyecto ante.
rior, se ha elaborado un proyecto de ley que

considera la supresion de algunos dias fe- . ':
riados, complementado con un Rroyecto :
recreacion, deportes, etc., con los fond e

esos dias feriados. -

C.—Dictacion de una ley sobr rocedi.

mientos Administrativos,

Actualmente, el Gobierno N la dic-
tacion de una ley sobre p imientos ad-
ministrativos, basada en - onclusiones del

e

V Congreso de Abogadosj uado en San-
tiago, en Octubre de 1965 \que’ considero en ‘

sus deliberaciones el"proyecto de Ley de Pro- °
cedimientos Administrativos que tuvo su
origen en el Instituto, de Ciencias Politicas
y Administrativas, .y que con posterioridad
fue sometido a estudio en el Seminario de
Derecho Publico/de la Facultad de Ciencias
Juridicas™y Seciales, en el Ministerio de Jus-
ticia y'en las Quintas Jornadas de Derecho
Publico ‘auspiciadas por la Universidad Ca-
tolica de Chile y celebradas en Septiembre
de 1965. i

En, el cuerpo legal que propondra el Eje-
cutivo, se estableceran preceptos que regu-
len la forma como la Administracion debe
encauzar el proceso administrativo, supe-
randose asi la anarquia actual en la mate-
ria, y la complejidad del procedimiento, ca-
racterizado por las dilaciones injustificadas
¥y, en ocasiones, por la arbitrariedad.

El Partido debe aspirar a que se adopten
medidas definitivas para evitar el incremen-
to del personal de la Administracion Publi-
ca; procediéndose a la distribucion raciorfal
del personal existente, segun las necesida- -
dades de los diversos Servicios.

D.—Creacion de Tribunales Administrati- ‘
vos

Con el objeto de acelerar el estabiecimien-
to en nuestro pais de Tribunales Adminis-
trativos con plenitud ‘de jurisdiccion con-
tencioso administrativa, que den garantias
a los particulares contra actos o disposicio-
nes abusivas de la Administracion, el Gobier-
no ha propuesto la reforma del Articulo 87°
de la Constitucion, cuyo sentido suscita ac-
tualmente controversias juridicas.

El Ministerio de Justicia, por su parte, pro
pondra posteriormente el proyecto de ley que
crea y organiza los Tribunales Administratl-
vos, para redactar el cual se basara en las
proposiciones del V Congreso Nacional de Abo-
gados, que estudian actualmente las Escuelas
de Derecho de nuestras Universidades, a pe:
ticién de ese Ministerio.

Las decisiones en esta materia deben sér
analizadas cuidadosamente, para que los Tri-
bunales Administrativos no se conviertan en
motivo de entrabamiento de la Administra-
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cion, sino que constituyan una eficaz salva-
%uarda juridica de los derechos de los ciuda-
anos.

E.—Estatuto de la funcién piblica

El Gobierno se ha propuesto establecer una
carrera funcionaria que permita otorgar
igualdad de remuneraciones para quienes
cumplen las mismas funciones en cualquier
organismo de la Administracion del Estado;
permita la movilidad del personal de los ser-
vicios publicos por el ascenso o el traslado;
establezca la seleccion y promocion adecuada
y un efectivo control de las funciones y res-
ponsabilidades. Con una carrera vitalicia dis-
frutando de estabilidad en el cargo, adecua-
da remuneracion, ascenso de acuerdo con los
meéritos funcionarios y aumentos de sueldo
por antigiiedad en el Servicio, se obtendra un
mejor rendimiento de los servidores publicos
y una mayor productividad de la Adminis-
tracion.

Se han cumplido algunas etapas previas a
la implantacion de la carrera funcionaria, a
través de la Oficina Central de Organizacion
y Métodos, “OCOM”, de la Direccion de Pre-
supuestos; se encuentran listas las descrip-
ciones de 850 cargos para toda la Adminis-
tracion Publica, que comprenden en forma
completa y sisbematizada los puestos que ocu-
pan a mas de 200.000 funcionarios, las que han
sido cientificamente evaluadas y seran clasi-
ficadas en un numero razonable de grados
que constituiran la base de una nueva escala
uniforme de sueldos, la que regira para todos
los funcionarios.

Actualmente, se esta trabajando en la ela-
boracion de textos legales, reglamentos y mas
nuales que contendran las nuevas disposieio-
nes de administracion del personal deila Ad-
ministracion Publica. Se remplazara, el _Es-
tatuto Administrativo, contenido en e’ D.F.L.
N.o 338, por una ley que agilicel la. Adminis-
tracion, a la vez que resguarde ‘los ‘derechos
funcionarios.

Se estudia, asimismo, la “ereacion de un
organismo central parxaslay operacion de la
Carrera Funcionaria que dicte normas para
la implantacion pauwlatina. de dicha carrera,
elabore tests para 10s concursos y. programas
de perfeccionamiente en -los Servicios y
mantenga al dia Manuales que contengan los
detalles de opeéeracion.

ESTRATEGIA ADMINISTRATIVA

La accién @el Gobierno y, consecuencial-
mente, del Partido, se expresa fundamental-
menteya través de la Administracion Publica,
que‘es la herramienta para realizar los pro-
positos del Estado, y, en gran parte, la De-
mocracia Cristiana sera juzgada por la comu-
nidad por la forma agil y eficaz en que reci-
bié las prestaciones propias de los Servicios
Publicos. Una Administracion ineficiente, bu--
rocratica. sin un alto nivel de productividad.
que no constituya un factor decisivo del de-
sarrollo economico del pais, sera observada
por la opinién publica con especial interés.

Por ello, reviste especial gravedad la obs-
truccion administrativa que el Gobierno ha
encontrado en diversos sectores de la Admi-
nistracion, expresada, ya sea en forma de
trabajo lento, de falta de cumplimiento opor-
tuno de las instrucciones emanadas de las
jefaturas, de las criticas al Gobierno efectua-

das por empleados en el desempefio de sus
funeiones, de atencion al publico, en la baja
de calificacion y persecucion que por moti-
vos politicos, jefes de tendencias antagoénicas
han efectuado contra militantes de nuestro
movimiento en algunos Servicios, o0 en diver-
sas otras formas, a las que con tanta faci-
lidad se presta nuestra maquinaria admi-
nistrativa.

De lo anteriormente expresado, fluye .la
necesidad de que los cargos de responsabl-
lidad revolucionaria sean encomendados..a
personas absolutamente compenetradas de la
orientacion, criterios inspiradores y objetivos
del programa de Gobierno.

Igualmente, se precisa la vigilaneia de,los
miembros del Partido de la abseluta correc-
cion en los actos administratives, eombatien-
do la obstruccion politica o funcionaria en
dicho campo, y el fortalecimiento de nues-
tra accion gremial,

Se requiere, asimismo; el,adoctrinamiento
intenso y general de los democratacristianos
y por su capacitacion en los planes adminis-
trativos del Partido, de,modo que puedan de-
fender con éxito y. formar opinion publica
acerca de las importantes reformas que pro-
piciamos, como, la /descentralizacion y des-
concentracion administrativa, la agilizacion
en los actos de la Administracion, la implan-
tacion .de la Carrera Funcionaria y de los
Tribunales, Administrativos.

Debe, existir un didlogo abierto y constante
entre,todos los militantes de la Democracia
Cristiana, sin distincion de jerarquia, que
permita la correccion de los posibles errores
yala realizacion de las tareas que’ se ha pro-
puesto nuestro Gobierno.

Sobre todo, el funcionario demodcratacris-
tiano debe caracterizarse por su idoneidad,
por el estricto cumplimiento de sus deberes
publicos y por su espiritu de iniciativa y de
sacrificio en el servicio de la Comunidad,
pues le debe animar, como militante de nues-
tro movimiento, el bien comun, objetivo final
de nuestra accion politica. Corresponde al
Gobierno y al Partido mantener una acucio-
sa vigilancia sobre el funcionario democra-
tacristiano de cualquiera jerarquia, exigién-
dole un adecuado rendimiento administrativo
haciendo efectivas las responsabilidades del

. caso.

CONCLUSIONES

El Gobierno, basado en las conclusiones del
Partido Demoécrata Cristiano, propicia refor-
mas del régimen administrativo que permi-
tiran su efectiva democratizacion y raciona-
lizacion, y un mejor servicio de la comuni-
dad nacional. Ha dictado diversos decretos y
normas legales en este sentido, y propicia una
Reforma a la Constitucion Politica que hara
factible la descentralizacion administrativa,
y la creacion de los Tribunales Administrati-
VOs.

Estudia la dictacion de una ley sobre pro-
cedimientos administrativos que uniforme y
simplifique los tramites en los Servicios Pu-
blicos, y esta dispuesto a crear una Carrera
Funcionaria para la Administracion Publica,
que convierta al servidor del Estado en un
elemento dinamico, idéneo y responsable y
establezca las bases de una auténtica racio-
nalizacion de la Administracion. o

Ha encontrado obstaculos de tipo politico,
administrativo y gremial, a través de la opo-
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sicion parlamentaria que se niega a aceptar
iniciativas del Ejecutivo que sirven definiti-
vamente al bien comun, de la encubierta obs-
truccion a los planes del Gobierno de parte
de funcionarios contrarios a los cambios es-
tructurales que propicia el Partido, y de la
accion de dirigentes gremiales que utilizan
politicamente su personeria.

Ante estos hechos, el Partido debe enfren-
tar con renovado vigor los obtaculos de la
Revolucion en Libertad, llamando ‘a apoyar
nuestra accion al pueblo organizado, elimi-
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Organizacion para la Planificacion

I.—Planteamientos Programaticos

El Programa de Gobierno (Libros Azul y
Blanco), consultdé como una nebesidad ur-
gente el establecimiento de un sistema de
glamflca;clon integrado por una oficina cen-
ral de planificacion, con la participacion
activa de la comunidad organizada.

“En el campo econémico y social, el pro-
pomlto fumiaxrme«nmml 1 del Gdbitﬂ;nno de Fgei se-
ra la promulgacion y cumnplimiento de un
Plan Nacional de Desarrollo. Esta determi-
nacion de abordar en forma“ cordinada e
integral los problemas econdmicos, va unida
a la resolucion de aplicar un trato social jus-
to. que alcance especialmente a los sectores
mas oprimidos de nuestra sociedad.

Hasta ahora, los gobiernos han desenvuel-
to su politica econamica y social en forma
inconexa, discontinua y con medidas frecuen-
temente antagoénicas. Los resultados de esta
actuacion estan a la vista. Podrian resumir-

se asi: agricultura aletargada; desarrollo in- -

dustrial sin criterio organico; gran mineria
que tributa pero no realiza; una politica de
inversiones de acuerdo con el interés nacio-
nal: comercio exterior insuficiente, comercio
interno y servicios hipertrofiados por lo ge-
neral; educaciéon inadecuada. e insuficiente;
habitacion insalubre; servicios de salud de-
ficientes; prevision social anarquizada; baja
tasa de ahorros.

Los grupos técnicos que dirige BEduardo
Frei han estudiado cada uno de estos pro-
blemas y llegado a la conclusion categorica
de que, dados los recursos humanos y natu-
rales de Chile, s6lo mediante una planifica-
cion econdmica y- social integral se estara
en condiciones de solucionarlos.

Las investigaciones, estudios, preparacion
de los esquemas de planificacion y ejecucion
de los Programas, requieren una organizacion
que los centralice en una oficina de la mas
alta jerarquia. institucional, bajo la direc-
ciéon del propio Presidente de la Repiblica.

La"Oficina Central de Planificacion, que
Sera creada en el momento mismo en que
Eduardo Frei asuma el poder, sera el orga-
nismo directivo de’ las labores esbozadas.

El proceso de la Planificacion se realizara
a través del cuerpo social, en sus distintos
niveles, desde las bases hacia arriba, de mo-
do que en el nivel nacional se realice sola-
mente la cordinacion necesaria para com-
paitibilizar los distintos programas con el
bien comun nacional y con las dlspombm-
dades de recursos y se dirigira a servir las
auténticas necesidades €conomicas y socia-
les del hombre incorporandolo como agente
responsable de su propio devenir.

Algunos paises que en América Latina han
creado organismos de planificacion, perpe
tian el esquema paternalista del Estado tra-

dicional. El proceso de planificacion solo se
realiza en el nivel alto de gobierno, tanto
en sus aspectos técnicos como en- su acepta-
cion nacional. Es un dialogo.exclusivo entre
el Bjecutivo y el Parlamento, proyectandose,
luego, hacia la comunidad con un conjunto
de decisiones ya tomadas que, en forma de
un programa econémico. cerrado, se preten-
de realizar dentro de los plazos prestableci-
dos.

En cambio el Gobierno de Frei considera
dentro de las disposiciones legales que se

‘‘dicten, la participacion efectiva de las diver-

sas organizaciones a ‘través de las cuales se
expresa el hombre  tanto en su dimension
vertical.nacional (lamense centrales de tra-
bajadores; asociaciones de empresarios u
otras formas de organizacion de la vida na-
cional) como en la horizontal—local—regional
(sean juntas regionales, juntas vecinales,
centros para el progreso u otras).

De esta manera se garantizara el proceso
democratico de la planificacion’.

(El Gobierno Nacional y Popular, paginas
20-21).

II.—Realizaciones hasta el presente
A.—Organizacion de ODEPLAN

En el mes de Abril de 1965 se inici6 la orga-
nizacion de la Oficina de Planificacion Na-
cional (ODEPLAN), con diversas dificultades.
tanto en lo referente a los equipos humanos
para integrarla como en cuanto a las faci-
lidades materialels. Se establecido como una
oficina dependiente de la Presidencia de la
Republica, en parte importante con perso-
nal de la Corporacion de Fomento en comi-
sion de servicios y en parte con personal con-
tratado por la propia Presidencia.

En cuanto a su estructura interna,
Oltl?\EPLAN se ha dado la siguiente organiza-
cion:

1) Departamento de Programacion Global

_BEste Departamento ha tenido como trabajo
esencial preparar proyecciones globales para
el periodo 1965-1970, de acuerdo a las metas
programaticas, que han servido de marco de
referencia para la elaboracion del presupues-
to fiscal. las estimaciones de la balanza de
pagos y el endeudamiento externo, y el es-
fuerzo de ahorro € inversion interno para el
cumplimiento de las metas del plan, y para
la elaboracion de los planes sectoriales.

Asimismo, se han realizado proyecciones en
cuanto a la disponibilidad y uso de los re-
cursos humanos.

Ademais, personal de este Departamento ha
participado en la formulacion y discusion de
la politica de estabilizacion.
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2) Departamento de Cuentas Sociales

La responsabilidad de calcular las Cuentas
Nacionales, anteriormente a cargo de la
CORFO, fue asumida por ODEPLAN, quién se
ha abocado a una pevision de los calculos
preliminares existentes y al calculo de nue-
vos instrumentos de trabajo como el cuadro
de transacciones interindustriales y los flu-
jos financieros. : ;

Bs necesaTio recalcar que no podra mejo-
rarse la calidad de las cifras de la contabi-
lidad nacional mientras no se mejore sustan-
cialmente la calidad y oportunidad de las
estadisticas nacionales. El Pograma de Go-
bierno consulta el mejoramiento y la reor-
ganizacion de' los servicios estadisticos del
pais. Pero hasta el presente {)_ractxcamgnfte
dicho programa no se ha cumplido por diver-
sas razones.

3) Departamento de Programacion
Regional

El proposito de este grupo de trabajo es
mantener un diagnoéstico permanente del ni-
vel de desarrollo economico y social de las
diversas regiones del pais, como asimismo
formular politicas de desarrollo regional y
regionalizar los planes sectoriales de des-
arrollo. k

Hasta €l presente se ha hecho un diagnos-
tico regional completo del pais, cuyo princi-
pal resultado fue la regionalizacion pro-
puesta por el Ejecutivo en el proyecto de
Reformas Constitucionales en términos de 10
regiones y un area metropolitana que com-
prende la provincia de Santiago. Ademas,
este Departamento ha contribuido a la for-
macion de las Oficinas Regionales de Planifi-
eacion que se indican mas adelante.

4) Departamento de Asistencia Técnica

Finalmente, a ODEPLAN se lesha encomen-
dado como cuarta funcion la ‘cordinacion de
la asistencia técnica tanto:desde el punto
de vista de las disponibilidades y ofreci-
mientos como de las necesidades de las: diver-
sas entidades de Gobierno,» Universidades,
etc. En pocos meses se ha logrado poner or-
den en un area de actividad completamente
desorganizada, ewitandose duplicaciones e
introduciendo criterios de prioridades en la
asistencia téenica recibida por el pais.

Bistos cuatro departamentos configuran la
accion principal ‘de ODEPLAN y le han dado
en el primer afio de vida cierta organicidad
interna. Sin embargo, todavia adolece de cier-
tas fallas derivadas de la falta de definicio-
nes claras en su nivel directivo. En este sen-
tido, ODEPLAN ha estado dirigida en una
forma informalmente colegiada sin una clara
gglsimrbacmn de responsabilidades y funcio-

La segunda debilidad que ha exhibido has-
ta el momento es la falta de un status claro
dentro de la Administracion Publica con re-
lacm\n_e§ bien definidas, panticularmente con
1&?0 r(1)°f1cma del dPnes&gpuesto ¥ con las institu-

S encargadas formul admi
las politicas de corto plazo. ik SAMRE
 Existe un proyecto de ley que crea la Ofi-
cina de Planificacion Nacional Yy que sera
:zr_algla.‘do al Congreso en el curso del presente
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B.—Organizacién de Oficinas Sectoriales

Dentro de una concepcion descentralizada
de la planificacion, se han organizado Ofi-
cinas Sectoriales de Planificacion en diversos
Ministerios a cango de la formulacion de los
planes sectoriales de desartrollo. Estas %h]'i
nas, a fin de_ligar lo mas estrechamente Ja
funcion planificadora-asesora a la funcion

ejecutiva y a los problémas de corto plazo
se han hecho depender directamente de los
diversos Ministerios.

Sin embanrgo, estas Oficinas deberan se:
guir las pautas e instrucciones técni de
ODEPLAN en la formulacion de los p
respectivos.

S'e ha considerado necesario orgpr' Njﬁa&
en los siguientes sectores: N\
Qg

1) Agricultura;

2) Mineria;

3) Irgusbria, Energia y Telecomunicacio-
nes;

4) Transportes;

5) Vivienda;

6) Bducacién;:

7) Salud.

Hassta el presente, la situacion es la si-
guiente: -

1) Agricultura

Se -ha efectivamente constituido una Ofi-
cina Sectorial que esta funcionando eficaz-
menbe en la elaboracion de un Plan de Des-
arrollo Agropecuario, dependiendo directa-
mente del Ministerio de Agricultura.

2) Mineria

No ha sido posible hasta el momento, orga-
nizar una Oficina Sectorial en este Sector, lo
cual es particularmente grave si se tiene en
cuenta la importancia de la mineria en el
desarrollo econémico futuro del pais y en la
desarticulacion que existe entre {os distintos
servicios publicos que tienen tuicién sobre la
politica minera.

3) Industria, Energia y Telecomunicacio.
nes

Recientemente’ se ha promovido la organi-
zacion de una oficina sectorial de planifica--
cion industrial de energia y telecomunicacio-
nes radicada en la CORFO. La preparacion
de un Plan de Desarrollo Industrial es par
ticularmente dificil ya que junto a los pro-
yectos especificos. elaborados por )
deben incluirse proyecciones programaticas
que definan prioridades para el desarrollo
industrial del sector privado.

4) Transportes

No se ha organizado formalmente una.
oficina sectorial a la espera de la creacion
del Ministerio de Transpontes, donde se con-
sulta esta funcion. Hasta el presente ha fun
cionado la Comision Asesora de Transportes
en la Subsecretaria de Transportes del Mi~



@

nisterio de Bconomia, con una Secretaria
z;gtlzmca que ha actuado como ofiecina secto-

5) Vivienda

En este sector ha actuado como oficina
sectorial la Direccion de Planificacion y Pre-
supuestos del recientemente creado Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo. Sin embargo,
las responsabilidades ejecutivas que se le han
asignado a dicha Direccion han entrabado
su funecion planificadora.

6) Educacion

Este ha sido un sector que ha funcionado
satisfactoriamente. La Oficina de Planea-
miento de la Educacion de la Superintenden-

cia de Educacion ha actbuado como tal y tie-

ne en preparacion un plan del sector.

7) Salud

Finalmente en el Ministerio del ramo se
ha organizado un equipo asesor que esta
actuando como Oficina Sectorial elaborando
un plan general de salud.

En general, quizas con la sola excepcion de
Agricultura, y Educacion, las diferentes ofi-
cinas estin en una etapa muy primaria de
organizacion, sin un status definido y se han
mantenido trabajando hasta el presente, gra-
cias al esfuerzo de quienes las han dirigido.
Sin embargo, la situacion de la mayoria de
ellas no es en absoluto adecuada para pre
parar con éxito programas sectoriales de des-
arrollo. En el proyecto de ley de ODEPLAN
se faculta al Presidente para crear estas
Oficinas como dependencias de los Ministe-
rios.

De particular importancia es dotar a estas
oficinas de la facultad de elaborar presupues-
tos de inversiéon publica sectoriales que com-
patibilicen las demandas y programas de los
diversos servicios publicos relcionados con un
sector, para eliminar la vieja practica de
asignaecion de fondos a instituciones, de
acuerdo a la mayor o menor presién que
puedan hacer los ejecutivos de dichas enti-
dades.

Esta funcién de elaboracion de presupues-
tos sectoriales entra particularmente en con-
flicto con las practicas usuales, especialmen-
te en aquellos casos de Ministerios como el
de Obras Publicas, que no constituyen pro-
piamente un sector y que sin embargo tradi-
cionalmente han decidido la asignacion de
recursos de inversion de diversos. sectores
como Agricultura (riego), Transportes (Via-
lidad) y Vivienda, los que.con la nueva con-
cepcion deben ser asignados.por los Minis-
terios Sectoriales.

C.—Organizacion de Oficinas Regionales

Para cumplir Jos. propésitos de descen-
tralizacion regional de la planificacion,
ODEPLAN hasprocedido a definir diez regio-
nes socio-econémicas en el pais, junto-a una
Zona Metropolitana constituida por la pro-
vincia dexSantiago. Los planes de desarrollo
y la aceion planificadora a nivel regional se
desarrollaran en estas 10 regiones a través de
Oficinas Regionales de Planificacion, que
asesoraran a la autoridad maxima del Ejecu-
tivo en la Region, el Intendente Regional y
cordinaran la accion de los diversos servi-
cios publicos, de acuerdo a planes y a-
mas regionales debidamente compatibiliza-
dos al nivel sectorial y global.

Estas regiones, conjuntamente con las sedes de los ORPLAN, es la siguiente:

REGION PROVINCIA CIUDAD
I Tarapaca Iquique
II Antofagasta Antofagasta
oI Atacama y Coquimbo La Serena
Iv Valparaiso y Aconcagua Valparaiso
vV O'Higgins y Colchagua Rancagua
VI Curicé, Talca, Linares y Maule Talca
VII Nuble, Concepcion, Arauco, Bio-
Bio y Malleco Concepcion
VIIT Cautin, Valdivia y Osorno Valdivia
IX Llanquihuwe, Chiloé y Aysén Puerto Montt
X Magallanes Punta Arenas

Al presente se han establecido Oficinas
Regionales en Condepcion y Puertoc Montt.

‘Proximamente se procedera a organizar Ofi-

cinas en Iquique, Talca y Valdivia y en las
demas regiones en la medida que se cuente
con recursos humanos y financieros.

A estas Oficinas les compete el asesora-
miento en materias que se refieran estricta-
mente a la pegion en cuestion. Lias politicas
y decisiongls que afecten a mas de una re-
gion, como lo es la definieion de la politica
de desarrollo regional del pais, deben ser to-
madas por una autoridad nacional.

III. Organizacion Futura

Para cumplir efectivamente con los postu-
lados del Programa en cuanto a la organiza-
cion para la planificacion, se requiere defi-
nir muy claramente qué se espera de un sis-
tema de planificacion en Chile y enseguida
dotar a dicho sistema de la facultad y pode-
res para llevar a cabo las funciones asigna-
das.

En primer término, un sistema de plani-
ficacion debe disponer de una linea de aseso-
ramiento técnico en cuanto a la formulacion
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e roeramas de desarrollo y en
gﬁagzgnalscgn'golgdel cumplimiento de dichos
planes. En una organizacion simple. quien
ejecuta y decide puede al mismo tiempo es-
tudiar los antecedentes y evaluar las alter-
nativas para tomar una decision }'acional. En
una organizacion compleja, sin embargo,
aparece la necesidad de una linea asesora,
junto a la linea ejecutiva, para cumpl@r con
la funcion de evaluacién de alternativas y
presentaciéon de sus resultados para la toma
de decisiones de los ejecutivos. :

En segundo lugar, y por la misma razon
anterior, no debe concebirse la planificacion
como una funcién divorciada de la linea eje-
cutiva o como una funcién competitiva de la
linea ejecutiva. Asi como el ejecutivo debe
ver en la planificacién una ayuda en la to-
ma de decisiones, el planificador debe abs-
tenerse de sustituir al ejecutivo en la toma
de decisiones.

En tercer lugar, aparece la necesidad Qe
una linea de representacion de la comuni-
dad dentro del proceso, primero, por una ra-
zon doctrinaria, 1a de participacion democra-
tica de la comunidad, en el proceso y lo se-
gundo por una razén técnica, la ne(_:esic@d
de establecer mecanismos de comunicacion
de experiencias para mejorar la funcion de
los planificadores.

El grafico adjunto muestra la organizacion
que se propone en sus lineas generales.

La linea ejecutiva comprende al Ejecutivo
con todos sus Ministerios directamente rela-
cionados con la planificacion, comprendien-
do en ellos sus instituciones y empresas de-
pendientes. La omisiéon de algunos Ministe-
rios como Justicia y Relaciones Exteriores
por ejemplo, no significa que ellos estén ne-
cesariamente desvinculados < del proceso. Se
distinguen los tres niveles: regional, sectorial
y fung”lonal, incluyendo-en este ultimo la ac-
cion del Ejecutivo que afecta a todos los sec-
tores, en el diseno de politicas generales, co-
mo la fiscal y tributaria, la de precios y re-
muneraciones y el«disefio’y ejecucion de las
obras publicas.

La linea asesora de planificacion se mues-
tra igualmente en los tres niveles, indicAndo-
se su dependencia jerarquica y administrati-
va del Ejecutivo propiamente tal y la vincu-
lacién ‘técnica interna de las oficinas de pla-
nificacion, de acuerdo a las pautas e instruc-
ciones, técnicas de ODEPLAN vy la Direccién
del. Presupuesto. Cabe senalar que la linea
asesora puede entenderse extendida y des-
centralizada aun mas, dentro de cada sec-
tor, con unidades de planificacion en cada
institucion o empresa de cada sector.

Finalmente, aparece la linea de represen-
tacion, la que se ha planteado sélo en los ni-
veles sectorial y regional.

Dentro de este esquema, a la linea ejecuti-
va corresponde la formulacién de las lineas
directrices de los planes y programas, la eje-
cucion de ellos y el control de los mismos. A
la lmqg. de planificacién corresponde la for-
mulacién explicita de los planes, el calculo
de sus costos y la presentacién de alternati-
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vas, por una parte, y por otra, 1a mantencién
de un flujo constante de informacién hacia
los niveles superiores de la linea ejecutiva
sobre el cumplimiento de los mismos. Parti-
cularmente a las Oficinas Sectoriales les co-
rresponde preparar sobre una base sectoria)
el presupuesto corriente y de capital del Sec-
tor Publico.

Por ultimo, la linea representativa cumpje
una funcién consultiva en las diversas eta-
pas de formulacién de planes en cuanto a'la
deseabilidad de sus metas-y en cuanto.a+la"
factibilidad de su realizacion, especialmente
en lo que se refiere al sector privado.

De particular importancia es definir la na-
turaleza de la linea representativa y su mo-
dalidad de funcionamiento.

Las Comisiones Sectoriales de Cordinacion
se conciben con un numero no mayor de 12
a 15 miembros en igual representacion de a)
empresarios, b) trabajadores asalariados, c)
trabajadores independientes o técnicos y d)
funcionarios de Gobierno de la mas alta je-
rarquia en su sector.

Cada Comision ‘sera presidida por el Mi-
nistro del ramo, actuando como secretario de
la misma,_ el Jefe de la Oficina Sectorial co-
rrespondiente.

Los representantes de la comunidad serian
designados por el Presidente de la Republica,
mientras no se resuelva la crisis de represen-
tatividad de las organizaciones existentes.

Las Comisiones se reunirian por lo menos
una vez al mes, no sélo para conocer y Opi-.
nar sobre los-planes y programas, sino que
para recibir una cuenta de parte del - Minis-
tro sobre las diversas iniciativas de politicas
de corto plazo que estén en marcha. Ademas,
éste seria el mecanismo para que la comu-
nidad planteara sus puntos de vista e inicia-
tivas concernientes al sector.

Si las circunstancias lo aconsejan, las Co-
misiones podrian tener Subcomisiones corres-
pondientes a Subsectores de actividad econé-
mica o social.

Los Consejos Regionales tendrian una fun-
cién y composicion similar, siendo presididas
por el Intendente Regional y con la secreta-
ria tecnica del ORPLAN respectivo.

Finalmente, el Consejo Econémico y Social
estard formado por no mas de 20 miembros
en representacion de las Comisiones Secto-
riales y Consejos Regionales, con un presi-
de:nte designado por el Presidente de la Re-
publica. Se reuniria por lo menos cada tres
meses, para conocer una cuenta de su Presi-
dente sobre la marcha econémica y social del
pais y para conocer, discutir y aprobar el
plan de desarrollo general del pais. ODE-
PLAN actuaria como Secretaria Técnica del
Consejo.

Una ultima cuestién de importancia se re-
fiere a la relaciéon entre ODEPLAN y el Co-
mité de Ministros. Si bien ODEPLAN depen-
deria del Presidente de la Republica, una de
sus funciones basicas seria la de hacer de
Secretaria Técnica de dicho Comité, para asi
mantener un permanente contacto entre los
problemas de corto plazo y el plan general
de largo plazo.
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Politica Econdmica

I. INTRODUCCION

En el capitulo de politica economica gene-
ral se han dividido los temas en tres grandes
subgrupos: desarrollo econémico, estabiliza-
cion y redistribucion de ingresos, pues estos
tres aspectos constituyen el nucleo del dise-
nio del programa de gobierno de la Democra-
cia Cristiana.

Los temas tocados en cada uno de estos
subgrupos tienen una estrecha relaciéon entre
si pero ha parecido conveniente su clasifi-
cacion para facilitar su discusion.

Sin embargo no es inoportuno senalar que
no pueden ser debidamente analizados a me-
nos que se les considere parte de un progra-
ma integral que tiene como meta el logro de
un desarrollo econémico sostenido en un cli-
ma de estabilidad econémica y con una jus-
ta distribucién de los beneficios de este cre-
cimiento.

A pesar que en el texto del informe se tra-
tan con detalle los distintos aspectos de la
politica econémica parece adecuado destacar
los aspectos que son fundamentales para el

adecuado cumplimiento de las metas progra-
maticas. Ellas son:

a) La necesidad de incrementar el ahorro
interno en forma substancial.

b) La necesidad de establecer prioridades
programaticas claras para la inversion publi-
ca y normas estructurales y de funcionamien-
to para el sector privado. La primera defi-
niciéon permitira un desarrollo ordenado y
adecuado a Jos recursos disponibles. La se-
gunda .permitira que el sector privado pueda
desenvolverse .en condiciones fijadas y cla-
ras y, por lo tanto, pueda entregar el aporte
previsto.

¢) La necesidad de comprender que la po-

- litica de remuneraciones en condiciones de

inflacion decreciente debe ser diferente a la
de.una situacién inflacionaria acelerada.

d) La necesidad de identificar y resolver
los problemas de sectores de la economia que
por su estructura o funcionamiento presentan
graves peligros en los proximos anos para el
sistema econdomico. E1 mas importante es el
sector previsional.

II. POLITICAS DE DESARROLLO ECONOMICO

1. Metas y Politicas Generales de Desarrollo
Economico

a) El Programa de Gobierno

El Programa' de Gobierno (Libro Azul y
Blanco) planteaba como meta general de de-
sarrollo’econémico “la obtenciéon del maximo
aumento de la produccion de bienes (agrico-
las, mineros e industriales) y de servicios
(educacién, salud, vivienda, seguridad social,
etc.) dentro de las posibilidades dadas por los
recursos naturales, de capital (interno y ex-
terno) y humanos del pais”.

Los aumentos de producciéon deberian estar
orientados al abastecimiento de los grandes
sectores asalariados y a la exportacion. Se
planteé asimismo un aumento paulatino de
los consumos no suntuarios, principalmente
de productos industriales en la poblacién
campesina y un aumento sustancial en la in-
version, para lo cual se planteé la necesidad
de aumentar el ahorro interno, de obtener

creditos externos para obras extraordinarias
y de promover las inversiones extranjeras,

Se senald asimismo que se determinarian
técnicamente las tasas de crecimiento compa-
tibles en la produccion, consumo e inversion.
Se indic6 que la tasa de crecimiento del PGB
se aceleraria progresivamente. Para 1965 res-
pecto a 1964 se formuld una tasa de creci-
miento de 4%; para 1966 y 1967, una tasa
de 5% y para 1968, 1969 y 1970, una tasa acu-
mulativa de 6% anual.

"b) Cumplimiento de las Metas para 1965

La tasa de crecimiento del Producto Geo-
grafico entre 1964 y 1965 fue mayor que la
esperada, 6% en vez de 49%,.

El Consumo Privado por otra parte, crecié
al 51% cifra que es explicada en una pro-
porcion alta por el incremento del consumo
asalariado dado el aumento real de las remu-
neraciones.

El Consumo del Gobierno experimentdé un
aumento de 16,6% derivado principalmente
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del mejoramiento real de remuneraciones de
los empleados publicos y del aumento de las
contrataciones, debido a la puesta en marcha
de diversos programas y reformas.

La inversion Geografica crecio al 4%, es
decir una tasa semejante a la historica.

En resumen, el afno 1965, pese a los aumen-
tos de produccion registraaos, gue alcanzo a
alrededor del 10% en el sectvor industrial v a
tasas ain mayores en la mineria, mostré una
evoliucion que es necesario analizar desde el
punto de vista del desarrollo econémico_fu-
turo del pais. El mejoramiento de la distribu-
cion de los ingresos y el aumento del consu-
mo asalariado fueron puntos a favor. Pero
al lento crecimiento de la inversion total, pe-
se al aumento de la inversion publica, esta
revelando una caida de la inversiéon privada,
lo que debe ser motivo de honda reflexion
acerca de sus causas y de rapida accion en
cuanto a su remedio.

¢) Programa de Cinco Anos

Las principales metas para el proximo
quinquenio indican las siguientes condiciones
esenciales para el éxito de todo el programa
de gobierno, incluyendo las reformas estruc-
turales:

I) Aumento relativamente moderado de los
gastos corrientes del Gobierno

Esta condicién no se cumplira a menos que
se siga fielmente la politica de remuneracio-
nes anunciada; que se reduzcan a un mini-
mo las nuevas contrataciones; que se elimi=
nen gradualmente los déficit de las empresas
estatales y que se evite la tendencia deficita-
ria de la seguridad social.

1I) Aumento rapido y sostenido del aho.
rro de las personas y las empresas

Como segunda condicion /aparece la nece-
sidad ineludible de levantar el ahorro pri-
vado. La desaceleracion del ritmo inflacio-
nario y la reajustabilidad de las cuentas de
ahorro son dos fuerzas que actuaran positi-
vamente. Sin embargo, es necesario desple-
gar un enorme (esfuerzo institucional para
crear canales adecuados y descentralizados
para que dichos incentivos puedan operar.

III) Aumeni’o sostenido de las exportacio-
nes

Este“es el tercer punto basico en ‘que se
apoya el programa de Gobierno. Al respecto
debe vigilarse cuidadosamente el cumplimien-
to.de las inversiones programadas para ¢l
cobre y debe agilizarse al maximo la opera-
cion de la ley de fomento a las exportacio-
nes.

2. Politica de Comercio Exterior

La politica de comercio exterior compren-
de como aspectos basicos: los cambiarios,
arancelarios, el tratamiento al capital ex-
tranjero y la integracion econémica. El pro-
grama de la Democracia Cristiana, resaltan-
do su permanente preocupacion por la rea-
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lizacion de una politica cordinada y efi-
ciente situaba estos cuatro aspectos basicos
de la politica de comercio exterior dentro del
marco del programa de estabilizacion y des-
arrollo econémico y social.

La politica cambiaria de Chile se habia
caracterizado por su enorme inestabilidad y
por ser causante de profundas y continuas
crisis de nuestra situacion de pagos interna-
cionales. Por otra parte, ademas, las politl-
cas cambiarias seguidas habian constituido
un feértil abono para las especulaciones de
todo tipo, un elemento claramente inflacio-
nario y desalentador tanto de la sustitucion
de importaciones como del fomento de nues-
tras exportaciones.

Un claro ejemplo de todos estos/malestlo
constituyo la politica cambiaria seguida. por
el pasado gobierno y que culmino con la cri-
sis de 1961.

En el Libro Azul se hacia clara mencion
de todos estos vicios y se sentaban las bases
generales para una politica sana y al servi-
cio del desarrollo econémico 'y social.

A nuestro juicio, la poelitica cambiaria se-
guida durante los/primeros 18 meses de este
gobierno ha tenido pleno éxito al desarrollar
una politica. realistarque ha permitido a las
actividades economicas nacionales progra-
mar sus operaciones de comercio exterior
contando con una paridad cambiaria que to-
maba debida consideraciéon de sus condicio-
nes de costos y de las modificaciones en el
ritmo de variacion de la inflacion. Finalmeii-
te, la sicosis inflacionaria que provocaban
las devaluaciones masivas ha sido elimina-
da y los efectos sobre el nivel de precios que
puedan provocar los ajustes de la paridad
cambiaria han sido rigurosamente cordina.
dos con el programa de estabilizacion o re-
duccion gradual del ritmo inflacionario.

Aunque la politica cambiaria constituye un
instrumento fundamental en el fomento y
diversificacion de nuestras exportaciones no
es suficiente. En efecto, representa sélo uno
de los instrumentos que deben actuar en for-
ma estrechamente cordinada. En este sen-
tido, una de las medidas exigidas en nuestro
programa consistia en la diversificacion de
nuestros mercados externos ampliandolos ha-
cia el area socialista, Africa y Asia.

Una de ias primeras medidas de este Go-
bierno fue establecer relaciones diplomaticas
con Union Soviética, Polonia, Checoslovaquia,
Hungria, Bulgaria y Rumania.

Esta medida constituyo un reconocimiento
de que el gobierno de la democracia cristia-
na buscaba decidida y abiertamente el ca-
mino de una politica internacional digna e
independiente, supeditada solamente a los
intereses y bienestar del pueblo chileno.

La politica arancelaria, por otra parte, se
dice en el Libro Azul, no s6lo debe ser utili-
zada como una fuente de recursos financie-
ros fiscales y como un instrumento utilizado
para equilibrar la ‘balanza de pagos en mo-
mentos de apremio sino también, fundamen-
taimente como una - herramienta flexible,
aunque estable y expedita para orientar los
recursos productivos del pais. La autoriza-
cion legal para modificar el anarquico sis-
tema arancelario que nos rige, fue aprobada
recientemente por el ‘Congreso Nacional.

Es preciso hacer presente que aunque en
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las lineas gruesas el gobierno ha seguido la
politica arancelaria esbozada en el Libro
Azul hay un aspecto, a nuestro juicio, de in-
dudable importancia en el cual no se ha ajus-
tadq al programa. Creemos que ello se ha
debido exclusivamente a falta de cordina-
cion entre los diferentes sectores guberna-
mentales y de algunos de éstos con el Par-
tido. El aspecto al cual nos referimos tiene
relacion con la politica ocupacional. Nuestro
programa se propone, entre otras cosas, crear
una economia en la cual todo trabajador
tenga posibilidades de encontrar trabajo sin
dificultad. Es decir, se trata de garantizar el
derecho a trabajar. Para ello se requiere que
la estructura productiva del pais esté orien-
tada hacia industrias que den amplia ocupa-
cion por unidad de capital. Con ese propésito
se decia en el Libro Azul “la politica que se
seguira a este respecto dara la primera prio-
ridad a las importaciones de bienes de capi-
tal, especialmente las destinadas a sectores
de actividad donde la incidencia de estas in-
versiones en el aumento del empleo de po-
blacion y en la productividad sogial y econd-
mica de la inversion sea mayor”. En este as-
pecto no se ha actuado con suficiente énfa-
sis y en general los incentivos o franquicias
propuestas en numerosos proyectos de ley no
estan totalmente de acuerdo con nuestra po-
litica de empleo.

Respecto al financiamiento externo, se re-
conocia en el Libro Azul que el programa de
desarrollo requeria para su financiamiento
el apoyo extranjero, y se establecian ciertas
condiciones. Algunas de ellas eran:

a) Se debia recurrir al financiamiento ex-
terno para solventar al componente impor-
tado de las nuevas inversiones.

b) La forma mas ventajosa para Chile de
financiamiento externo es la que esta repre-
sentada por créditos al Estado u' organismos
publicos.

¢) Respecto de las inversiones directas ex-
tranjeras “Chile debe contar con una poli-
tica definida, en que.estos capitales reciban,
mas que privilegios exclusives, un tratamien-
to estable... La politica en esta materia
debe propender a que el capital privado ex-
tranjero se asocie con el nacional”.

A nuestro juicio, la politica de gobierno
se ha caracterizado por varios hechos meri-

torios:

a) Ha renegociado la deuda externa re-
programando el servicio de ella de tal ma-
nera ‘que no significara una carga insoste-
nible sobre la balanza de pagos en 1965.

b). Ha puesto al dia la cobertura o pago
de importaciones que al comenzar su man-
dato estaba extraordinariamente atrasada
significando un desprestigio para Chile y un
encarecimiento del costo de nuestros abas-
tecimientos importados.

c¢) Ha normalizado el abastecimiento de
materias primas, bienes de capital y bienes
de consumo basico.

d) El nuevo endeudamijento externo es de
plazos mayores y tasas de interés mas con-
venientes.

Todos estos aspectos han hecho que el co-
mercio externo de Chile adquiera un rostro
nuevo y saludable. .

.Sin embargo, son otros las aspectos que
deben predcuparnos.

a) Debe tenerse permanentemente presen-
te que, como nogma general, el financia-
miento externo debe estar destinado a fi-
nanciar el pago del componente importado
de la nueva inversion. No obstante, es fre-
cuente, que se recurra a €l para financiar
en moneda corriente. Esta situacion es ex-
clusivamente producto del escaso esfuerzo
interno de ahorro.
~ b) El otro aspecto que nos preocupa pro-
fundamente es la politica frente al capital
privado extranjero. ‘Creemos que se esta des-
cansando excesivamente en ‘concesiones tri-
butarias y arancelarias que colocan. al capi-
tal extranjero en una posicién preferencial
sobre el capital y el trabajo.chileno.

Queremos hacer presente que la explica-
cion de este hecho es la carrera en que es-
tan empenados los paises.de Ameérica Lati-
na y que el unico beneficiado con ella sera
el capital extranjero a. costa del bienestar
de los pueblos latinoamericanos. A este res-
pecto, se decia. en el Libro Blanco que Amé-
rica Latina corria el peligro de “introducir
la competencia para atraer la inversion ex-
tranjera, lo que puede agravar la dependen-
cia del imperialismo’’.

En esta ocasion creemos
reafirmar nuestra tésis.

En lo que se refiere @ la integracion eco-
nomica creemos que el aspecto mas impor-
tante, que conviene mencionar en esta oca-
sién, consiste en el desarrollo de los meca-
nismos de distribucion de los beneficios
economicos de un mercado comun. En el Li-
bro Azul deciamos claramente al respecto:
‘Para una programacion equilibrada del des-
arrollo de Latinoamérica y para hacer ope-
rante la integracion, es indispensable grear
un organismo superior de planificacion que
vele por una justa distribucion de las inver-
siones basicas en el area...”. Para ello se
proponia la creacion de un comité regional
de desarrollo o planificacion con el propdsi-
to de que estudiara el establecimiento de las
nuevas industrias ,que abarcan toda el area
latinoamericana. Esta idea es crucial parz
evitar que !Chile quede en una posicion des-
mejorada frente a otros paises latinoameri-
canos que se encuentran en una etapa su-
perior de desarrollo y cuentan con mercados
mas ampllos. |

en el deber de

En resumen, creemos que es preciso rea-
firmar nuestra posicion latinoamericanista
y nuestra decidida posicion en favor de la
integracion. [Sin embargo, debemos estar
conscientes de que para que la integracion
rinda los frutos esperados, es preciso que se
produzca una distribucion equitativa de be-
neficios entre todos los paises que forman la
asociacion. Para ello, es preciso —aunque in-
suficiente— la creacion de un organismo su-
pranacional que cordine, programe y distri-
buya en forma eficiente y equitativa las in-
versiones .en industrias de tipo-regional que
se desarrollen gracias a la creacion de un
mercado comun latinoamericano.

En un anexo se incluye una exposicion mas
detallada sobre esta materia.
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III. POLI'I'ICA DE ESTABILIZACION

1. Politica de precios y abastecimientos
a) El Programa de Gobierno

La politica de estabilizacién no se encuen-
tra detallada en Jos Libros Azul y Blanco
salvo referencias a las inconveniencias del
proceso inflacionario y a medidas adecuadas
en las otras politicas para que no tengan
efectos inflacionarios y se acepta que es in-
dispensable extirpar este mal endémico que,
por traer como consecuencias una inadecua-
da tasa de ahorros, distorsionan una correc-
ta asignacion de recursos 'y provocan un
efecto negativo en las formas de acciéon de
los distintos grupos de la sociedad, ha sido
uno de los principales responsables de nues-
tro insuficiente desarrollp.

El espiritu del programa de Gobierno fue
el de adoptar una estrategia que considere las
relaciones de las distintas politicas y acep-
tar que con el propédsito de no producir des-
empleo la detencion del proceso inflaciona-
rio debe ser gradual. Ademas, que en el cur-
so del proceso no deberian verse afectados
los sueldos y salarios reales y deberia corre-
girse la distorsion de los precios relativos,
especialmente el deterioro previo de los pre-
cios de algunos productos agropecuaros, to-
mando en consideracion las metas de 25%
para 1965, 15% para 1966, 10% para 1967 y
estabilidad de precios en adelante.

b) Situacion en 1965

En el ano 1965 se puso énfasis en los pro-
gramas de largo plazo (exportaciones y: po-
litica agropecuaria) que asentaran solida-
mente las bases de la economia chilena en
los mecanismos adecuados para ‘eontrolar
la transmisiéon del , fenémeno inflacionario.
Asi, se puso especial cuidado en el acuerdo
entre las politicas de remuneraciones, costo
de importaciones, niveles de utilidad de los
empresarios, tributacion, gasto’ publico, mo-
netaria y crediticia y.oferta: adecuada ae
bienes servicios.

Con referencia al ultimo aspecto es im-
portante destacar las siguientes materias:

a) Productos agropecuarios;

b) Productos.de alta demanda por incrc-
mento de los ingresos;

c¢) jAcuerdo de produccion con industriales;

d) Control de abastecimientos y precios.

Enproductos agropecuarios se actuo a tra-
vés. de comisiones conjuntas de los Ministe-
rios de Economia y Agricultura para prever
lansituacion de abastecimientos, decidir los
niveles de precios en los productos con fija-
cion y proceder por medio de poderes com-
pradores y malmacenamiento de productos a
la regularizacion de los mercados. Los pro-
blemas institucionales previos, las malas co-
sechas dei ano agricola 1964—1965 y los tem-
porales hicieron especialmente dificil esta
tarea, sobretodo en productos como la car-
ne y las papas. En el resto de los productos
la poblacion estuvo normalmente abastecida
y en ciertos casos como el de las proteinas
animales el incremento de consumo ha sido
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substancial y paralelo a una politica adecua-
da de sustitucion. Dada su importancia, se
incluye en un anexo en forma detallada la.
Politica de Comercializacion de . Productos
Agropecuarios en lo que se refiere a los as-
pectos institucionales. .

Los productos de alta demanda por incre-
mento de los ingresos merecieron especial
énfasis programatico. Sin embargo, solamen-
te las experiencias del Banco del Estado con
las cocinas y la Corfo con las maquinas de
coser tuvieron .alcance. Las dificultadeswpa-
ra este programa se encontraron especial-
mente en la inadecuada organizacién 'y en
las dificultades para poner en marcha con
rapidez un programa que parecia poco’ real
para los empresarios.

En el ano 1965 se lleg6 a acuerdos de pre-
cios con industriales los que operaron nor-
malmente aliviando la presion de control.

En cuanto a control.de precios se trabajo
aceptando la labor de tuicion y suplencia
del Estado. En este sentido se utilizo las dis-
ponibilidades existentes para mejorar los
sistemas de ‘control ' lograndose resultados
satisfactorios. Sin ‘embargo, es conveniente
destacar ia necesidad de reforzar los me-
canismos actuales.

Con estos elementos fue posible alcanzar
la meta de tasa inflacionaria prevista al lle-
gar a 259%. Especialmente compleja fue la
tarea de hacer comprensible esta politica al
publico por dos razones. La primera es que
una disminucion paulatina de las variacio-
nes de los precios no alcanza a ser medida
por la opinién publica que sigue comproban-
do alzas. La segunda es la falta de compren-
sion del significado del indice de Precios,
puesto que este ultimo al medir variaciones
de precios de una serie de productos en pe-
riodos menores que un afio, aumenta en for-
ma paulatina estas variaciones lo que con-
tradice la sensacion de alza violenta cuando
un producto individual la experimenta.

c) El Programa de 5 anos

El programa mantiene las bases previas,
Se pone énfasis en el mejoramiento de la
comercializacion de los productos agropecua-
rios, en la producciéon de bienes masivos, en
la regulacion por acuerdos o por normas le-
gales de las formas de operacion de la in-
dustria y un mejoramiento del control para
la labor del Estado. En estos aspectos se tra-
baja en una ordenacion institucional mas
adecuada.

Las condiciones mis importante para el
éxito de estas politicas estan en el rigor con
el que se trate de lograr el acuerdo entre
los distintos programas y politicas econémi- -
cas de corto y largo plazo y una compren-
sion creciente de parte de la comunidad de
la importancia de esta tarea dentro del pro-
grama, para eliminar factores de presiéon por
expectativas. En particular, conviene desta-
car que la politica de estabilizacion seguida
hace recaer sobre los abastecimientos y el
control una parte importante del peso de la.
tarea por lo ‘que el fortalecimiento institu-
cional de estos sectores es basico.
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2. La Politica Fiscal

Como lo sefialaron las conclusiones del
Congreso de Profesionales del Partido D. C.
al referirse al campo de la politica fiscal
dentro del programa de gobierno la accién
de nuestro Gobierno en esta materia se ha
dm"lgl.do fundamentalmente a cumplir tres
objetivos basicos: impulsar el desarrollo eco-
nomico del pais, coperar en la campaia de
estabilizacion de la economia y servir de ins-
trumento para lograr una redistrfbucién mas
justa de la riqueza nacional.

Para obtener una visiéon clara de lo que se
ha hecho en este terreno, vale la pena anali-
zar separadamente los dos grandes campos
en que se puede clasificar la accion del Go-
bierno en materias‘financieras; por una par-
te, la politica de los ingresos fiscales, vale

_decir, el aspecto tributario y por la  otra, los

programas de gastos piublicos.

El afno y medio de Gobierno de la Demo-
cracia Cristiana se ha visto reflejado en un
esfuerzo extraordinario en la- esfera tributa-
ria, consecuente con nuestra creencia de que.
dentro de un marco antinflacionario, sélo
sera posible el aumento vigoroso de la acti-
vidad estatal en favor del desarrolio y de la
justicia social, si la comunidad nacional a
través del sistema tributario pone a dispo-

sicion del Gobiemo los recuTsos que éste ne-.

cesita para sus diversos programas de bene-
ficio nacional.

Es asi como tenemos que los ingresos tri-
butarios que, entre 1960 y 1964 habian au-
mentado en términos reales en menos de un
20%, entre’ 1964 y 1965 crecieron en 24% en
términos reales. Es decir, en un ano de Go*
bierno se logré en esta materia mas de lo
que se alcanzé en 4 anos de la administra-
ciéon anterior. Comprendemos que' estas:cifras
estan reflejando un gran sacrificio de parte
de muchos sectores nacionales, pero también
confiamos €n que esos Imismos sectores en-

nderan que este sacrificio que hoy - se les
esta pidiendo tiene su justificacion en la rea-
lizacion de tareas indispensables cuyos bene-
ficios seran mas adelante compartidos por
todos los chilenos y por otra parte: ellas son
las tareas que el pais nos encargo cuando nos
hizo gobierno.

Ha sido atencion preferente del Gobiermo
el tratar de que estos sacrificios que se le
piden a la comunidad nacional recaigan en
la medida de lo/posible, en aguellos sectores
que mejor pueden soportarlos. Asi, se ha
puelsto especial hincapié en elevar la recau-
dacion de aquellos impuestos llamados direc-
d0os que sewcobran como una proporcion de
las rentas a las propiedades de las personas
y empresas. En forma concreta, esto se ha
traducido en la introduccion en 1965, del
Namado “impuesto patrimonial”, que ha te-
nido un claro efecto -redistributivo ya que
afecté6 a menos del 1% de los empleados y
obreros chilenos, gravando fundamentalmen-
te a sectores de altos ingresos que muchas
veces antes no pagaban impuestos. Por otra
parte, se han logrado importantes aumentos
de recaudacion del impuesto global comple-
mentario y en los impuestos a las utilidades
de las empresas, gracias a una efectiva camn-
pafia de mejor fiscalizacion y a la introduc-
cion del sistema de reajuste del monto del
impuesto, de acuwerdo al alza de los precios
entre un ano y el siguiente.

Con las diversas medidas citadas, se ob-

tiene que la recaudacion de los impuestos di-
rectos aumenta en un 34% en términos rea-
les entre 1964 y 1965, siendo el aumento de
los indirectos s6lo de un 19%. Asi se cumple
el compromiso de orientar nuestro sistema
tributario en mayor medida hacia los im-
puestos directos, especialmente aquellos que
recaen sobre las personas, que constituyen
el instrumento mas justo y mas eficiente
para lograr la necesaria transferencia de re-
cursos hacia el gobierno. Estos ultimos im-
{)uestos crecieron en 74,3% en términos rea-
es.

Entrando a considerar el panorama que se
presenta hacia el futuro en relaciéon.con. la
captacién de recursos por parte del sector
publico para posibilitar la expansion. dedsus
actividades, se plantean dos interrogantes
fundamentales. La primera dice relacion con
la alternativa de exapandir ain m4as la base
de recursos tributarios de que. dispone el Es.
tado, a través ya sea de<la ereacion de nue-
vos tributos o el alza de las tasas de los ya
existentes,

Aunque la decisién. a este respecto reque-
riria de un analisis mas extenso. vale la pe-
na sefialar a la luz de los antecedentes antes
expuestos pareciera que el esfuerzo hecho en
este sentido €n los primeros anos de gobierno
haria dificil, tanto por razones politicas como
por consideraciones econémico-sociales, el
seguir recurriendo en forma exclusiva al sis-
tema fgributario para el aumento de los in-
gresos fiscales. Evidentemente es indispensa-
ble continuar el mejoramiento del rendi-
miento tributario por un mejorammiento de

“los sistemas de recaudacion y fiscalizacion

y esta conclusion nos Heva al segundo pro-
blema. En vista de las cridcientes tareas que
el Bstado ha empoendido y debera empren-
der y ya que los incrementos mas importan-
tes no podran venir del sistema tributario,
es indispensable incrementar el ahorro na.
cional para que parte de éste, sustente la
capitalizacion del Estado. Sera politica del
Gobierno el arbitrar los medios para que este
esfuerzo de¢ ahorro signifique la incorpora-
cion de las grandes mayorias del pais a for-
mas de propiedad vinculadas con las nuevas
actividades productivas que deberan gene-
rarse para sostener el proceso de desarrollo.

El uso por parte del Estado de l0s recursos
disponibles constituye la otra cara de la me-
dalla de la accién gubernativa. Siendo ya
conocidas algunas cifras que demuestran el
considerable crecimiento en los ingresos fis-
cales, no debe sonmprender el que por el lado
de los gastos fiscales también se haya pro-
ducido un aumlento similar. Agui cabe des-
tacar en primer lugar la politica de remu-
neraciones de este gobierno que a diferencia
de los gobiernos anteriores, ha sido la de
otorgar reajustes de remuneraciones que
incrementan el potencial de los ingresos. Es
muy importante formarse una clara imagen
de lo que representa esta politica en térmni-
nos de costo para el Gobierno. Por ejemplo,
el reajuste de remuneraciones del sector pu-
bilico en 1966 tiene un costo total aproximado
de E° 660 millones. lo que equivale a un ter-
cio de los gastos totales fiscales de capital, o
es igual al total de pagos previsionales y de
asignacion familiar de cargos del Fisco, y
equivale a todo el incremento de la recauda-
cion tributaria. Esto sd6lo para dar una idea
del volumen de recursos financieros que de-
ben conseguirse para otorgar un reajuste de
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remuneraciones que a veces es incomprendi-
do y aun resistido por variados sectores sin
que esos sectores tengan concmenc@a del es-
fuerzo que esta significando, por ejemplo en
términos de otras tareas que pudieran estar
cumpliéndose con e€sos miSmoOs DeCcuUrsos.

La politica de reajudtes anotada anterior-
mente, ha constituido uno de los instrumen-
tos de la politica de redistribucion de ingre-
so0s, ya que los reajuStes otorgados han sido
mayores que el alza de precios que se tendra
durante el afio de vigencia del mismo aumen-
to. BEllo se traduce en mejoramientos anuales
de los niveles de ingresos reales tanto de
los empleados como de los obreros del Sec-
tor publico.

Un rubro fundamental entre los gastos
gubernamentales esta constituido la in-
version efectuada por el sector publico que
comprende todas las inversiones, adquisicio-
nes y programas de expan.<dn de las diver-
sas Instituciones y empresas de propiedad
estatal.

El movimiento de este tipo de gastos esta
midiendo el que el Estado estd dan-
do tanto a las actividades productivas, a tra-
vés de los aportes a la Corporacion de Fo-
mento. los transportes, las obras publicas ¥y
la Reforma Agramia por ejemplo, como a las
actividades que tienden hacia el desarrollo
social del pails, tales como los programas de
construccion de viviendas, de mejoramiento
sanitario y la educacion.

La labor que ha nealizado el presente go-
bierno en este sentido ha sido extremada-
mente importante; sin entrar en enumera-
ciones y detalles que estan fuera de los pro-
positos de este informe, es conveniente se-
nialar algunas cifras. La inversiom publica
total creci6 en 16% en términos reales en
1965 y crecera en 18% en 1966, es decir, un
37% en los dos primeros anos de gobierno.
La magnitud de la cifra hace innecesario el
recalcar lo que ella significa como aporte del
gobierno al aceleramiento del desarrollo eco-
noémico-social del pais.

Con relacion a este asunto vale la pena
analizar aunque sea brevemente uno de los
%)robbe*mas mas graves que se, vislumbra den-
ro de la accion economica del Gobierno. Es-
te es la falta de cordinacion y la falta de
espiritu solidario entre los diferentes organis-
mos e instituciones, del sector publico, espe-
cialmente aquellos/que €stan realizando pro-
gramas especiales(de inversion y que son las
que justamente exigen mas recursos fiscales.
Ello se traduce en que cada uno de estos
organismos, programa y ‘rata de realizar un
determinado. cenjunto de actividades sin
prestar ‘demasiada atencién a las posibilida-
des reales que el Gobierno tiene de financiar
ese volumen de actividades en conjunto con
las actividades de los otros sectores que tam-
bién presionan por su realizacién. Desgracia-
dameptne_ la realidad concreta es que el sec-
tor publico no tiene recursos suficientes para
llevar a cabo simultineamente todos los pro-
gramas economicos y sociales que conforman
nuestro plan de Gobierno. Asi sucede que la
suma de las prieSiones de las distintas insti-
tuciones a cargo de programas en realiza-
cion, de ser aceptadas provocarian un de
sastre financiero fiscal que como primer re-

(1) Véase: “E! Gobierno Nacional y Popu'ar”,
Democracia Cristiana”’ Pégina 49,
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Pagina 48;

sultado haria totalmente utopico nuestro
objetivo antinflacionario, que tmmblen es
parte de nuestro programa de Gobierno, Ia
gravedad de este problema sefiala la urgen-
cia de encontrar una solucion en el mas cor-
to plazo, solucion que no puede ser otra que
el establecer con firmeza y en forma defi-
nitiva 1a escala de prioridades de los dife:
rentes programas y su encuadre de una pla-
nificacion realista y efectiva de la accion del

sector publico durante 10s 4 afios y me
que restan a nuestro gobierno. El no hacer
significaria enfrentar con toda probabﬂ{t)

un fracaso desorganizado de nuestra aceion -

gubernativa cuyas repercusiones politicas'no
es necesario destacar.

; 3 i \’0
3. Politica Monetaria y Bancar'lge
a) Su papel dentro del Progmma_Q

La politica monetaria“esta. concebida como
parte integrante de la politica economica en
el Programa de Desarrollo Economico y So-
cial de la Democracia Cristiana. Enmarcada
en este programa,.a'la politica monetaria le
corresponde’ colaborar .a la consecucion de
tres objetivos fundamentales (1), que son:

— La necesidad de frenar el ritmo infla-
cionista;

— La necesidad de aumentar el ahorro
interno;

— La necesidad de ori¢ntar dicho ahorro
con miras a alcanzar “un nivel maximo
de crecimiento en el Ingreso Nacional
y una distribucién mas justa de éste”.

En los documentos mencionados en la nota
1, se sefialaron, ademds, como intimamente
ligadas al logro de los objetivos anteriores,
entre otras, las tareas de:

— Desconcentrar el crédito baneario;

— Redefinir las funciones del Banco Cen-
tral dentro del sistema monetario y
crediticio; -

— Independizar a este organismo del con-
trol privado para vincularlo directa y
definitivamente a la politica econémica
del Gobierno;

— Convertir al Banco del Estado en un
instrumento importante de la politica
de Gobierno de orientacion del crédito
y del ahorro, conforme al programa de
Desarrollo Econdémico y Social.

b) La labor desarrollada hasta ahora

En la politica antinflacionaria, asi como
€n la accion destinada a obtener una asig
nacion del crédito mas consecuente con 10s
propogsitos de la politica economica, las auto-
ridades monetarias han aportado, en el afio
vy medio de Gobierno, medidas eficaces, entre
las que cabe destacar:

— La. regulacion del sobregiro en cuenta

corriente;

— Normas sobre el canje interbancario que
tienden a reducir la utilizacion viciosa
del cheque como instrumento de pago;

— La sustitucion de las ayudas de encaje.
como forma normal de los bancos para
obtener fondos del Banco Central, por
un redescuento seléctivo programado
compatible con las metas globales y sec

“Informe Preliminar para un Programa de Gobierno de la



toriales de expansién monetaria y credd-
ticia, establecidas en concordancia con
el Programa;

— El establecimiento de dos tasas margi-
nales de encaje, de 75% para depositos
a la vista y de 35% para depésitos a
plazo que junto con servir los proposi-
tos de controlar la expansiéon del cré-
dito, incentivan la captacion de ahorros
por parte del sist¢ma bancario, creando
condiciones especialmentte favorables
para el Banco del Estado;

— El estatlecimiento de un sistema de
crédito presupuestado que se ha deno-
minado “Linea de Crédito a base de pre-
supuesto de Caja”;

— El estahlecimiento de un sistema de
préstamos populares, cuyo objetivo es
crear un mecanismo de apoyo y estimulo
jpara pequenos artesanos y empresarios,
y también instaurar un sistema de auxi-
lio familiar frente a situaciones de
emergencia.

En la labor destinada a fomentar el aho-
rro cabe destacar:

— El otorgamiento de reajustabilidad a los
depositos de ahorro a plazo del Banco
del Estado cuyos efectos se manifesta-
ron claramente en el aumento que ex-
perimentaron estos depésitos, ya en el
segundo semestre de 1965 al hacerse de
conocimiento publico la nueva politica.

— La introduccion en el mercado de Cer
tificados de Ahorros reajustables emiti-
dos por el Banco Central;

— Los estudios y las medidas, que actual-
mente elabora el Comité de Mercado de
Capitales, con el objeto de llegar a (es-
tablecer un mercado de capitales armé-
nico que cordine entre si los _instru-
mentos de captacion de ahorros actual-
mente existentes y los nuevos que” se
crearan, dentro del marco y los propo-
sitos del Programa de Desarrollo.

Se debe senalar, también que se encuen-
tra en sus etapas finales;-la elaboracion, por
parbe de los organismos técnicos, del pro-
yecto de reforina de la I.ey Organica del Ban-
co Central. Esta reforma —como fue clara-
mente expresado «&n el Programa de Gobier-
no de la Democracia “Cristiana— es funda-
mental para la.ejecucién de la politica mo-
netaria que (el ‘programa nequiere.

Esquematizados asi, en forma breve, los
propositos y lalabor cumplida hasta ahora
por la_politica monetaria y crediticia, parece
necesario. hacer referencia explicita a la cri-
tica ‘que se ha hecho en el sentido de que
esta politica ha llevado la restriccion credi-
ticia a limites peligrosos para el normal
desenvolvimiento de las actividades produc-
toras del pais. Hemos creido necesario hacer-
nos cango de esta critica, por cuanto ella no
solo ha sido planteada mpor grupos politicos
y sectores de oposiciom, sino, a veces, tam-
bién por elementos y personeros de nuestro
propio partido.

En forma preliminar —y aun cuando esto
se ha sefialado repetidamente’— no esta de-
mas, hacer presenfé nuevamente aqui el he-
cho de que, la existencia de tasas de infla-
cion cronica supetriores a las tasas de inte-
rés bancario. determina en la practica un
subsidio a los beneficiarios del orédito.

En razon de esto, el crédito demandado no

suele guardar relacion directa ni con el gra
do de solvencia ni con las necesidades reales
de la actividad o actividades especificas para
las cuales el crédito se solicita, sino que el
prestatario busca obtener el maximo de él,
que l¢ permita su posicién dentro de la es-
tructura de poder en el orden econdmico. En
estas condiciones resulta obvio que la de-
manda de crédito que enfrenta el sistema
bancario no sélo no responde €n su compo-
siciomn a los requerimientos del desarrollo
econ¢mico, sino que no puede menos que €x-
ceder y excede con mucho a las disponibili-
dades reales de ahorro de la economia. Asi,
pues, no sdlo la orientaciéon sino que la'limi-
tacion cuantitativa del crédito se hace im-
prescindible.

Al observar la realidad decesta limitacion
en €l ano 1965, las cifras muestran que las
colocaciones al sector privado de todo el sis-
tema bancario aumentaron.en 38%. Si te-
nemos en cuenta que:el.indice de precios al
por mayor subio un 24,5% y.consideramos un
aumento del Producto Geografico de' 6%,
queda en evidencia que los recursos crediti-
cios reales para_la producciéon fueron mdas
holgados en 1965 que en 1964 en términos
globales.

La simple evaluacion recién expuesta, lo
sabemos, puede ser observada con reservas
por algunos elemenfos del sector privado. La
situacion que deja de manifiesto las cifras
anteriores: €s, sin embarngo, de claridad ma-
nifiesta.

La aparente disconformmidad entre la reali-
dad de las cifras y el sentir de los usuarios
del .crédito, obedece a razones que conviene
dejar de manifiesto.

En primer término, ocabe mencionar el
hecho de que por primera. vez en Chile. se
ha impuesto a los grupos de mayor poder
econdémico un servieio tributario consecuente
con la necesidad de promover el desarrollo
social y economico del pais. Es una funcion
de la politica monetaria y crediticia del Pro-
grama impedir que el mayor esfuerzo tribu-
tario se traslade a los sdctores asalariados
por la via de la inflacion y en este sentido
la politica de control y orientacién del cré-
dito ha tenido en vista evitar la perpetua-
cion del habito de cubrir los compromisos
tributarios con expansion crediticia.

En el mismo sentido, la politica crediticia
del Programa ha visto la clara necesidad de
que las politicas destinadas a obtener una
redistribucion del Ingreso, como por ejem-
plo los aumentos de remuneraciones, no se
viesen desvirtuadas en sus propdsivos por
una respuesta pasiva del sistema bancario a
la mayor presion por créditos destinados a
financiar dichos aumentos. Ello habria sig-
nificado en ultimo término una expansion
moneitaria y una tasa de inflacion que —ade-
mas de incompatible con otros aspectos del
Programa— habria anulado los propositos
de las politicas mencionadas. En otros térmi-
nos, la supuesta asfixia crediticia de que se
quejan distintos grupos del sector privado
revela en esta parte, mas que una realidad
en tal sentido, la falta de comprension de
tales grupos de que la disminucion del rit-
mo inflacionario y el cumplimiento de otras
metas del Programa de Desarrollo —entre
otras cosas— exigen que las empresas priva-
das en los distintos sectores, abandonen el
mal habito de casi no mantener recursos
financieros propios y de atender a sus gas-
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tos de operacion normales con recursos pro-
venientes del crédito bancario, y que cubran
sus pagos tributarios y los aumentos de re-
muneraciones reales que el Plan necesita,
con recursos reales y no de tipo inflacio-
nario.

En relacion con la distribucion del crédito,
se han hecho sugerencias en el sentido de
plantear una distribucion regional de él. Es-
ta politica no parece, sin embargo, conve-
niente. El aprovechamiento optimo de los re-
cursos financieros €sta condicionado al flujo
facil de los fondos prestables de los sectores
que los generan a los que los necesitan. den-
tro de la orientacion de estos recursos que
exige el Plan de Desarrollo.

Se desea finalmente hacer referencia a las
observaciones planteadas por algunos miem-
bros del partido que entienden que nuestra
politica monetaria, crediticia y cambiaria se
encuentra coartada por 10s acuerdos suscri-
tos por nuestro pais con el Fondo Monetario
Internacional. Al respecto es necesario dejar
en claro que esta apreciacion es equivocada.
como se indico al comienzo de este capitulo,
la politica monetaria y crediticia del Gobier-
no ha sido concebida y se ejecuta como parte
integrante de la politica econdmica que im-
pone el Programa de Gobierno; disenada en
esta forma, la politica monetaria y crediticia
no puede estar enmarcada por acuerdos
inconsecuentes con las metas del Plan ge-
neral de Desarrollo.

IV. POLITICA DE REDISTRIBUCION DE INGRESOS

a) El Programa de Gobierno

La politica de redistribucion de ingresos
esta implicitamente contenida en todas las
medidas de caracter economico definidas en
los programas (Libro Azul y Libro Blanco).
Referencia especial debe hacerse a las poli-
ticas de remuneraciones, asignacion familiar
Yy prevision, inversiones sociales, tributaria y
oférnta de bienes de consumo habitual. En este
informe se hara referencia especial a los dos
primeros aspectos.

En el Libro Blanco se enouentra explicita
la politica de remulieraciones y asignacion
familiar, parrafos que se transcriben por su
importancia.

“Aspecto fundamental es la politica de re-
muneraciones:

a) Fijar salarios y.sueldos minimos_real:
mente vitales;

b) Lgu:i,la,r el salario campesino y el indus-
trial;

c) Establecer 1a asignacion familiar tunica
para empleados, obreros y. campesinos.

Se corregira la distribucion del ingreso en
beneficio del sector trabajador, estimulando
a la vez su capacidad de ahorro”.

“Aparte de la correecion:.de injusticias no-
ftorias esta politica.tendra como objetivos
principales:

a) Ocupacion estabile;

b) Mantencion de un nivel de precios es
tables;

c) Aumento progresivo de la participacion
del trabajo en el ingreso nacional”.

“Para. que esta politica no tenga efectos
inflaeionarios los aumentos deben basarse en
el aumento de productividad de la empresa
onactividad respectiva y en la general del
pais”.

Bl disenno concreto del programa considero
como fundamental la relacion entre las po-
liticas de estabilizacion y de redistribucion
de ingresos para las proposiciones concretas
en politica de remuneraciones y asignacion
familiar. Para el ano 1965 se propuso un re-
ajuste del 100% de la variacion de los pre-
cios al consumidor en 1964, la igualacion del
salario minimo campesino con el industrial
y practicamente la duplicacion de la asig-
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nacion familiar obrera y campesina. Para el
periodo 1965-1970 el programa. contempla un
aumento de ingreso disponible de los asala-
riados de 40% contrasun aumento de 24% de
los no asalariados, siendo el incremento pro-
medio de 32%. El programa plantea ademas
que la participacion en el ingreso del 20%
mas pobre de la poblacion se duplicara.

b) ALa situacion en 1965

La situacion en el aiio 1965 se ajusto a las
politicas enunciadas. Bl sector asalariado
obtuvo la mas alta participacion en el ingre-
so de ‘los ultimos anos habiendo tenido un
incremento real de ingresos alrededor de
10% entre los anos 1964 y 1965. Este incre-
mento real fue especialmente significativo
para el sector campesino cuyos minimos va-
riaron en +términos reales entre 24% y
48% en distintas provincias y en un incre-
mento real de 50% para la asignacion fami-
liar obrera y campesina. Estos incrementos
reales fueron posibles de lograr al producirse
una disminucion importante del ritmo infla-
cionario y al cuidar la oferta de bienes para
las nuevas condiciones de la demanda y se
ven acentuados por la politica de inversiones
en salud, vivienda y educacién, todo lo cual
reafirma el acceso de grupos cada vez mas
amplios a los mercados y al goce de servicios
basicos. Una confirmacion concreta de lo
expresado respecto al incremento de poder
de compra lo constituye el caso de los pro-
ductos manufacturados, donde la presion de
demanda llevo la produccion industrial a un
incremento del ordén del 10%.

La afplicacion de esta politica, que ha ten-
dido basicamente a favorecer en forma mas
intensa a los grupos mas desfavorecidos y,
por lo tanto, a los de menos capacidad de
presion, se ha wvisto obstaculizada por los
grupos que, por tener mas medios a su al-
cance para manifestar su opinion, han tra-
tado de sobrepasar las metas del programa.
Esta actitud, si bien es comprensible en un
pais como el nuestro por su historia inflacio-
naria. es negativa por cuanto un quiebre de
las politicas disenadas pone en peligro el
programa y con ello la politica de desarrollo
y redistribucion.

Para el ano 1966 se han mantenido cri-
terios similares respecto a los minimos sala-
rios y sueldos, es decir, otorgar al 100% de



la variacion de precios hasta 3 sueldos vita-
les. Ademiés se uniformé la fecha de reajuste
bara los empleados publicos. La politica de
acercamiento de las asignaciones familiares
ha continuado en aplicacion, pero debe lo-
grarse que los seetores que reciben las asig-
naciones mas altas tengan un ritmo de re-
.ajuste menor.

c) El Programa de 5 afos

Las bases de la politica de ingresos se man-
tienen en lo substancial para los proximos
cinco anos. Las condiciones para que ella
pueda ser aplicada son esencialmente: a)
Lograr una comprension que en un proceso

de desaceleracion del rittno inflacionario es -

necesario que los reajustes se encuadren a
las normas_establecidas para otorgar benefi-

cios en forma mas intensiva a los grupos mas
desfavorecidos y para no crear presiones
inflacionarias. Concretamente, otorgar rea-
justes diferenciados que, en promedio, corres-
pondan a las condiciones de produccion y de
productividad del pais. b) Cuidar que la es-
tructura, de la oferta responda a las nuevas
caracteristicas de la demanda. Concretamen-
te. lograr una adecuada oferta agropecuaria,
de bienes durables y semidurables y de ser-
vicios esenciales. ¢) Es indispensable aceptar
que el proceso de redistribucion debe conte-
ner ademas la exigencia de la generacion de
ahorros. Estos ahorros, ademas de dar acceso
a la propiedad, son basicos para sostener la
capitalizacion que el desarrollo del pais ne-
cesita y que es requisito ineludible para que
el proceso no consista solamente en la dis-
tribucion del bajo ingreso actual.






ANEXO

la Integracion Latinoamericana y la ALALC

Dos razones fundamentales se aducen pa-
ra nnpulsar la integraciéon de Latinoameéri-
ca. Una, se refiere a que ésta constituye un
n;gdio de obtener mayor independencia po-
litica y econémica para las republicas lati-
noamericanas. La otra, mencionada en for-
ma preponderante, se refiere a que, median-
te la integracion, se posibilita un mayor de-
sarrollo econdémico para todos y cada uno
de los paises miembros. Aceptada la validez
de gstos dos pilares, es indudable que consti-
tuiria una manifiesta inconsecuencia perder-
las de vista al analizar los actuales esque-
mas de integracion y al preparar nuevos
programas a los cuales se cina la futura
marcha de los esfuerzos de integracion.

¢Por qué estas lineas iniciales? porque, a
nuestro juicio, aunque formalmente presen-
tes, se encuentran ausenties en el fondo .de
muchos trabajos y acuerdos relativos aj'la
integracién econdmica.

¢De donde proviene, en un acuerdo de in-
tegracion, la posibilidad de mayor¢ desarro-
llo economico para todos los paises miem-
bros? Much.os factores son citadossSin em-
bargo, creemos que los mas._importantes se
reducen a tres. El primero,,se refiere al apro-
vechamiento de las economias de escala o
produccion masiva y, por comsiguiente, es-
pecializacion en la produccion. El segundo,
se refiere a la posibilidad=de contar con un
mercado seguro y~estable. El tercero, 'se re-
fiere a que los beneficios de la integracion
deben ser comlpartides, en forma equitativa,
entre todos los paises miembros.

E]l desarrollo latinoamericano, hasta el mo-
mento, se hawrealizado sobre la base de in-
dustrias que han operado para el mercado
nacional. En efecto, al proceso de industria-
lizacion,»en general, se ha caracterizado por
sustituir importaciones al nivel nacional.
Hay consenso general que las posibilidades
deese esquema se estan aproximando a su
agotamiento. De ahi, surge la integracion
latinoamericana como un paso natural. Den-
tro de ella, se pretende continuar la susti-
tucion de importaciones, pero no ya al ni-
vel nacional, sino al nivel regional, esto es,
al nivel de toda América Latina. Obviamen-
te, esto significa cierta especializacion entre
paises. Para que efectivamente se opere so-
bre la base regional es preciso que so0lo uno
o0 algunos de los paisés produzcan en deter-
minados sectores o industrias, abstenendo-

se el resto de producir aquellos bienes y es-
pecializandose en otros rubros. Solo asi se-
ra posible utilizar en forma eficiente las téc-
nicas de produccion que impliean la produc-
cion masiva.

Pero, ademas de .contar con un mercado
amplio, con el propédsito, de aprovechar las
economias de lasproduccion en gran escala,
es preciso contar con un mercado seguro y
estable. Esto<es,.que los empresarios, publi-
cos o privados; tengan certidumbre de dis-
ponersen determinada fecha futura con los
mercados suficientes para colocar su pro-
duccién. Debe tenerse presente que esta afir-
macion es valida tanto para empresarios ca-
pitalistas o colectivistas, como comunitaris-
tas. Igualmente es valida para economias sin
planifacicion descentralizada. Para ello es
indispensable contar no solo con acuerdos
respecto a la politica arancelaria, sino tam-
bién respecto a politicas cambiarias, tribu-
tarias, de inversion extranjera, etc. Por
ejemplo, un tratamiento preferencial esta-
blecido por un pais para ciertos productos
puede indirectamente ser eliminado median-
te cambios en la tributaciéon o en la politi-
ca cambiaria. Asi la integracion economica
debe contar en determinado momento con
mercados amplios, pero simultaneamente,
poder programar sobre una base futura se-
gura y estable.

Pero, ¢basta con estas condiciones? Su-
pongamos que nuestros paises llegan a un
acuerdo respecto a las diferentes politicas
economicas, alcanzando una completa uni-
formacion de ellas. ¢Qué sucederia con el
ritmo de crecimiento y desarrollo de cada
uno de ellos? Para contestar esta pregunta
tenemos que considerar la reaccion habitual
de los inversionistas, nacionales o extranje-
ros. Indudablemente, éstos se movilizan por
la rentabilidad que les ofrecen las diferen-
tes alternativas que enfrentan. A su vez, la
rentabilidad depende entre otros aspectos,
de los pasos que hayan dado en su desa-
rrollo econémico los diferentes paises y re-
giones.

Para las actividades econdmicas tradicio-
nales al grado de desarrollo del medio am-
biente no es vital o, en su defecto, las con-
diciones que requieren se encuentren en un
pie similar de desarrollo en los diferentes
paises miembros. . Sin embargo, las activida-
des industriales que se pretende desarrollar
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gracias a la integracion latinoamericana de-
penden fundamentalmente de la existencia.
de ese medio ambiente desarrollado. Aspec-
tos importantes son, por ejemplo, la dispo-
nibilidad de mano de obra entrenada; la
existencia de algunas actividades comple-
mentarias y un mercado financiero mas de-
sarrollado. Es importante tener en conside-
racion que todos esos aspectos no son natu-
rales sino adquiribles. Como conclusiéon 16-
gica se deduce que, de dejarse al libre ar-
bitrio del mercado, el grueso de las activi-
dades dinamicas se localizaria en los cen-
tros industriales ya desarrollados. Asi, ve-
riamos repetirse en Ameérica Latina el cua-
dro que se ha dado en el mundo de nues-
tros dias; por una parte, paises que se espe-
cializan en la produccion de materias pri-
tros dias por una parte, paises que se espe-
cializan en la produccion industrial y que se
llevan la mayor parte de los frutos del in-
tercambio comercial.

Conscientes de este problema, el tratado
de Montevideo, protocolos suscritos poste-
riormente, la Carta de los Cuatro y diferen-
tes acuerdos adoptados en conferencias re-
gionales han previsto un tratamiento prefe-
rencial para los paises de menor desarro-
1lo econoémico relativo asi como para los de
mediano desarrollo (de mercado insuficien-
te, segun la terminologia de la ALALC). No
obstante, a nuestro juicio, las proposiciones
planteadas para resolver este problema es-
tan lejos de ser satisfactorias.

La principal de las proposiciones se refie=
re a que el proceso de desgravacion sea mas
lento en los paises de menor desarrollo."Mas
aun estos paises —o los delegados de ‘ellos—
parecen en muchos casos, quedar=satisfe-
chos con este procedimiento. A nuestro jui-
cio, esta accion puede perfnitir a estos pai-
ses continuar al desarrollo de .actividades in-
dustriales destinadas a servir su.. mercado
nacional; esto es, actividades 'sin economia
de escala. Sin embargo, las actividades di-
namicas de corte regional,no se desarrolla-
rian, por cuanto podrian, contar solamente
con su mercado nacional debiendo enfren-
tarse a la competencia de los paises latino-
americanos mas adelantados en su desarro-
llo industrial.

Una solucion intermedia consiste en aque-
lla de canalizar<el crédito internacional a tra-
vés del BID y desviarlo en mayor propor-
ciéon haecia los paises de menor desarrollo re-
lativo. Sin duda, esta medida en algo ayuda
al desarrollo equilibrado de la region. Por
otra parte, colabora a evitar la duplicacion
de inversiones en determinados sectores. No
obstante, eso no impide que los paises de
mayor desarrollo gracias a la delantera que
llevan desarrollen mas rapidamente, con re-
cuxisos propios, las industrias de tipo regio-
nal.

El mecanismo que permitiria una distri-
bucioén -equitativa de los beneficios derivados
de la integraciéon econdmica consiste en
crear un organismo supranacional que pro-
grame las inversiones en indusfrias de tipo
regional. Para que la distribucion sea equi-
tativa, es preciso que cada pais cuente con
complejos industriales dinamicos que ope-
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ren para toda la region.-Con el propdsito de
aprovechar las economias de escala, no de-
be haber duplicacion de inversiones, de tal
manera que las inversiones realizadas pue-
dan operar a plena capacidad.

La programacion supranacional de inver-
siones no abarcaria el total de inversiones.
Estas a grandes rasgos, se pueden dividir en
inversiones de “tipo nacional” e inversiones
de “tipo regional”. S6lo las segundas son_.im-
portantes desde el punto de vista de la dis-
tribucion de beneficios de la integracionsIn=
dudablemente, el hecho de que sé6lo un gru-
po de invérsiones deba programarse al. ni-
vel regional facilita tanto la negociacion asi
como la aceptabilidad del organismo. supra-
nacional.

De esta manera, el organismo,supranacio-
nal, tendria como -tarea asignar  entre los
paises miembros cierto numero de rubros de
inversion. Esta asignacién seria hecha simul-
taneamente en la masa de negociacion. Se
trataria de un sistema similar a aquel me-
diante el cual se-fijan:las listas nacionales
y la lista comun, segun el Tratado de Mon-
tevideo. Sin embargo, la negociacion seria
multilateral y se Treferiria a complejos in-
dustriales. (grupos de bienes estrechamente
relacionados entre si por complementaridad
tecnoldgicas) ven lugar de productos en par-
ticular. !

Los ‘“‘acuerdos de complementacion” con-
templados en el Tratado de Montevideo
constituyen un mal remedio de lo que po-
dria ser el mecanismo de asignacion de com-
plejos industriales. En efecto, los acuerdos
de complementacion abarcan cada uno un
determinado sector; a su vez, cada pais par-
ticipante en el acuerdo se especializa en la
producion de cierta parte de las actividades
que comprende el sector.

Estos acuerdos pecan de dos defectos: por
una-parte no se aprovechan todas las com-
plementariedades tecnoldgicas, ya que se pro-
duce una parcelacion del sector. Por otra par-
te, en cada acuerdo el pais mas adélantado
obtiene la mejor parte; mas aun, los paises
mas atrasados probablemente ni siquiera lle-
guen a participar en aquellos acuerdos. En
cambio, en una negociacion que abarque el
total de futuras industrias de tipo regional,
los paises de menor desarrollo econémico
pueden enfrentar a los restantes a la alter-
nativa de . compartir beneficios en forma
equitativa o a rechazar la idea de la integra-
cion, inclusive las actuales reducciones aran-
celarias. Debe tenerse presente que, en gene-
ral, mientras mas se avance en los acuerdos
de complementacion, mas dificil serd que la
integracion economica latinoamericana sig-
nifique mayor bienestar para cada uno de
los paises integrantes.

Fl organismo supranacional al asignar de-
terminado complejo industrial a un pais ga-
rantizaria, en primer lugar, que sélo la pro-
duccién originaria de ese pais gozaria de ab-
soluta libertad de movimiento dentro del
mercado comun; en segundo lugar, ningun
otro pais iniciaria la produccion de bienes
similares en un periodo, a via de ejemplo, de
cinco a diez afos..

Al comenzar estas lineas, deciamos que uno
de los argumentos fundamentales en favor
de la integracion latinoamericana residia en
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que é:sta constituye un medio de obtener ma-
yor independencia politica y economica. El
porque, reside en que Ameérica Latina tendria,
mayor peso politico en el concierto mundial
y tepqu mayor poder de negociaciéon en los
medios financieros y comerciales internacio-
na}es. No _opstante, las condiciones son, ade-
mas, propicias para que inversionistas ex-
tranjeros se entronizaran en las industrias

de tipo regional. A nuestro juicio, en algu-
nos rubros de pproduccion el contacto con el
Inversionista extranjero es necesario para
contar con las nuevas técnicas. Sin embar-
go, el aporte de capital extranjero debe es-
tar debidamente reglamentado y, = natural-
mente, debe existir. en este aspecto una po-
litica comun de todos los paises miembros.

ANEXO

la Comercializacion de Productos Agropecuarios

La correcta evaluacion de los problemas y
soluciones que presenta la comercializacion
de los productos agropecuarios, exige tener
en consideracion de que se trata de un pro-
blema nuevo de recientie preocupacion. De
ello mismo deriva el vacio que presenta el
“Libro Blanco” al que no se refiere a este
importante’ asunto. Bl “Libro Azul” hace en
esta materia una pequena referencia preci-
sando que ‘“en este aspecto la politica de la
Democracia Cristiana consistira en incre-
mentar la parte del productor sobre el precio
final que paga al consumidor, a expensas de
la correccion de las ineficiencias y margenes
ilégicas en el sistema intermediario”.

El proceso !de' comercializacion de los pros
ductos agropecuarios, presenta, fundamen-
talmente, dos grandes vicios.

Antes que nada su ineficiencia. Este aspec-
to es muy dificil de medir, sin embargo.es
posible formarse una idea aproximada sobre
la base de dos indicadores. El primero lo en-
contramos en el hecho de haber existido un
aumento de los margenes de comercializa-
cion sin que ello haya ido,acompanado de
mejores o mayores servicios. El segundo in-
dicador lo constituye el allto porcentaje de la
produccion agropecuaria que, se pierde en el
camino del producter al consumidor, al que
se estima en un 20 por ciento del total de lo
producido y quenllega en casos especificos,
como el de las‘hortalizas, al 50 por ciento.

El segundo gran vicio es la participacion
exagerada ¢ siempre creciente del interme-
diario en el precio y a expensas del produc-
tor. Ejemples concretos de lo que afirmamos,
se encuentran en el hecho de que a los pro-
ductores de trigo vy de carne de vacuno, les
correspondia en el guinquenio 1952-1956 un
39,9 y un 42,5 por ciento del total del precio,
respectivamente, porcentajes que bajaron en-
tre 1959-1963 a un 36,4 y a un 40 por ciento
en cada caso.

Las causas de esta situacion cadtica que
presenta la comercializacion son de muy va-
riada indole. Emanan de la inmigracion ur-
bana que recargd excesivamente las instala-
ciones y funciones comerciales existentes y
que en la incapacidad de 'dar abasto a las
nuevas exigencias facilito la proliferacion de
los intermediarios; de la estructura que al
no poder satisfacer la demanda de ocupacio-
nes en sectores socialmente productivos, obli-
g6 a un importante grupo de la poblacion a

buscar sus medios de subsistencia en la in-
termediacion superflua de productos; de fac-
tores tan distantes como la insuficiencia de
la produccion agropecuaria nacional o la ca-
rencia de criterios técnicos con que han pro-
cedido los organismos que reglan este pro-
ceso. y

Principales problemas que presenta la co-
mercializacién de productos agropecuarios.

A.— Falta, de instalacionles de almacena-
mientos., Efectivamente, existe una grave in-
suficiencia“en cuanto a la calidad, y al nu-
mero de) las bodegas, silos y frigorificos de
que dispone el pais, problema que es tanto
mas_grave cuanto que su localizacion geo-
grafica no es la que mejor pueda servir a
los centros de produccion y de consumo.

B.— Deficiencias el sistema de transpor-
tes. Este punto sera materia de otro informe
por lo cual bastara con hacer referencia a
la estrecha relacion que existe entre los pro-
blemas de comercializacion y el sistema de
transporte y, que las dificultades se refieren
por igual a la falta de vias de comunicacion
que den salida a las cosechas, como a la ca-
rencia de equipo especializado que permita
el acondicionamiento y transporte de los pro-
ductos en las mejores condiciones.

C.— Falta de un sistema oficial de clasi-
ficacion y standarizacion que permita una
mds rapida transaccion, la realizacion sobre
las bases satisfactorias de negocios a larga
distancia, responsabilizar por pérdida y de-
terioros y, al establecer el comercio sobre la
base de la calidad, estimule el mejoramiento
de los sistemas de produccion y comerciaii-
zacion.

D.— La falta de elaboracion e industria-
lizacion de muchos productos agropecuarios
principalmente, de los perecibles, 10 que ha-
ce imposible una regulacion de la oferta a
lo largo del ano, provocando fuertes fluctua-
ciones de precios e impide evitar los trastor-
nos que significan los anos de escasez a los
de gran produccion.

E— La falta de un sistema eficiente de
noticias de¢ mercado que dé antecedentes se-
rios a los productores para adoptar decisio-
nes y les permita programar sus explotacio-
nes futuras, y que ahorre al intermediario
riesgos e incertidumbres.

F.— Finalmente, el mal uso del control de
precios agrava los problemas de comerciali-
zacion. Asi, la falta de clasificacion y stan-
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darizacion permite al comerciante burlar el
precio maximo mediante una disminucion de
la calidad.

Teniendo presente la diversidad de proble-
mas contemplados en los puntos anteriores
se desprende como requisito indispensable de
una politica de comercializacion, la existen-
cia de un alto grado de cordinacion entre
la labor de los Ministerios de Economia y
Agricultura y la ECA, CORF'O, CORA, INDAP
y los Bancos Central y del Estado, como asi-
mismo con O N y la correspondiente
Oficina Sectorial de Planificacion.

Tal requisito no se ha cumplido a satis-
faccion y supletoriamente es desempefnado
por un Comité de Estabilizacion Econémica,
relacionado con ila Agricultura, que se ocupa
semanalmente de las variaciones de precios
y problemas de abastecimie'ntos y comercia-
lizacion de esos productos y al cual concu-
rren los Ministros de Economia y Agricultu-
ra y funcionarios de esos servicios, de DI-
RINCO y la ECA.

Para superar la falta de instalaciones de
almacenamiento y comercializacion, la Em-
presa de' Comercio Agricola se encuentra em-
penada en un importante plan de construc-
ciones. En lo que respecta a la construccion
de silos la capacidad de almacenaje de ce-
reales equivalia al asumir el poder, a 1.410.000
qq.mm. Durante este ano y hasta 1970 ella
se duplicara, alcanzando a 2.850.000 gqq.mm.
En materia de frigorificos el Estado contaba
a fines de 1964 con capacidad de camaras de
190.000 m3.; para los proximos anos se estan
realizando ampliaciones y menovaciones de
equipo por 63.000 m3. y ‘construcciones por
184.000 m3.

Los mataderos constituyen una muy clara
muestra de la falta de racionalizacion: del
actual sistema. Existen en el pais 343.mata-
deros de los cuales sé¢lo 16 poseen construc-
ciones modernas; el 83 por ciento de'los ma-
taderos existentes beneficiam menos de 30
cabezas de vacunos lo que los hace altamen-
te antieconomicos e impide en ellos maqui-
naria moderna que permita un ‘mayor be-
neficio y al mejor aprovechamiento de los
subproductos. A este respecto; se ha disena-
do un programa que.afecta a 129 de los 343
mataderos y que comprende un total de 25
proyectos de los cuales 18 son mataderos re-
gionales y 7 mataderos frigorificos.

Durante el presente ano se ha establecido
el Servicio «de Pronodsticos de Cosechas, el
cual depende de¢la Direccion de Agricultu-
ra y Pesca y.opera, cordinadamente, con la
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Direccion de Estadisticas y Censos y la Em-
presa de Comercio Agricola.

Recientemente la Empresa de Comercio
Agricola con la Asesoria del Programa Chile-
California, ha empezado a entregar un Bo-
letin diario de Noticias de Mercado, que in-
forma sobre precios y volimenes de frutas
llegada a la Vega !Central y al cual se agre-
gara idéntica informacion sobre hortalizas,
carnes varias, pollos y huevos.

Se ha puesto especial énfasis en la co-
mercializacion de abonos, pesticidas, maq

naria y demas insumos agropecuarios, coql_gl
03 .

objeto de reducir margenes y abaratan’
costos a nivel del productor. Para este efec-
to se ha creado EL. COMITE DE INSUM:
AGROPECUARIOS €l que€ ademas se preocu-
pa de facilitar las importaciones y el normal
abastecimiento de estos bienes." El\, Comite

cordina la labor de los Ministros,de Agri.

cultura y Economia y de los“siguientes or-
ganismos y Servicios: CORFO, ECA, INDAP,
CORA, COVENSA y los Bancos ‘Central y del
Estado.

La solucion de los problemas de comercia-
lizaciéon exige, como requisito indispensable,
la participacion de/la comunidad, la que a
través de su organizacion se puede raciona-
dizar un proceso en el cual la labor del Go-
bierno esti‘gravemente limitada. En tal sen-
tido, corresponde a las coperativas un papel
fundamental. Al respecto, existe una expe-
riencia. notable con la creacion de la Cope-
rativa Nacional Horticola creada en Mayo de
1965, la que no sdlo ha logrado crear nuevos
y mas eficientes canales de comercializacion
sino que ha pasado a ser una formula capaz
de solucionar problemas en donde la comer-
cializacion era mas anarguica e ineficiente,
al punto de perderse entre el productor y el
consumidor el 50 por ciento de la produc-
cion.

Igualmente importante ha sido la creacion
de la UNION COPERATIVA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS, de cuya efi-
ciencia y organizacion da buena muestra la

distribucion de 3.600.000 dolares de superfos-

fato triple. -

Otra Coperativa, CERECOP, se encuen-
tra realizando, sin necesidad de asistencia
econémica del Estado, importante’s inversio-
nes. AGROPECOP, coperativa de impor-
tancia, ha demostrado notable eficiencia y
capacidad empresarial en la realizacion de
imporntantes aperaciones de comercio de ga-
nado desde Aysén hacia la zona central.
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Politica Minera

I. DIAGNOSTICO DEL SECTOR

Con el objeto de enfocar en mejor forma el
ané.ljsis de la politica minera es conveniente
resenar brevemente primero, los principales
factores politicos, econémicos o sociales que
caracterizan el sector.

a) En el desarrollo regional la mineria y
las industrias elaboradoras de sus productos
son el pilar casi ineludible del progreso de la
zona norte y aunque en menor escala de
Arauco .y Magallanes. Actualmente constitu-
Yen su principal fuerza de trabajo y de
produccion y ademas parecen concentrarse
en ellas una mayor proporcion de los yaci-
mientos mineros conocidos.

En las provincias de Tarapaca, Antofagas-
ta, Atacama y Coquimbo mas el 20% de la
poblacion activa estd ocupada en actividac
des mineras directamente, en Arauco un 18%,
en Magallanes un 10%, siendo que esta™re-
lacion para el resto del pais no alcanza a 2%.

b) Desde el siglo pasado la mineriasha sido
la provedora de mas del 80% de nuestras
exportaciones, dependiendo de’ ella / gran
parte de la inversion nacional, del proceso de
industrializacion, del abastecimiento de mate-
rias primas basicas y_.de-algunos bienes de
consumo.

c) Tanto el valor de, su produccion como
el ritmo de su crecimiento son muy ines-
tables. La produccion, de la mineria meta-
lica especialmente, esta orientada hacia.los
mercados externos donde los precios son ex-
tremadamente sensibles a los vaivenes de la
economia y de larpolitica de las grandes po-
tencias y por tanto sujetos a violentas alzas
y bajas. En las condiciones actuales, solo las
grandes explotaciones pueden resistir los pe-
riodos de baja, manteniendo una cierta esta-
bilidad en los volimenes de produccion (y em-
pleo) gracias a que la dimensiéon de sus ya-
cimlentos permiten el uso de tendencias al-
tamente mecanizadas y eficientes a pesar de
mantener siempre minerales de alta ley. La
rentabilidad y produccion de yacimientos me-
necres depende en mucho mayor grado del
precio del producto ya que pueden recurrir a
la mecanizacion para reducir sus costos.

Por esta razon se ha creado una masa
cuasipermanente de desocupados en el sec-
tor ya que cada vez que el precio ha alcan-
zado un nivel record ha comenzado a pro-
ducir una serie de yacimientos que no resis-

ten precios menores y deben por ‘tanto ce-
rrarse o ser subsidiados cuando el precio se
normalize o baja.

d) El desarrollo minere ha dependido en
gran medida de lasaccion de capitales ex-
tranjeros. Las condiciones técnicas de las
explotaciones mineras hagcen que los mejores
yacimientos _sean explotados generalmente
por capitales extranjeros. Como excepciones
a esto, deben citarse los casos del mineral del

Algarrobo y,el“trabajo que esta realizando el
- Comité gran> Mineria Chilena, dependiente

de Corfo en Boqueron Chanar.

La inversion inicial requerida para trabajar
yacimientos mineros, especialmente los mas
mas grandes es sumamente alta. Para ser efi-
cientes deben ser intensamente mecanizados
y-requieren por lo general grandes gastos en
caminos y puertos; pero ademas el trabajo de
prospeccion y cubicacion es. carisimo sin te-
ner la seguridad de que vaya a ser exitoso.
En paises como el nuestro con poca capacidad
de ahorro y una clase empresarial deficiente
la iniciativa privada no es capaz de asumir
por si sola esta tarea, a menos que el esta-
do la provea de formas institucionales ade-
cuadas y asuma efectivamente un papel
vector en el desenvolvimiento del sector. Esta
tarea es tanto mas urgente se si considera
que los ‘riesgos politicos” ante los cuales el
capital extranjero es hipersensible estan lla-
mados a volverse cada dia mas importante.

e) Los esfuerzos de fomento minero se han
visto paralizados por algunos impedimentos
basicos. 1) Régimen de Propiedad Minera. El
Codigo de Mineria establece que cualquier
persona, nacional o extranjera, puede reser-
varse el derecho de propiedad y por tanto de
explotacion o no explotacion de un mineral
por el simple expediente de pagar anualmen-
te una patente irrisoria (ésta alcanza en el
mejor de los casos a E? 0,18, por hectarea).
Con este sistema se tienen numeros yaci-
mientos quizas valiosos sin explotar o parce-
lados y muy mal explotados por falta de re-
cursos o de interés de sus propietarios quie-
nes tampoco estan dispuesto a cederlos al
estado u otros, o porque pertenecen a capitales
extranjeros (generalmente los mejores pues
s6lo ellos han hecho prospecciones sistema-
ticas del territorio), que no se deciden a ex-
plotarlos a menos de obtener una serie de
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garantias muy onerosas para el pais. 2) Se
carece de la informacion basica mas elemen-
tal a cerca de la realidad minera del pais.
No se ha hecho un estudio sistematico del
suelo y del subsuelo chileno a fin de conocer
cual es la verdadera riqueza minera. La labor
del Instituto de Investigaciones Geologicas ha
sido en este sentido totalmente insuficiente.
Entre los yacimientos denunciados, no se co-
noce su”verdadera magnitud y calidad dado
al alto costo de los trabajos de sondeo y por-
que tampoco se exige nada al respecto para
constituir la propiedad minera. En lo que se
refiere a los yacimientos en explotacion se sa-
be muy poco respecto a la forma en que se
trabajan. Nunca se ha hecho un censo mine-
ro que permita saber algo respecto a la efi-
ciencia con que operan, la estructura de sus
costos, de sus insumos, etc. Finalmente se
carece de estudios de mercado para un gran
numero de productos mineros por lo que es
imposible evaluar la conveniencia de explo-
tar los yacimientos correspondientes. 3)

A pesar del alto costo de una serie de re-
cursos anexos necesarios para la explotacion
minera, tales como puertos mecanizados,
caminos, equipos de sondaje, laboratorios,
asesoria técnica, etc.,, no existen medios le-
gales para conseguir que en los casos en que
estas inversiones han sido hechas en algu-
na region, puedan ser utilizados por otras
explotaciones cercanas. 4) Otro freno impor-
tante a la actividad minera ha sido la com-
plejidad de inestabilidad legal en lo que se
refiere a tributacion e importaciones. Estos
hechos que tocan todos las actividades nacio-
nales han afectado especialmente los peque-
nos mineros para quienes las dificultaces.de
aplicacion de estas leyes hacén que los bene-
ficios que a menudo les otorgan sean mas
que compensado por las tramitaciones .que
envuelven o sean contraproducentes por estar
mal concebidas. Esto ultimo queda de<ma-
nifiesto en la excesiva y mala diferenciacion
tributaria entre pequena y mediana mineria,
de modo que los pequenos mineros no tienen

interés en expandirse y lo hacen en forma
indirecta, no siempre eficiente, a fin de no
pasar a ser mineros medianos.

A nivel institucional, los diversos orga-
nismos estatales han visto su labor entorpe-
cida por la falta de claridad respecto a las
responsabilidades de cada cual, existiendo a
veces duplicacion de tareas y a veces falta
de quién las tome a su cargo. Ademas han
sufrido de una cronica escasez de recursos
humanos técnicos. Como consecuencia de es-
to, Enami, no ha podido preocuparse del de-
sarrollo de la pequena y mediana miner:
distinta del cobre y en especial del hierro,i
Esto se ha visto reforzado por la-falta de,™»
una politica global respecto -al sector y',por
marcadas ineficiencias en el funcionamiento
de dichos organismos.

g) Las condiciones de vidar de los traba-
jadores de la mineria son deficientes. En la
medida que los yacimientos Se encuentran
muy alejados de centros poblados, se ven obli-
gados a vivir en campamentos mineros que
pertenecen a las empresas para las que tra-
bajan. Esto limita su libertad, los deja al
margen de una seriende manifestaciones de
la vida en comunidades multifacéticas e im-
pide que el obrero contribuya por propia ini-
ciativa a mejorar (su/ vivienda. Cuando tra-
bajan para empresas pequenas, ineficientes o
poco rentables el’ problema es tanto mas
agudo porque. ademas de no contar con cam-
pamentos aceptables,r sus remuneraciones
son bajas.

Por otra parte las condiciones de trabajo
encierran’ enormes riesgos para la salud de
los. mineros y el Servicio de Minas del Es-
tado,cencargado de velar por la seguridad en
las faenas no cuenta con los recursos mini-
mos necesarios para llevar a cabo su tarea
fiscalizadora. e

h) La mineria del carbon y del petroleo
no seran abordadas en este informe ya que
su fomento debe considerarse en conjunto
con la producciéon de energia eléctrica en la
politica de abastecimiento de energia y en
relacion al sector industrial en lo que se
refiere a la industria petroquimica.

II. ASPECTOS BASICOS DE UNA POLITICA MINERA

Las grandes lineas,de accion que el Go-
bierno se propuso realizar durante su admi-
nistracion en el campo minero, pueden se-
pararse en dos grupos; aquellas que se refie-
ren a la mineria.en general y las que dicen
relacion especificamente con la mineria del
cobre.

Programa Minero General:

1.—Asegurar a la actividad minera esta-
bilidad a largo plazo en el régimen tributario
¥, monetario. La tributacion actual impone
al minero el temor a expandirse por el cam-
bio tributario que envuelve. En especial el
tipo de cambio para 1los retornos debiera
mantenerse en un nivel real.

2.— Asociar la actividad del estado al de-
sarrollo de proyectos mineros proporcionan-
do energia eléctrica, puertos, créditos, plan-
tas de beneficio, fundicion y refinacion, faci-
litando el transporte y la comercializacion
teniendo como unica limitacion la califica-
cion técnica de la produccion.
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3.— Organizar la exploracion de nues-
tros recursos mineros y crear una capacidad
técnica nacional que permita construir una
mineria chilena e independiente.

4. Estudiar y resolver los problemas so-
ciales de los trabajadores mejorando los cam-
pamentos y sus condiciones de vida.

5.— Suprimir o compensar los factores que
gravan la mineria perjudicando su posicion
competitiva en el mercado internacional.

Programa para el Cobre:

1.— Llegar durante esta administracion
a una produccién anual minima de' un millon
de toneladas de cobre.

2.— Refinar en Chile el maximo compa-
tible con las condiciones técnicas y comer-
ciales del mercado mundial del metal.

3.— Obtener la intervencion del Estado co-
mo representante de la comunidad en la di-
reccion del comercio del cobre con todos los
paises del mundo sin mas limite que el inte-
rés nacional.

4.— Incorporar el resto de la actividad na-
cional a la expansion de la produccion del
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cobre, obteniendo que ésta se efectie con
épgltxmos de origen nacional en todo lo po-
ible.

A estas grandes lineas de accion cabe agre-
gar otras de caracter mas especifico indis-
pensable para lograr una planificaciéon efi-
ciente del sector.

a.— El Ministerio de Mineria debe definir
claramente las tareas y responsabilidades de
cada uno de los organismos estatales que
tienen ingerencia en asuntos mineros, asi
como los criterios que deben guiar su accion,
evitandose con ello duplicacion de tareas,
vacios, contradicciones o ineficencias en la
aplicacion de la politica minera.

Dado la importancia a que ha adquirido
el hierro, debiera existir una oficina dedi-
cada exclusivamente a su racional fomento
v fiscalizacion y en particular a poner tér-
mino al privilegio de exencion tributaria de
que goza.

Para terminar con los accidentes fatales
en las faenas mineras debe organizarse un
sistema eficiente de control de la seguridad
minera otorgando al Servicio de Minas del
Estado los equipos necesarios.

Para paliar los efectos de las fluctuaciones
del precio del cobre, Enami debe definir una
politica racional de largo plazo para sus pre-
cios de compra de mineral, sus tarifas de
concentracion, fundicion, refinacion y otros
servicios que presta y para los subsidios que
otorga. Debiera establecerse un fondo de
compensacion que permitiera mantener un
precio mas estable que el del mercado mun-
dial a fin de evitar en lo posible la parali-
zacion de faenas en periodos de baja, alimen-
tando con les excedentes de los periodos de
alza. En materia de tarifas, éstas debieran
ser comparables con las del mercado inter
nacional, lo que implica un estudio minucioso
de la estructura de costos de }a empresa y.una
preocupacion permanente por su nivel .de

eficiencia. Si por diversas razones salgunos”

mineros o faenas necesitan ser subsidiados,
debe estipularse claramente las causales y
el monto que involucran.

Existen indicios de que en general, la mi-
neria no metalica merece mayor atencion en
lo que a fomento se refiere, que la que ha
podido prestarle el Departamento de Minas
de Corfo que no esta [facultado ni tiene re-
cursos suficientes para hacerlo en su mejor
forma.

Para llegar a dar una asesoria técnica di-
namica se requeriria, crear un Instituto de
Investigaciones Metalurgicas que se dedicara
a estudiar los problemas que plantea el tra-
tamiento de ‘los minerales chilenos y promo-
ver también“este tipo de investigacion en los
centros universitarios.

Las ‘labores del Instituto de Investiga-
ciones 'Geologico debieran intensificarse orien-
tandolas a satisfacer las necesidades de la
planificacion.

Dentro de esta restructuracion de los ser-
vicios estatales dedicados a la mineria, ha-
bria que prestar especial atencion a la “cor-
dinacién” en la planificacién del sector. La
explotacion, y de muchos minerales y por
tanto la accion de los diversos organismos
estatales se complementa en inersos aspec-
tos ya sean técnicos (uso comun de puertos,
caminos y equipos; el acido sulfurico prove-
niente del azufre se usa en la concentracion
de minerales de cobre; la asesoria técnica,

etc., financieros (cordinaciéon en la conce-
sion de préstamos, en las operaciones de
venta en el pais 0 en el extranjero, etc.):
regionales (especialmente en el norte cuya
vida depende de la mineria): sociales (esta-
blecimiento de campamentos mineros comu-
nes, entrenamiento y ocupacion de la mano
de obra). También debiera cordinarse el
desarrollo intersectorial en particular con la
industria, en lo que se refiere a produccién
de maquinaria y equipos mineros y al abas-
tecimiento de productos mineros o sus deri:
vados para la industria.

Si bien es cierto que una simple reordena.
cion de tareas y un control eficiente de los
costos de operacion de los organismos del
ram.o permitiria obtener, un mayor rendi
miento del escaso personal con quesGuenta
hoy dia, podria ocurrir que no fuese sufi-
ciente en cantidad o calidad. para, cubrir to-
dos los campos que requieren urgentemente
de mayor atencion. :

Por lo tanto la reorganizacion=de los ser-
vicios debe hacerse considerando la dotacion
de personal y de recursos{que se esta dispues-
to a destinar a este fin.

b) Debe iniciarse la “reeoleccion sistema-
tica de informacion acerca. de nuestros re-
cursos mineros a fin de legrar una planifi-
cacion eficientesyudictar las politicas mas ade-
cuadas alqdesarrollo del sector. Si bien las
tareas encaminadas a ese fin son en gene-
ral muy caras,y demorosas, pueden abordar-
se por etapas o0 zonas y en algunos casos
bastaria ‘econ/ una pequena indicacion legal
para/ conseguir valiosos antecedentes (por
ejemplo exigir la entrega de algunos datos
acercasde la explotacion para poder pagar
la patente o mantener una concesion).

e¢) El Codigo de Mineria debe ser refor-
mado especialmente en lo que dice relacion
con el régimen de propiedad minera, de tal
manera que el Estado pase a tener un do-
minio real sobre los yacimientos y pueda
otorgar concesiones de explotacion a favor
de los particulares que los trabajan eficien-
temente. Con el objeto de asegurar estabi-
lidad al nuevo régimen convendria incorpo-
rar las normas pertinentes-a la Constitucion
Politica del Estado.

La puesta en practica de un cambio de
esta indole plantea una serie de problemas
entre los cuales conviene considerar: 1) De-
beran definirse las normas por las que se
determinara el grado minimo de eficiencia
aceptable para otorgar o mantener una con-
cesion. Entre estas normas deberan estable-
cerse minimas de produccion anual por ya-
cimiento lo que implica disponer de antece-
dentes acerca de su calidad y extension y
para los que estan en actual explotacion
acerca de la forma en que trabajan (la in-
formacion a que se refiere el punto b) pre-
cedente). Sin estos antecedentes la reforma
del régimen de propiedad minera sera letra
muerta. 2) Para los pequenos mineros que
no tienen recursos técnicos y financieros
para explotar convenientemente sus perte-
nencias, deben crearse condiciones para que
las pierdan no sin haberles dado antes algu-
na oportunidad para explotarlas. En muchos
casos esa oportunidad podria consistir en es-
tablecer coperativas de explotacion y la
nueva legislacion minera debiera proporcio-
nar los instrumentos legales necesarios.

d) Con el objeto de mejorar nuestra capa-
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cidad para tratar con los ;nversiomstas ex-
tranjeros en el campo ILINEro, debe defi-
nirse con mas precision nuestra politica al
respecto y determinar los criterios de_repar-
ticion equitativa de los _benef1c1os. Nuestra
debilidad en esta materia queda de mani
fiesto cuando se observa la enorme dispa-
ridad de tratamientos que se ha otorgado a
los diversos yacimientos en manos de extran-
jeros. Algunas divergencias pueden ser jus-
tificadas por tratarse de yacimientos y pro-
ductos diferentes, pero muchas han resultado
simplemente de nuestra mayor o menor ha-
bilidad para negociar con ellos, no s¢lo en
el pasado sino que incluso durante la pre-
sente administracion. Los convenios del co-
bre son un ejemplo asi como las condiciones
en que se aprobaron el ano pasado aportes
de capital de la compania minera Santa Fe,
otorgandole un tratamiento privilegiado en
comparacion con inversiones nacionales se-
mejantes y contraviniendo las normas del
estatuto del inversionista.

e) Finalmente para dar mayor estabili-
dad a la ocupaciéon y a la produccion del sec-
tor minero es necesario dotarlo de formas
institucionales que permitan reducir sus cos-
tos aumentando la eficiencia. Esto no sdlo
implica aumentar la asesoria técnica y las
concesiones de créditos, sino que ademas ha-
cer todo lo posible para que las grandes
inversiones que .requieran las operaciones
mineras propiamente tales y las operaciones
pre y postmineras sean aprovechadas por
el mayor numero de yacimientos, promovien-
do al mismo tiempo la iniciativa priva
Una forma de cumplir con estos objetiv
consistiria en fomentar la constitucio
-coperativas que proveyeran diversos s vi-‘
cios a sus miembros, tales como: adquis%
y arrendamiento de equipos, ventas, refina-
cion, laboratorios, compras, transportes, etc.
Si bien algunos de estos servicios sen provis-
tos actualmente por instituciones estatales,
no lo son en cantidad y a menudo en calidad
suficientes.

III. BALANCE DE UN ANO Y MEDIO DE GESTION

Al efectuar un balance de las realizaciones
del actual Gcbierno, debe tenerse presente
que la urgencia y la engorrosa tramitacion
de la nueva legislacion para la gran mineria
del cobre, junto con la falta de un equipo
asesor adecuado, practicamente impidieron
que el Ministro del ramo prestara atencion
suficiente a otros problemas basicos, a pe-
sar de tenerse conciencia de ellos.

Convenios del Cobre: Las leyes 16.425 y
16.464 y los convenios entre las empresas ex;
tranjeras y Chile que gracias a ellas se es-
tan concertando, proven todos Jlos medios
para cumplir e incluso ir mas alla de las
metas- que ‘el Gobierno se propuso alrasumir
el cargo en relacion a la gran mineria del
cobre..

En efecto, con los convenios la _gran mine-
ria alcanzara en 6 anos una Pproduccion del
orden de las 870 mil toneladas, las que su-
madas a la producciéon de'la pequena y me-
diana mineria dara una ‘produeccion supe-
rior a un millon 100 mil toneladas. De ésta
mas del 55% sera refinada en el pais, com-
parado con un 33% en 1964. En lo que se
refiere a la participacion de Chile en la co-
mercializacion del/cobre, sera absoluta para
la produccion de( El Teniente donde la ma-
yoria del ditectorio sera nuestra. Para la de
otras empresas la ley contempla una inter-
vencion._ del'wGobierno en los contratos de
venta que.va desde el simple derecho de re-
chazarlos hasta la posibilidad del estanco
total de las ventas si asi lo exige el interes
nacional. Finalmente en cuanto a la posibi-
lidad de que la industria nacional participe
del auge de la produccion de cobre se faculta
a la Corporacion del Cobre para forzar las
empresas a adquirir en el.pais todos los in-
sumos que la industria, nacional se encuentre
en condiciones de fabricar.

Fuera de estas ventajas deben hacerse re-
saltar aquella que significa 1 nuevo tipo
de relaciones que se establece con las inver-
siones extranjeras a través de la asociacion.
Participacion y control estatal sin estatiza-
cion; mayor seguridad para los nuevos apor-
tes de capital extranjero; aprovechamiento
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y mayor difusion /de los avances tecnologi-
cos que se hacen en el exterior, etc.

Sin embargo, conviene senalar algunos as-
pectos a_los '‘que debe prestarse especial
atencion en el futuro para evitar errores que
podrian resultar onerosos para el pais. 1) La
demora en-el despacho de las leyes mencio-
nadas asi como en la finiquitacion de los
convenios, ha significado ya mas de un ano
de ratraso en la puesta en marcha de las
nuevas inversiones y por tanto en la obten-
cion de sus beneficios. 2) El criterio utilizado
en los convenios de tender a igualar el régimen
tributario aplicado a los capitales extranjeros
con el que corresponde a las industrias nacio-
nales, es justo en general; pero cuando se tra-
ta de explotar recursos tan ricos y escasos en
el mundo como son los yacimientos de cobre
del caso, con capitales extranjeros o naciona-
les, se justifica considerar una mayor par-
ticipacion del Estadu y por tanto de la co-
munidad en sus beneficios. De otro modo la
distribucion de éstos entre la comunidad y
los capitales privados no resulta equitativa.
3) Para que la expansion de la produccion
de cobre se transforme en el incentivo ma-
ximo posible a la industria nacional a tra-
vés de sus insumos, debe obtenerse de las
empresas una proyeccion detallada de sus
insumos a largo plazo, a fin de que la indus-
tria nacional pueda ir ajustando su capaci-
dad de produccion para satisfacer esa de-
manda.

En lo que se refiere alas metas que dicen
relacion con la mineria en general que se
propuso el Gobierno, los avances han sido
mas lentos.

Una comision presidida por el Ministro de
Mineria ha estado trabajando para proponer
un nuevo Codigo Minero y se espera enviar
un proyecto al Congreso en el curso del ano.
Desde ya se ha dado un paso importante
hacia la modificacion del sistema de perte-
nencias mineras al establecer en el proyecto
de ley de reforma al articulo 10° de la Cons-
titucion, que la propiedad de los yacimien-
tos es del Estado el cual puede otorgar con-
cesiones para explotarlos a quines lo hagan



respetando las condiciones que estipulara la
nueva legislacion.

Otra comision esta dedicada al estudio del
status de la mineria del salitre. En 1968 ca®
duca el estanco de exportacion y comée'rcio del
Salitre y Yodo, establecido en 1933 y se esta
rexaminando toda la politica salitrera con-
siderando la politica de subsidio al consumo
agricola nacional, los adelantos técnicos en
la explotacion y uso del salitre y sus sub-
productos, la fabricacion de mitrégeno sin-
tético, el tratamiento de las inversiones ex
tranjeras, etc.

Tanto el decreto 95 (Octubre de 1965 co-
mo el anticulo 11 de la ley 16.425 (Enero de
1966) constituyen efectivo estimulo a la mi-
neria al eximir de toda clase de derechos la
internacion de las maquinarias y equipos que
necesita. A su vez la politica de mantener el
valor real de las divisas seguida por el Go-
bierno ha significado para -las exportacio-
nes un aliciente sostenido. En este mismo
sentido actuara el proyecto que se discute en
el Congreso, de fomento a las exportaciones.

Finalmente en materia de Planificacion
cabe mencionar el Plan Enami, con el que
se pretende incrementar la produccion de la
pequena y mediana mineria en 120.000 tone-
ladas con lo que todo el sector alcanzaria
en 1970 un nivel de produccion de 220.000
toneladas anuales. Ademas se persigue me-
jorar la productividad de la mano de obra,
reducir los costos de explotacion y mejorar

.

las condiciones de trabajo a fin de elevar la
estabilidad del sector. Se espera crear con
él 8.680 nuevas ocupaciones.

Sin embargo, para que el Plan llegue a
concretarse en su totalidad la implementa-
cion es aun insuficiente en varios aspectos
a los que debera prestarse especial atencion.

A pesar del loable esfuerzo que significa
el Plan Enami puede decirse que el aparato
institucional del Ministerio de Mineria no
estd aun organizado parg llevar adelante
una tarea de planificacion global y cordi-
nada del sector a mediano y largo plazo: 1)
Queda mucho por hacer en materia de defi-
nicion de tareas y responsabilidades de les
diversos organismos que lo constituyen, asi
como de los criterios basicos orientadores de
su acciéon. 2) No se ha impulsado“la reecopi-
lacion de antecedentes acerca, de ‘nuestra
realidad ininera, lo que significa un cuello
de botella muy serio para‘ planificar efi-
cientemente. 3) Todaviahnoyse,aborda el de-
sarrollo de coperativas mineras.

Aunque no es problema exclusivo del Mi-
nisterio de Mineria, es, de suma urgencia el
pronto despacho del proyecto de ley ten-
diente a equiparar las remuneraciones entre
funcionarios de_igual categoria dentro de la
administracion publica. Esto permitira la
contratacién de personal calificado para lle-
var a cabo tareas que hoy no se cumplen o
se realizan en, forma asaz deficiente, porque
las remuneraciones ofrecidas no logran atraer
a ningunatécnico iddneo.

Situacién de la Pesca en Chile Ano 1964

Produccion total pescados y mariscos
Produccion pescados uso industrial ..

Produccion pescados y mariscoswconsumo humano ..

Valor de esta produccién:

Consumo interno _ (1) ..
Exportaciones v ..

TOTAL WAINOR ..

1.160.000 toneladas
977.000 toneladas
183.000 toneladas

US$ 1006.500.000
22.103.000

US$ 122.603.000

19) Este valor se calculé considerando el precio de sustitucion de la carne envara
a US$ 800.— 1a tonelada. Para el marisco se consideré6 asimismo un valor de
US$ 17100~ la tonelada de porcién comestible.

29) Valor dado por el Banco Central

Personas ocupadas:

1— Pesca artesanal .. 13.000
gt 8 Pescarindmsbrial Wi T e 4.000
3 Personal en Industrias elaboradoras .. 7.000
THONT JA L 24.000
Inversiones: (a Dic. 1965)
1— Flota y elementos produccion pesca artesanal USs$ 6.850.000
9. Elementos 'de® comercializacion 2.300.000
i=siSmlotareqipada™ s il el il 47.800.000
4 Fabricas harina Zona Norte .. 5% 30.000.000
5. Fabrica Conservas y Congelados .. .. 15.000.000
TOTAL INVERSION PESQUERA .. Us$ 101.950.@
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Hay que hacer notar que esta inversion se
encuentra en lo que dice relacion al Norte
(Item 3 y 4) trabajando en un 60% de su ca-
pacidad instalada. Similar observacion es
efectiva para la inversion en pesca artesanal.

Para fines de anilisis se situaran tres ti-
pos de pesca que guardan caracteristicas
diferentes:

A) Pesca de anchoveta.— Pesca de cerco
de especies pelagicas con variaciones ciclicas
indeterminadas. Ha tenido un desarrollo ex-
plosivo dadas las facilidades crediticias otor-
gadas por Corfo. Su producto se exporta casi
endsu totalidad como harina y aceite de pes-
cado.

PROGRAMA: Debido a - su vulnerabilidad,
se recomienda no fomentar con nuevos cré-
ditos la instalacion de nuevas industrias ni
su esfuerzo de pesca. Intensificar los estudios
basicos bio-econémicos que permiten reunir
los antecedentes suficientes para un progra-
ma responsable de accion futura solida.

B) Pesca de arrastre.— Pesca de especies
de fondo que se efectuia principalmente en
el litoral central. Ha tenido un lento des
arrollo y trabaja con flota muy antigua. Su
produccion se destina principalmente al con-
sumo fresco (merluza) y a la exportacion
(camarones, langostinos y filetcs de merluza),
los excedentes de pescado son elaborados co-
mo harina para consumo interno. En cuanto
a la merluza es la fuente proteica mas barata
de consumao.

Programa: Aumento y renovacion de flota
y desarrollo de la industria elaboradora tan-
to para exportaciéon como para consumo in-
terno. mejorando en este caso la estructura
de la comercializacion. Este desarrollo de-
bera ir complementado por una intensifica-
cion de los estudios bio-econémicos del re-
curso.

C) Pesca artesanal.— Pesca que se realiza
principalmente con embarcaciones menores,
usando redes de¢ enmalle y espinel. en aguas
generalmente costeras. Produce pescado des-
tinado al consumo interno. Ademas, este
sector realiza practicamente toda la extrac-
cion de marisco con sus“equipos de buceo.
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Su producciéon va principalmente al mercado
fresco y a la conserveria.

Programa: En el sector pesquero fomento
de la industrializaciéon a nivel artesanal y
mejorar la estructura de la comercializacion.
Mejorar los medios de produccion en espe-
cial embarcaciones y motores. Linea de ré
dito a las comunidades organizadas.

En el sector extraccion de marisco el fo-
mento sera orientado por el crédito al cultivo
artificial de estas especies intensificando su
investigacion basica bio-econdémica.

Paralelamente, todo este programa reque-
rira de un fuerte impulso en la capacitacion
de mano de obra, tanto en el sector artesa-
nal como en el industrial y para lo cual se
cuenta con los programas del Servicio <de
Coperacion Técnica.

Para la investigacion basica se.aprovecha-
ran los medios existentes en las Universida-
des del pais.

Conjuntamente con la capacitacion técnica
se tendra una reorientacién del crédito ha-
cia el sector pequefio empresario, a fin de
que el grueso de la flota pesquera quede en
manos de dicho sector, en esta forma libe-
rar a la industria'de la. carga econémica que
significa mantener ‘una flota.

Cabe hacer notar que hasta el momento,
a juicio de<esta conclusion, no se ha hecho
practicamente nada en este sector; no exis-
tiendo ninguna politica definida al respecto.
Como ‘ejemplo se puede sefialar el hecho de
que.'el Gobierno encontrandose abocado a
una politica de sustitucion de consumo de
carne, sin embargo no ha planteado politica
alguna de desarrollo de la industria pesquera,
que. es sin duda el método mag rapido de
obtener sustitutos baratos y que tiene ade-
mas la importancia de ser productora de un
insumo basico para el desarrollo de otros
sustitutos como es la harina de pescado usa-
da en la alimentacion de aves y porcinos.

Organismo Ejecutor: Se creara una Cor-
poracion autonoma que centralice, cordine
y ejecute la politica pesquera que se des-
arrolla por intermedio de infinidad de orga-
nismos que tienen atingencia con pesca en
ia actualidad.



LA REFORMA  AGRARIA

_Una de las tareas fundamentales del Go-
bierno de la Democracia Cristiana en la ac-
tual etapa del desarrollo histérico de Chile.
es la realizacién de una Reforma Agraria que
tranpforme las condiciones basicas del siste-
ma ms@itucional agricola vigente y dinamice
el crecimiento productivo de este sector en
relacion con las necesidades del pais.

La realizacion de esta reforma no sélo se
requiere para abrir posibilidades de progre-
so, dentro del propio sector agricola, a unos
tres millones de campesinos, que represen-
tan cerca del 30 por ciento de la poblacién
de Chile, sino ademas es fundamental para
acelerar el crecimiento de los otros sectores
de la economia nacional y en consecuencia
posibilitar el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de todos los chilenos.

Por qué la Reforma Agraria

Chile es desde hace muchos afios un pais de
lento desarrollo econémico. EI ingreso por
habitante ha crecido apenas en los ultimos
decenios a una tasa promedio del uno por
ciento anual, que es totalmente insatisfacto-
ria para responder a las crecientes aspira-
ciones de las grandes mayorias nacionales.
La poblacion chilena que alcanzaba a los. 5
millones «de habitantes en 1940,.es de umos
9 millones en la actualidad y se prevé que
alcanzara a unos 13 millonesen 1980. Por
otra parte, en esta poblacion en rapido au-
mento los medios de ‘difusién modernos, el
conocimiento cada ve'z mayor y mas extenso
de los modos de vidar-de los pueblos mas in-
dustrializados vy la creciente comnciencia y
participacion politica 'de las masas, elevan
al nivel de aspiraciones con tal intensidad y
rapidez, que si el sistema econémico nacio-
nal no es capaz de responder, por lo menos
en parte, a estas.mayores necesidades y as-
piraciones, se corre el riesgo de ocasionar una
frustracion colectiva generalizada que com-
prometa seriamente al destino de un siste-
ma politico de libertad y democracia. En con-
secuencia, no hay otra respuesta positiva al
mantenimiento y perfeccionamiento de un
sistema que respeta los derechos y liberta-
des politicas basicas de la persona humana,
que el de acelerar el desarrollo economico a
un ritmo muy superior al que hoy dia se
manifiesta® en la sociedad chilena. Por otro
lado, la aceleracion de este desarrollo econo-
mico esta condicionada y condiciona a su vez
cambios profundos en lo social, lo institucio-
nal, lo cultural y lo politico, que no. son sino
facetas distintas, pero absolutamente com-
plementarias, de un mismo proceso de cre-
cimiento y progreso de muestra sociedad.

Uno de los mayores obstaculos para la ace-
Jeracién del desarrollo del pais se encuentra

en el atraso de la agricultura = en relacion
con las necesidades nacionales y con las.po-
sibilidades poténciales de produccién que tie-
ne nuestra economia agropecuaria. En efec-
to desde hace afios el incremento anual de-
nuestra produccion agropecuaria es inferior
a la tasa de aumento de la poblacion. Entre
1939 y 1965, por ejemplo mientras la -pobla-
cion del pais aumento'a un ritmo promedio
de un 2,26_ por ciento anual, la produccion
agropecuaria lo hizo a,una tasa de un 2 por
ciento. La masa ganadera existente en.Chile
que en 1936 era de 2,6 millones de cabezas
frente a una_peblacion de 4,5 millones de ha-
bitantes.es hoy so6lo de 2,9 millones de cabe-
zas en tanto la poblacion se ha elevado a cer-
ca de 9 millones de habitantes. Si a esta situa-
cion agregamos las presiones por mejorar los
consumos individuales en un pais donde el
40(por ciento de las personas del sector ru-
raly el 30 por ciento de las personas del sec-
tor urbano sufren de desnutricion cronica, es
faeil comprender el significado de este muy
lento crecimiento de nuestra produccion agro-
pecuaria.

Por otra parte, el sistema social del agro
chileno es un sistema social cerrado y ana-
cronico. Existe en nuestra agriculbura uma
profunda estratificacion social y no se dan
en ella las condiciones para la elevacion y
progreso de las masas campesinas dentro de
la propia estructura agraria.

En efecto, el sistema social que la carac-
teriza, muestra por una parte un pequeno
grupo superior o sector dominante, que no
representa mas del 8 por ciento de las fami-
lias del agro (dentro de este 8 por ciento hay
muchas que tienen ademas otras actividades
y que viven de un modo permanente en las
ciudades). Este grupo concentra en sus ma-
nos mas del 80 por ciento de la tierra total,
el 66 por ciento del ingreso agricola y la ma-
yor parte del crédito destinado a las activi-
dades agropecuarias, que a menudo utiliza
también con otros fines, hasta fecha recien-
te era gravado con una tributacion minima,
dado su influencia politica en los mpoderes
ejecutivo y legislativo. Por otro lado, el ma-
yor nimero de los que constituyen este sec-
tor dominante consideraba normal el no
cumplimiento o en el mejor de los casos el
cumplimiente muy imperfecto de la legisla-
cién social que en el pais se habia dictado a
fin de proteger al trabajador agricola. Miran
a este ultimo como un ser inferior, no como
un ciudadano con iguales derechos, y en el
mejor de los casos lo tratan con un paternis-
mo benevolente. En la practica, toda 1a vida
del trabajador agricola, como también su ho-
gar, sus relaciones sociales, sus posibilidades
culturales, su mayor o menor ingreso dentro
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de una - situacién generalizada de extrema
pobreza e indigencia, dependen de la actitud
o de la voluntad del patrén. Este peguefio
grupo superior o sector dominante era el
unico que tenia organizacion y a través de
las sociedades agricolas que configura con
exclusion total de la gran masa campesina,
no sélo se considera el representante normal
de la agricultura, sino ademas constituye un
poderoso grupo de presion ante los poderes

del Estado en defensa del sistema imperante.

En el extremo opuesto de este pequeno
grupo dominante y sin que en los campos de
Chile exista como realidad social una clase
media con cierto grado de independencia del
sistema tradicional, se observa la gran masa
campesina, constituida por los inquilinos,
voluntarios, afuerinos, medieros, miembros
de comunidades indigenas y productores fa-
miliares o minifundistas. ®ste grupo, que
iconstituye mas del 90 por ciento de las fa-
milias campesinas no tiene ningun derecho
sobre la tierra, o cuando mucho dispone de
una minima proporcion de ella; no tenia otra
posibilidad de crédito hasta fecha reciente
que el del patron o el de los comerciantes lo-
cales que utilizalban el crédito como un sis-
tema de explotacion al obligar al sector
campesino que lo recibia a venderle sus pro-
ductos en condiciones mucho mas desfavo-
rables que las del mercado normal. No tenia
organizacion ni en el sector especificamente
Jaboral, dada la vigencia de una legislaciéon
sindical que ponia todo tipo de obstaculos
practicos a la constitucion de sindicatos agri-
colas, ni en su sector de pequenos empresa-
rios independientes. Solo durante estos ulti-
mos anos se ha acelerado-de un modo mani-
fiesto la organizacion de los peguenos pro=
ductores en Comités de Pequenos Agriculto-
res y en Coperativas Campesinas y la de.los
trabajadores asalariados en sindicatos y gru-
pos presindicales; pero la mayor parte de
estas agrupaciones no tiene aun ningun re-
conocimiento juridico, dada la carenecia o im-
perfeccion de la legislacion existente. Final-
mente puede decirse que las posibilidades de
progreso economico y social para la inmen-
sa mayoria de este campesinado son tan li-
mitadas en la estructura' agraria dominante.
que su Unica expectativa de mejoramiento
era la emigracion alsarea urbana. Esto expli-
ca, mucho mas que el relativo desarrollo in-
dustrial que Chile /ha tenido, el hecho de
que entre 1940.y 1960 por ejemplo, un millon
de campesinos, un <tereio del total de la po-
blacion rural que Chile tiene hoy idia, haya
emigrado al area urbana, donde, sin duda,
ha contribuido a agravar los problemas ha-
bitacionales, de! servicios publicos y ha com-
petido. con la propia poblacion urbana en
aumento, por las relativamente escasas opor-
tunidades ocupacionales awre el desarrollo in-
dustrial de Chile ha creado en estos ultimos
anes. Este, sin duda, ha sido tamhbién un fac-
tor importante en la proliferacion de servi-
cios ineficientes y en la presion por cargos
administrativos que caracteriza a la econo-
mia chilena en la actualidad.

Cuales han sido las consecuencias €cono-
mico-sociales de este sistema agrario y del
lento crecimiento de la produccion agrope-
cuaria con respecto a las necesidades del pais.
Fundamentalmente las siguientes:

a) Creciente necesidad de gastar una pro-
porcion cada vez mas importante de nuestro
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presupuesto de divisas, que en un pais como
Chile que no produce la mayor parte de los
bienes de capital que requierte su desarrollo
constituye un elemento ‘decisivo del proceso
de inversion, en traer alimentos y otros pro-
ductos agricolas a fin de satisfacer las nece-
sidades minimas de la poblacion. Y esta si-
tuacion se ha ido agravando paulatinamen-
te. Hasta comienzos de los afios 40 por ejem-
plo, el comercio exterior agropecuario chile-
mo era positivo, es decir expontabamos un
mayor valor de lo que necesitdbamos impor-
tar, y en consecuencia la agricultura apor=
taba divisas al desarrollo del pas. En los tl-
timos anos, frente a un valor de exportacio=
nes que no ha logrado superar el proemedio
anual de los treinta y tanto millones de.do-
dares, hemos tenido que importar yalores del
orden de' los 150 millones de dolares en pro-
ductos agropecuarios, lo que da un> déficit
neto en el comercio exterior ' agropecuario
superior a los 100 millones, de.dolares. Y si
bien es cierto que una proporcion de las im-
portaciones agropecuarias corresponden a
productos tropicales gue no se pueden pro-
iducir en el pais, no es.menos cierto gue un
mayor incremento ‘de las exportaciones de
este sector, que-estan practicamente estan-
icadas desde» hace 20 anos, habria permitido
compensar esto y.mantener un balance po-
sitivo. En-sintesis el poco desarrollo de la
produceion agropecuaria con respecto’ a las
necesidades - ha obligado a desviar un monto
cada.vez mayor de nuestros recursos en di-
wvisas para importar equipos de capital, me-
idios 'de transporte y otros elementos claves
para el desarrollo y el mejoramiento del
standard de vida general de la poblacion,
haeia la adquisicion de alimentos en el ex-
terior, a fin de que nuestra poblaciéon no su-
friera hambre.

b) Sin €mbargo, y a pesar de esto, muchos
consumos importantes en la dieta alimenti-
cia del chileno, han disminuido en su dispo-
nibilidad por habitante. Un ejemplo que es
mecesario mencionar es el de la carme, cuyo
consumo ha caido de' 53 kgs. promedio por
habitante al afio en el trienio 1945-47 a me-
nos de 30 kgs. en los ultimos afios. En otros
productos basicos, el consumo no ha caido,
gracias s6lo al incremento considerable de
Jas importaciones, puesto que la produccion
nacional por habitante ha venido disminu-
yendo constantemente. El efecto de todo esto
en la salud, capacidad de trabajo y poten-
cialidad fisica e intelectual de los chilenos
es suficientemente conocida para tener que
ahondar en ello.

¢) A su vez al lento crecimiento de la pro-
ducciéon agropecuaria con respecto a las ne-
cesidades ha sido uno de los elementos ba-
sicos en las dificultades gue han tenido los
diferentes gobiernos en orden a controlar las
presiones inflacionarias que se generen en
la economia chilena.

d) La muy desigual distribucién del -ingre-
so generado en el sector agriccla, que es con-
secuencia del sistema institucional vigente,
es hoy un muy serio obstdculo para la ex-
pansion del mercado consumidor de los pro-
ductos industriales, sin el cual no es posible
desarrollar una industria moderna, ‘econémi-
ca y competitiva tanto en el mercado inter-
no como en el externo. Un sistema agrario
que conduce a que €l 7,6 por ciento de la po-
blacién rural disponga del 65,6 por ciento del



ingreso agricola y que en el extremo opuesto
el 921 por ciento de la poblacion rural dis.
ponga de sdlo el 34 por ciento de ese ingreso
es sin duda un muy serio escollo al desarro-
llo industrial, cuando esa poblaciéon rural re-
presenta cerca del tercio de la poblacion to-
tal del pais. Este sin duda ha sido uno de los
principales factores junto a un excesivo pro-
tecc@onismo, que ha conducido a una psicolo-
gia industrial de producir poco ganando mu-
cho sobre cada unidad producida, hecho que
esta hoy afectando el nivel de todos los chi-
lenos y que hace a la industria nacional en-
trar en una situacion de debilidad extrema
én un proceso economico de integracion la-
tinoamericana.

e) Finalmente puede decirse que el siste-
ma institucional vigente en el agro chileno
ha sido el principal responsable de la sub-
ocupacion relativa de algunos de los factores
reales de produccion mas importantes que
tiene el pais, a saber: la fuerza de trabajo
rgral (que en promedio trabaja menos de 200
dias por ano), la tierra agricolamente pro-
ductiva (que en parte importante esti sub-
utilizada con sistemas de explotacion excesi-
vamente extensivos) y el agua de rios y de
fuentes subterraneas, que a menudo es mal-
gastada por deficientes sistemas de riego,
siendo que frente a la escasez relativa de es-
te factor se manifiesta una demanda crecien-
te por su uso en diferentes sectores de la
economia: consumo de poblaciones, industria,
mineria, energia y la propia agricultura en
su posibilidad de aumentar el area regada.

Todos estos hechos muestran la urgencia
de modificar el actual sistema agrario chile-
no y de dinamizar el crecimiento de la pro-
duccion agropecuaria, que constituyen sin
duda en el presente los principales obstaculos
al mas rapido progreso y 2avance de la eco-
nomia nacional y al mayor bienestar de la
poblacion del pais.

La accion de la Reforma Agraria

La accion de reformasagraria que ha em-
prendido el Gobierno de la Democracia Cris-
tiana contempla varios,aspectos que son ab-
solutamente complementarios puesto que lo
que se busca a’través de ellos es un cambio
complejo que ‘incluye: redistribuir la tierra
hoy concentrada en manos de unos pocos en
favor de.aquelles sectores campesinos que de-
muestran ‘mayor espiritu de trabajo, inicia-
tiva y eapacidad de hacerlas producir en for-
ma. mas eficiente que en la actualidad, re-
distribuir el crédito publico y privado hacia
losusectores de pequefios y medianos agricul-
tores a fin de que puedan disponer de ele-
mentos de produccion mas eficientes, capitg—
lizar sus explotaciones y comercializar mas
favorablemente sus productos, asi como fi-
nanciar en este mismo sentido a los nuevos
empresarios que originara el proceso de re-
distribucion de la tierra; mejorar los ing_re—
sos de agquellos’ campesinos que continuan
como asalariados agricolas; fomentar la
agrupacion del campesinado para darle ma-
yor representatividad y peso real en la so-
ciedad chilena, aumentar su poder de nego-

ciacion en los aspectos salariales y comer-
ciales y facilitar su toma de conciencia de
la responsabilidad que tiene en la construc-
cion de un nuevo régimen agrario mucho
mas dinamico que el sistema tradicional; ele-
var al nivel cultural y la capacitacion técni-
ca de todos los sectores campesinos; y final-
mente, complementar todo lo anterior con
una politica agraria en materia de precios,
comercializacion de productos y de factores
de produccion, orientacion de la produccion,
tecnificacion y modernizacion de los sistemas
de trabajo, conservacion de los recursos ma-
turales, tributacion, etc., que conduzca a.la
utilizacion eficiente de todos los recursos pro=
ductivos, al mantenimiento de los mismos pa-
ra las futuras generaciones de“chilenos, a la
recuperacion de las que se han estado dila-
pidando en los ultimos afios y. al mejoramien-
to del ingreso y del nivel de vida de la gran
masa de la poblacion rural.

Como es facil comprender esta accion no
se reduce s6lo a la obtencion de ciertos ins-
trumentos legales, quesi bien son indispen-
sables para su realizacion, no son en el fon-
do otra cosa que dnstrumentos para la ac-
cion. Ella debe comprender ademas una eje-
cucion -administrativa, la adecuacion de los
organismos .del-Estado para sus nuevas ta-
reas, la preparacion de cuadros técnicos y
promocionales, la motivacion psicologica de
loscampesinos para organizarse, la capaci-
tacion de estos grupos y de los lideres cam-
pesinos que surjan de ellos, etc.

Las principales facetas de esta accion de
reforma agraria que el Gobierno demadcrata
cristiano ha emprendido, son hasta el mo-
mento las siguientes:

a) Preparacion y presentacion al Parla-
mento del Proyecto de Ley de Reforma Agra-
ria que esta siendo discutido en la actuali-
dad en la Camara de Diputados. Los objeti-
vos basicos de este proyecto de ley son: limi-
tar la posibilidad de acumulacion de tierras
en manos de una misma persona mas alla de
un limite que se considera socialmente acep-
table; posibilitar la expropiacion de las tie-
rras mal trabajadas o abandonadas y de las
que excedan de los limites socialmente acep-
tables, a fin de instalar en ellas a cien mil
nuevos propietarios provenientes de preferen-
cia de los campesinos que viven en (0 en las
cercanias de) las tierras que se expropien;
crear un ordenamiento agrario que conduzca
al trabajo mas intensivo de las propiedades
no afectadas por la reforma agraria y de las
tierras que se reservan los propietarios afec-
tados; y finalmente racionalizar al maximo
el uso del agua de riego en el proceso de pro-
duccion agricola.

b) Mientras se obtiene este instrumento
legal y sobre la base de la ley vigente y de
una accion administrativa en profundidad, se
han expropiado en 18 meses del actual Go-
bierno una mayor cantidad de tierras y se
ha instalado un mayor numero de familias
que en 35 afios de Gobiernos anteriores. En
efecto entre 1929 y 1964 se parcelaron 496.409
hectareas de tierras y se beneficiaron 4.472
familias, que en proporciéon apreciable no
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eran de campesinos. Frente a ello, de noviem-
bre de 1964 a marzo de 1966 se expropiaron
693 mil hectareas de tierras y 4.526 familias,
todas de campesinos, estan instaladas en “los
asentamientos” de reforma agraria, que cons-
tituyen la etapa previa a la asignacion de-
finitiva de la tierra. De acuerdo con los an-
tecedentes disponibles, en todos estos asen-
tamientos los campesinos estan obteniendo
mejores resultados productivos que lo que
ocurria en esas mismas tierras antes del pro-
ceso de reforma agraria, 1o que demuestra la
falsedad del mito de la incapacidad del cam-
pesino, que ha sido abundantemente difun-
dido por los impugnadores de la reforma
agraria.

¢) Por otra parte y ante el hecho evidente
de que la posibilidad de ser afectados por la
reforma agraria, muchos grandes propieta-
rios estaban subdividiendo apresuradamente
sus tierras y vendiéndoselas a terceras perso-
nas, la mayor parte de las cuales no eran
campesinos, 1o que iba a significar una burla
manifiesta a la voluntad de asignar las tie-
rras expropiadas a los campesinos que alli
vivian y que fueran los mas aptos para tra-
bajarlas, el Gobierno hizo aprobar en tiem-
po record una ley que prohibe todas las par-
celaciones agricolas sin la autorizacion pre-
via de la Corporacion de la Reforma Agra-
ria y esta autorizacion no podra ser otorga-
da si el proyecto de subdivision no es técni-
camente correcto y si a 1o menos el 40% de
las tierras -que se subdividan no son vendidas
con facilidades a los propios campesinos que
en ellas viven y laboran.

d) Se ha presentado al Parlamento, donde
se esta discutiendo en la actualidad, un pro-
yecto de Ley que permita la libre sindicali-
zacion de los campesinos y derogacla legls-
facion muy limitativa que hoy dia ‘nos rige
en esta materia. Mientras tanto.se*han dado
todas las facilidades del caso.para la orga-
nizacion de sindicatos y de ‘grupos’ presindi-
cales que se transformaran en sindicatos le-
gales de acuerdo con la/ nueva legislacion, o
de acuerdo con la actual, en la medida en
que ella no lo impida.

La idea basica /que esta contenida en la
nueva legislacion propuesta es fomentar la
libre constitucion dessindicatos agricolas de
cierta envergadura, que puedan comprender
a los trabajadores de varias empresas, de
una comuna o de una region, sindicatos que
pueden federarse y que pueden discutir con-
venios colectivos de tipo local, regional, pro-
vincial o aun nacional. Se estima que solo
la constitucion de estos sindicatos permitira
obtener el cumplimiento generalizado en to-
do el pais de la legislacion social vigente y
posibilitara los convenios colectivos iy los
sistemas de participacion, que den a los tra-
bajadores segun la capacidad productiva de
las diferentes empresas agricolas, una jus-
ta participacion en los ingresos que en ellas
se generan.

e) Para mejorar mientras tanto el ingre-
so del sector agricola asalariado se estable-
cio a partir de mayo de 1965 la igualacion
del salario minimo agricola en todo el pais
al salario minimo industrial y se ha hecho
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un esfuerzo, que aun cuando todavia mani-
fiesta deficiencias, ha logrado mejorar bas-
tante el cumplimiento, por parte del sector
patronal, de la legislacion del trabajo y so-
cial agricola.

f) Se ha fomentado al maximo, dados los
recursos humanos disponibles, la agrupacion
del campesinado en tres principales formas
de agrupacion: los Comités de Pequenos Agri-
cultores, que hoy dia alcanzan a unos 1.
Comités que engloban a unas 70 mil familia
de pequenios productores en todo el pais, Jas
Coperativas Campesinas que hoy alcanzan N
a cerca de 300 con unos 19.000 afiliados y les 4
Sindicatos y Comités presindicales,..que su-
peran los 400 con una afiliacion superior a
los 22 mil asalariados. &

La promocién de estos grupos se ha he-
cho sobre la base de hacer. tomar conciencia
a los campesinos de la importancia que fie-
ne para ellos la organizacién, a fin de au-
mentar su poder de negociacion, obtener me-
jores condiciones de. trabajo, de vida y de
comercializacion, y a fin de motivar los es-
fuerzos colectivos de las comunidades cam-
pesinas en. tareas destinadas a su propio be-
neficio (construccion de escuelas, postas mé-
dicas, arreglo, construccion de caminos,
etc.)¢

g) Se ha reorientado progresivamente el
crédito agricola y la asistencia técnica, espe-
cialmente por ahora, a los sectores de peque-
nos agricultores independientes. En 1965 se
llego con programas de crédito y asistencia
técnica a sobre 50 mil familias de pequenos
agricultores. Estos créditos no solo fueron de
produccion, sino también se iniciaron los pro-
gramas de crédito de capitalizacion a varios
anos a fin de dotar a estos pequenos em-
presarios de ciertos elementos basicos para
un mejor trabajo.

h) Se ha comenzado a aplicar una politi-
ca agricola de recuperacion de precios reales
para los productos esenciales de la agricul-
tura, dentro de un programa de progresiva es-
tabilizacion econdmica, de recuperacion de
los recursos naturales,- de reduccion de los
costos de los factores de produccion, de ra-
cionalizacion en el proceso de comercializa-
cion, de investigacion y tecnificacion agro-
pecuaria.

i) Finalmente se ha fomentado el dialogo
permanente y abierto de los grupos campesi-
nos con los representantes del Gobierno, me-
diante congresos campesinos, contactos de te-
rrenos, ferias de artesania popular, etc, a
fin de realzar ante el pais los auténticos va-
lores del campesinado, hacer sentir a éste
la importancia que tiene su participacion
activa en las politicas que se adopten y co-
nocer directamente su vision de los proble-
mas de la agricultura y de la vida social del
agro. En todo este contacto se ha partido del
principio 'esencial que la construccion de
una sociedad nacional progresista, mas justa
y mas dinamica, s6lo puede ser el resultado
de la colaboracion permanente del pueblo
agrupado, que se pone en marcha para cons-
truir su futuro, y del Gobierno que ha elegi-
do para dirigirlo y que esta a su servicio.



Los problemas que Ja Reforma Agraria debe
enfrentar

El proceso de Reforma -Agraria, que a tra-
vés de una serie de acciones complementa-
rias de distinta naturaleza ha emprendido
el Gobierno de la Democracia Cristiana, con
la perfecta conciencia de su importancia ba-
sica en la actual etapa del desarrollo histo-
rico del pais plantea sin embargo una serie
de problemas que deben ser adecuadamente
analizados y abordados. Algunos de estos
problemas seran ahora mencionados pues
constituyen la esencia de las cosas que deben
ser discutidas y aclaradas en este Congreso.

1) En primer lugar es preciso que se ten-
ga clara conciencia que la tarea de Reforma
Agraria es una accion eminentemente poli-
tica dentro de la cual los aspectos técnicos
deben ser adecuadamente considerados, pero
no son ellos los reaccionarios del pais en su
oposicion a la reforma agraria, estan tra-
tando de crear una imagen, a través de la
cual esperan influir en la conciencia de la
opinion publica, de que la tarea de reforma
agraria debe ser un proceso exclusivamente
técnico agronomico del cual deben quedar
excluidos los aspectos politicos. Esta imagen
debe ser rechazada de plano, puesto que en
el fondo la reforma agraria es un proceso
de redistribucion de la riqueza representada
por el capital tierra, es un proceso de redis-
tribucion del poder politico de la pequeiia
minoria dominante del sistema tradicional
al pueblo campesino organizado, es un pro-
ceso de ruptura brusca con un sistema ins-
titucional inadaptado a las realidades de una
nacion que pretende avanzar rapidamente
en un régimen de democracia al servicio de
las grandes mayorias, y es un proceso-de aber-
tura de oportunidades en el que estas mayo-
rias, debidamente concientizadas, actuan en
forma dinamica.

Sin embargo, este proceso ‘debe cuidar por
la economia con los demas aspectos del pro-
grama de Gobierno, es decir al.realizar la Re-
forma Agraria tal como se ha esbozado no
debe implicar al sacrificio de otras metas
(la estabilizacion por ejemplo), lo que en ul-
timo término podria hacer fracasar el pro-
grama en su conjunto.

Un cambio institucional de la naturaleza
de una reforma ragraria verdadera, requiere
una profunda comprension del proceso poli-
tico que ella significa, de sus exigencias, de
sus riesgos y de la necesidad de completar
ciertos aspectos basicos de ella, como es por
ejemplo, el de la redistribucion de la tierra,
con la mayor celeridad posible. Sélo asi se
podra superar rapidamente cierto clima de
inestabilidad que es inevitable en un proce-
so como éste, y se podran construir los de-
mas aspectos complementarios sobre una ba-
se mas o menos definitivo. Por otra parte
ciertos desajustes productivos que ocasional-
mente pueden ocurrir y que los elementos
reaccionarios siempre trataran de utilizar al
maximo como argumentos en contra de la
accién de reforma agraria, no deben hacer
nunca olvidar los objetivos #%senciales gque
con ella se persiguen.

2) La necesidad de rapidez en el proceso
redistributivo de la tierra y de puesta en
marcha de las acciones indisolublemente
complementarias de educaciéon y organizacion
campesina, capacitacion de lideres, créditos
y asistencia técnica, organizacion de la co-
mercializacion, etc, exige, por otro lado, una
alta prioridad durante los afos iniciales del
proceso, en el volumen de recursos humanos
y financieros, que el Estado y la comunidad
nacional, destinen a esta tarea. Después de
los 5 a 6 afos iniciales, es perfectamente po-
sible contemplar una disminucion relativa
de 'estos recursos extraordinarios, puesto ‘que
el proceso podra sustentarse en gran parte
con las recuperaciones economicas que el Es-
tado y la comunidad obtengan; siten un co-
mienzo se la dieron los recursos.y organiza-
cion adecuados.

3) En el proceso de Reforma Agraria la
tarea mas urgente e importante es la rapida
organizacion del campesinado; la claridad en
cuanto a los tipos de organizaciones de este
campesinado, la adecuada relacion de estas

" diferentes organizaciones, y el sentido y el

espiritu que_adquieran.

Sobre esta materia vale la pena mencionar
varios considerandos que son importantes:

a) La separacion de clases en el campo es
tan profunda, la desconfianza del campesino
por>la ‘explotacion a que ha estado sometido
es tan manifiesta, que en lo general es difi-
cil ganar su confianza si siente que aquellas
que traten de ayudarla a organizarse apare-
cen _ligados en una forma u otra al elemento
patronal tradicional.

b) De acuerdo con la actual experiencia,
las tres formas basicas de organizaciéon del
campesinado que aparecen como las mas ade-
cuadas son: el Comité de Pequefios Agricul-
tores y la Coperativa Campesina en el caso
de los pequenos agricultores independientes
y la Cooperativa y el Sindicato Campesino
para el caso de los asalariados. El Comité de
Pequenos Agricultores delie ser propxquv_lo
como una forma elemental de agrupacion
precoperativa, con la mira de que una vez
que los miembros de estos Comités adquieren
cierta madurez y experiencia del trabajo de
estas asociaciones, dichos Comités se trans-
forman en Coperativas Campesinas de ser-
vicios multiples para sus asociados, las que
pueden en muchos casos llegar a ser también
coperativas de explotaciéon agropecuaria.

El Sindicato Campesino debe ser de una
dimension tal que le permita cubrir ciertos
servicios sociales y econoémicos comunes para
los asalariados que lo constituyen. Si esto no
ocurre el riesgo de que se quede en un Ssin-
dicalismo débil, exclusivamente reivindicati-
vo en términos de ventajas inmediatas y sin
proyeccion hacia formas mas completas de
asociacion.

¢) Por otro lado, las asociaciones region;iles
0 nacionales que agrupen a los campesinos
deben contemplar con la misma impo;tancla
estas tres formas de organizacion, asi como
los “asentamientos de reforma agraria” a

: fin de evitar separaciones artificiales entre

ellas y facilitar el traspaso de los campesinos
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de una forma u otra de agrupacion dentro
de la misma asociacion. Con esto se fortale-
cera la unidad campesina y se evitaran mu-
chas luchas negativas por conservar parcelas
sectoriales de influencia.

d) En cuanto al espiritu de estas organi-
zaciones es fundamental tener conciencia que
la solucién verdadera no consiste en hacer
salir a los campesinos de su dependencia pa-
ternalista de un patrén para gonvertirlos en
dependientes de los funcionarios del Estado.
Este espiritu de dependencia econémica y
politica de los funcionarios del Estado, ha
frustrado en muchos paises la posibilidad de
una verdadera liberacion campesina y ha
ocasionado ademas problemas administrati-
vos sumamente complejos y negativos. Como
el espiritu de la democracia cristiana es el
de una verdadera liberacion y promocion del
campesinado, es vital estudiar las modalida-
des de ir concientizando a las masas cam-
pesinas, a través de sus organizaciones, sobre
el cual es la verdadera mision y destino de
estas, a fin de no hacerlas caer en la de-
pendencia del Estado. Este es sin duda un
problema dificil y complejo dado-el hecho de
que es inevitable, en una primera fase, que
los organismos de un Estado que pretende
hacer este cambio revolucionario en la es-
tructura tradicional del agro, tengan que ju-
gar un papel muy importante de fermento
y cauce para muchos de estas agrupaciones.
Sin embargo este papel debe ser asumido
con una metodologia adecuada a la obtencion
de una progresiva liberacion del campesino
de su mentalidad tradicional de dependen-
cia.

4) .Organizar al campesinado en un proce-
so de reforma agraria implica trabajar con
grandes masas humanas que, con anteriori-
dad vivian aisladas a lo largo.y ‘a.lo ancho
de la geografia del pais. Este aislamiento y
su falta de contacto con ‘otras realidades, da
a menudo a los campesinosiuna’ vision muy
local y particular de sus problemas y una
falta de integracion con los problemas y rea-
lidades de la nacion.

La organizacion del eampesinado significa
también, en consecuencia, la obligacion de
educarlo en una coneciencia nacional, que con-
temple no.solo las realidades actuales, sino
también laswperspectivas futuras, los cami-
nos y lasudificultades de la accion en que é!
debe, participar, sus derechos asi como sus
obligaciones y responsabilidades, y la necesi-
dad“de su relacion con los otros sectores so-
ciales del pais. Por otra parte, en la medida
enigue la organizacion se desarrolla tienden
a surgir lideres naturales que deben ser ade-
cuadamente formados a fin de que se con-
viertan en elementos motores del desarrolio
de las comunidades y no caigan en el caci-
quismo local que es profundamente opuesto
a la promogién humana y social de los gru-
pos campesinos.

Algunos de los criterios operacionales ba-

sicos que deben contemplarse en este pro-
ceso de educacion de los campesinos en una
conciencia nacional son los siguientes:
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a) Que el mejoramiento social esta indis-
cutiblemente ligado al incremento de la pro-
ductividad economica, sin el cual el mejora-
miento social carece de base solida de sus-
tentacion. Que una actitud nacional solamen-
te redistributiva no tiene muchas perspecti-
vas en un pais en estado incipiente de desa-
rrollo. Que si bien es fundamental un siste-
ma nuevo de distribucion de los beneficios
economicos y sociales, que favorezca funda-
mentalmente a la mayoria popular, para
este proceso de redistribucion no se frué&
rapidamente por insuficiencia economic S
basico un esfuerzo colectivo para incrementar
con rapidez la produccion y mejorar la p
ductividad.

b) Que el principal recurso de la nacion
lo constituye la capacidad de trabajo de sus
habitantes. Que no se puede:.lograr el me-
joramiento general con. una actitud pasiva
esperando que el Estado resuelva todos los
problemas. Que es preciso que las organiza-
ciones campesinas.discutan y emprendan ta-
reas de automejoramiento y que el Estado
s6lo debe ayudar a aquellos que estan dis-
puestos a aportar una ouota de autoesfuerzo.

c) Que ‘en el proceso de cambio economico
y social, el campesino sdlo y a través de sus
organizaciones, tiene que tener un papel crea-
dor en cuanto a ideas, experiencias y accio-
nes. Que no debe limitarse a esperar ordenes
de arriba, que él debe participar activamente
en la elaboracion de las politicas y en las me-
didas que se apliquen para su ejecucion. Que
es 'deber del ‘Estado y de sus funcionarios
consultarlo y dialogar con él. Que sin parti-
cipacion activa del campesino en todos los
niveles, el proceso de reforma agraria corre
el riesgo de cometer serios errores y tener
muchas dificultades innecesarias en su trans-
curso.

5) Finalmente, es preciso tener plena con-
ciencia que la organizacion campesina no se-
ra ideologicamente neutra. En la coyuntura
historica en que este proceso de organizacion
acelerada se esta realizando en Chile, solo
existen dos perspectivas posibles para orien-
tar ideologicamente al movimiento campesi-
no: la marxista o la demdcrata cristiana. Y
que el Movimiento campesino en su genera-
lidad adopte una u otra de estas ideologias,
condicionara de un modo substancial al por-
venir del sistema politico nacional.

Tener plena conciencia de esto no significa
confundir el plano gremial con el plano par-
tidista, ya que cada uno de ellos tiene sus
funciones especificas; ni tampoco significa
que es necesario que todos los campesinos
agrupados militan en la democracia cristia-
na. Pero si que el Partido tiene una respon-
sabilidad muy grande en la tarea de adoctri-
namiento ideolégico de muchas lideres cam-
pesinos que vayan surgiendo en la medida
en que ellos manifiestan una vocaciéon poli-
tica y que si el Partido no se prepara y se
organiza para realizar esta tarea, estara fal-
tando a un muy serio deber con su responsa-
bilidad nacional y comprometiendo grave-
mente su futuro politico.
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EDUCACION

La construccion de un orden comunitario
requiere, junto a la formaciéon concreta de fi-
nes, métodos y etapas para la transforma-
cion de la sociedad actual, de la comprension
y manejo de nuevos valores 'y formas de vi-
da por un numero creciente de personas que
vitalicen en plenitud el caracter humano de
la nueva sociedad a que aspiramos. Esto es

-

particularmente valido en la formaciond de
las nuevas generaciones.

Por ello, y dada la excepcional oportuni=
dad de nuestra generacion de vivirsy. actuar
en la partida de un nuevo momento histori-
co gue no ocurre mas de una vez en .cada si-
glo, la Democracia Cristiana otorgd siempre
un papel de avanzada a la Educacidn.

I. LA POLITICA EDUCACIONAL DEL PROGRAMA

Las bases de la politica educacional se pue-
den resumir en los siguientes objetivos:

a) Tarea socio-cultural: formacién inte-

§ral y aceleracion de la movilidad social. Es-
o significa entregar a cada hombre un pa-

trimonio comun de conocimientos y valores
fundamentales, desarrollar su personalidad y
preparar su armonica integracion a la vida
de la sociedad y a los deberes y derechos que
todo esto impone. Pero, ademas para la De-
mocracia Cristiana era imperativo enfatizar
ia educacion como un poderoso instrumento
de ordenacion y ascensiéon social, rompiendo
con el valor que la tradicion, la riqueza. o
cualesquier otra forma de poder material ha-
bian tenido en nuestro medio para determi-
nar el status de los diferentes grupos de la
comunidad y que habian transformado a
nuestra educacion en un reflejo de esa’ nor-
ma de estratificacion.

b) Las garantias educacionales: El propdsi-
to antes enunciado no.podia obtenerse sin
que se garantizara la igualdad de oportunida-
des educacionales en forma concreta. Esto
significaba transformar la.declaracion juridi-
ca del derecho a laceducaciéon en una seguri-
dad de acceso a una escuela para todos los
hijos de los chilenos. La desigualdad existente
en los diferentes estratos sociales en su opor-
tunidad cultural, tenia una grave repercusion
en la pérdida de talentos y recursos huma-
nos por €l _pais'y en la consolidacion del pri-
vilegio, de minorias con la exclusion de vas-
tos sectores de trabajadores, 1o que cerraba
ung¢cireulo vicioso «de estancamiento social y
economico. De alli la formulacién inicial y
preponderante de una politica de “Educacion
Abierta para una Sociedad Abierta” dada
por el Plan Extraordinario de Educacion.

c¢) La educacion como proceso permanente
El proceso de aprendizaje acompana al ser
humano en toda su existencia. Este reque-
rimiento natural del hombre, acelerado por
la velocidad de transformacion en la’ Cien-
cia y la Técnica conduce no sdélo a la reno-
vacion periodica de conocimientos y técnicas
en la ninez y juventud sino se extiende al
adulto. Esta urgencia de constante perfec-
cionamiento se acentua a la luz de la justi-
cia social que obliga a no declarar caduca-

do el derecho a la educacion del trabajador
y de la urgencia de contar con recursos hu-
manos calificados para el desarrollo econo-
mico, en todos-los niveles.

d) Preparacion para el mundo del trabajo
La capacitacion /para la maxima contribu-
cion del-esfuerzo humano al progreso mate-
rial.y a la creacion de riqueza, es otro impe-
rative y camino de la plena realizacion del
hombre, El desarrollo econdémico presenta
una extraordinaria solicitud en todos los ni-
veles . de recursos humanos calificados cuya
ausencia ha constituido un factor esencial en
nuestra baja productividad y escaso indice
de crecimiento economico.

e) Pluralismo educacional. Este principio
constituye nuestra posicion doctrinaria fren-
te a la gastada antinomia del Estado Do-
cente o Libertad de Ensenanza. Toda socie-
dad dicta un conjunto de normas y valores
que deben ser respetados por cada uno de
los grupos que los componen. Corresponde al
Estado promover la difusion y asegurar el
cumplimiento de las normas comunes y ar-
bitrar sus conflictos a fin de mantener basi-
camente la unidad del cuerpo social, pero
este debe asimismo, asegurar, ademas de es-
te espiritu y esfuerzo comun, la oportunidad
de existencia y desarrollo de diversos orde-
nes espirituales en el conjunto de la socie-
dad. Referido a la educacion estos conceptos
se podrian traducir en una accion educacion
estatal rectora y promotora de los grandes
objetivos de la comunidad nacional en esta
materia y encargada concretamente de im-
partir educaciéon por delegacion del derecho
de los padres sobre la educacion de sus hijos.
Significa asimismo, el reconocimiento de la
educacion impartida por grupos que repre-
senten auténticamente sectores de la comu-
nidad nacional sea en el orden religioso, la-
boral u otros, los que, cumpliendo las reglas
comunes aspiren a inconporar o enfatizar
otros aspectos formativos en el proceso edu-
cacional que no atente en contra la unidad
de la sociedad civil bajo la cual se desarro-
llan. En ningun caso, se puede entender co-
mo legitima una funcién educativa imparti-
da por quienes solo representan sus intere-
ses personales y pretenden lucrar con esta
delicada misidn.
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II. LAS METAS DEL PROGRAMA EDUCACIONAL

1° Bajo el compromiso de ggrantizar el
principio de igualdad de oportunidades edu-
cacionales, ofrecimos al pueblo de Chile el
pleno acceso de todos los nifios a la educa-
ci6én primaria, terminando con el panorama
de miles de postulantes que no tenian acceso
a la escuela, especialmente en el area rural
y en las poblaciones urbanas. De acuer@o a
esta meta se programoé un Plan Extraordina-
rio de Educacién que ‘permitiera la incorpo-
racion inmediata de 200.000 nifios al sistema
escolar, basados en un plan de construccion
de 2.000 salas de clases y en la capacitacion
de 5.000 maestros primarios para atender el
nuevo contingente escolar.

2° La expansion cuantitativa que caracte-
rizaba las acciones inmediatas debia realizar-
se simultaneamente con una profunda trans-
formacion de la estructura del sistema edu-
cacional vigente que permitiera dar una res-
puesta adecuada al requerimiento del desa-
rrollo social y econdomico formulado por otros
sectores del Plan Nacional. Esta era la Re-
forma Educacional.

30 Sin perjuicio del impacto indirecto de es-
tas medidas en la lucha contra el analfabe-
tismo, la Democracia Cristiana afirmé en nu-
merosos documentos su compromiso de ter-
minar con este flagelo nacional que gravita-
ba especialmente en el campesinado y en sus
posibilidades de liberacion. Recibiamos un
pais con un 16 por ciento de analfabetos, en
los cuales no bastaba una tarea de ensenan-

za a leer y escribir, sino que era necesario
educar integralmente para capacitarlos para
su nueva condicion de vida cultural, produc-
tiva, consumidora y participe del proceso de
transformacion que se iniciaba. El Programa
de Educacion de ‘Adultos recogia estas for-
mulaciones que extendian su proyeccion mas
alla de la alfabetizacion, en un proceso per-
manente de reducacion del trabajador, hom-
bre o mujer, de toda condiciéon y nivel. c

4° E]l acceso a la educacion debia conti-
nuarse con medidas que permitieran la man-
tencion y ascenso dentro del sistema edueca-
cional hasta el nivel que las condicienes in-
telectuales de cada joven lo permitiera, ‘sin
que el factor econémico restringiera su de-
recho a la cultura. Tal democratizacion, de-
pendiente en gran medida, .de la elevacion
general de las condiciones. de'vida y de in-
greso de los trabajadores; podia ser aborda-
da directamente a través de prestacion co-
mo es el Programa de Asistencia Escolar, Be-
cas y Préstamos de. Estudios que facilitaran
este objetivo a un gran sector de la pobla-
cion estudiantil. "Lia Democracia Cristiana
formulé un claro y revolucionario plan en es-
te campo que, gestado en su movimiento es-
tudiantil universitario, se tradujo en el Pro-
yecto de Ley que creaba el Fondo Nacional
de Becas, Préstamos de Estudio que presen-
to el-Partido y fue incorporado integramen-
te a la Ley de la actual Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas.

III. EL PLAN EDUCACIONAL Y SUS REALIZACIONES
CONCRETAS

La expansion cuantitativa

El Plan Extraordinario de Educacién pues-
to en marcha desde los primeros‘dias de la
Revolucion en Libertad, atendiola totalidad
de la demanda de educacién primaria que se
registr6 en el Censo Nacional de matricula
en Diciembre de 1964. /Segun, éste, existian
186.104 ninos en edad ‘escolar que no reci-
bian educacion formal enwese momento, in-
corporandose efectivamente al sistema a
174.178 de ellos de Jas cuales 155.417 corres-
pondieron a educacion fiscal. La matricula
primaria creecié en un 12,8 por ciento, lo que
duplicé el .crecimiento promedio de 5,5 por
ciento registrado en América Latina en este
nivel en los ultimos 5 anos. En otros térmi-
nos, el incremento alcanzado equivalié a rea-
lizar enwun ano lo realizado en los ultimos
4 ‘@anos, ya que €l aumento promedio anual
del ultimo quinquenio fue ligeramente supe-
rior a los 40.000 alumnos. Este aumento, su-
mado al incremento de matricula de 1966, su-
pera la meta de 200.000 nuevos alumnos de
este nivel formulado al pais en el Programa
de Gobierno, y representa alcanzar una tasa
de escolaridad superior al 90 por ciento, va-
lor que nos ubica en un lugar destacado de
Latinoamérica.

Esta meta se logro mediante el desarrollo
de un Curso de Formacion Especial de Pro-
fesores Primarios que entrego 2.668 maestros
en abril de 1965 que se repartieron en todas
las provincias del pais como una avanzada
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de la transformacion social que habiamos
ofrecido al pueblo chileno. Junto a ellos, se
incorporaron otros 4.000 profesores entre 1965
y 1966, lo que totaliza un aumento de 6.600
iprofesores primarios en este lapso, superando
con creces el incremento promedio anual de
los anos anteriores de 2.000 maestros en es-
ta rama. Simultaneamente se iniciéo el Plan
Nacional de Construcciones Escolares, que,
con la contribucipn de todos los sectores na-
cionales movilizo el pais en la tarea de le-
vantar escuelas alcanzando en el primer ano
un total de 6.038 salas de clases con una ca-
pacidad potencial de patencion de medio mi-
llon de alumnos. Bajo estrictas normas téc-
nicas se han desarrollado diversas técnicas
de prefabricacion que han rebajado notable-
mente los costos y pplazos de ejecucion de es-
tas obras y permitido una creciente partici-
pacién de la comunidad en esta tarea nacio-
nal. Asi, son 1.535 los nuevos locales escola-
res entregados al servicio docente cifra que
supera en 10 veces el promedio de 155 loca-
les habilitados anualmente en el quinquenio
anterior.

La demostracion concreta de la prioridad
que este plan concedio a la educacion de los
hijos de los trabajadores, emana de la ubi-
cacion de 1.033 de esas escuelas en el area
rural cuya mpoblacion ostentaba el mas bajo
promedio de escolaridad y mas alta propor-
cion de analfabetismo del ipais.

La educacion media creci6 en un 30 por
ciento en la rama secundaria fiscal diurna,



vespertina y nocturna lo que representé un
incremento superior a 30.000 alumnos. Se
crearon 38 liceos vespertinos 0 nocturnos,
abriendo una oportunidad educacional a mi-
les de trabajadores en veinte provincias del
pais, que carecian de este tipo de educacion
fiscal. La educaciéon profesional fiscal au-
“mento en un 12 por ciento y se incremento
extraordinariamente el programa de forma-
cion acelerado de mano de obra.

Reforma ‘educacional

La prolongacion de la escolaridad general
al 7° ano de Educacion Basica cumplio inte-
gralmente su objetivo de extension del nue-
vo sistema a todos los estratos sociales al
crearse 1.000 cursos en todo el pais en la edu-
cacion fiscal en un incremento superior al
70 por ciento respecto del afio anterior. Esto
significo que en 121 de las 148 comunas del
pais que carecian de esta continuidad de es-
tudios, se crearon oportunidades suficientes
a la demanda existente a través de 425 es-
cuelas primarias autorizadas para desarro-
llar la reforma mas la creacion de 40 Cen-
tros Educacionales, iniciativa fundamental
del actual Gobierno tendiente a preparar con
la debida anticipacion el requerimiento futu-
ro del nivel medio en diez provincias del
pais. A través de una nueva Inscripcion Na-
cional realizada en 1965, que suprimiod el dis-
criminatorio y restrictivo examen de ingreso
al antiguo l.er ano de humanidades, el sis-
tema educacional abrio una vez mas las
puertas de la escuela a todos los ninos chi-
lenos. Se incorporaron asi casi 100.000 estu-
diantes a los séptimos anos de educacion fis-
cal en un incremento de 61 por ciento res-
pecto al ano anterior,

En resumen, la expansion cuantitativa. ha
llevado en jestos 2 anos /a una proporcion en
que uno de cada 4 chilenos /esta enrolado £n
algan punto del sistema educacional, propor-
cion que en este momento ostenta.sélo las
naciones de mas alto desarrollo en el mun-
do. Hay que recordar que ‘Qhile demorod cien
anos para subir del 2 al 20 por ciento la tasa
de la poblacion enrolada‘en el sistema edu-
cacional. El haber logrado superar una ma-
tricula de 2 millones<de alumnos en el pais
en 1966 es un motivo de legitimo orgullo pa-
ra la Democracia/ Cristiana, pues representa
el cumplimiento de una tarea historica por
lo ya realizado, a la“vez que el nuevo com-
promiso de .desarrollo cientifico y tecnolégi-
co a través dewla educacion superior.

El incremento cualitativo

La transformacion de la estructura, obje-
tives, métodos y contenidos del sistema edu-
cacional vigente, constituye la Reforma Edu-
cacional puesta en marcha en diciembre de
1965. Sus objetivos orientados a dar una sé-
lida formacion cultural de la persona a tra-
vés de 8 anos de estudios generales, debian
capacitarla en el nivel medio siguiente de
una manera mas intensa y extensa para la
vida del trabajo productivo en la educacion
profesional. La estructura educacional vigen-
te revelaba que en el nivel basico de 6 anos
de duracion proliferaba una insuficiente for-
macion de habitos y valores culturales, so-

ciales y cientificos en los educandos, provo-
cada por una variedad de causas entre las
cuales destacaba la limitada duracion dedi-
cada a estudios generales comunes, a lo que
habia que afadir la precocidad con que el
sistema obligaba a tomar decisiones voca-
cionales sin le necesaria maduracion y orien-
'gaclon de los intereses y aptitudes de los ni-
nos. Esta situacion provocaba efectos nega-
tivos sobre la calidad que debia alcanzar la
educacion media. Razones similares a ésta
habian conducido en un gran numero de pai<
ses del mundo a la prolongacion de la esco-
laridad obligatoria hasta el maximo posible,
de acuerdo a las condiciones econoémicas'y
de recursos humanos disponibles en cada pais:

La\renovacion de los métodos pedagégicos
y contenidos se formula sobre la. base de los
conceptos de flexibilidad y diversidad. de su
aplicacion adecuandolos en cada caso>a la
realidad nacional, regional, docente y perso-
nal de los alumnos de tal.manera.que el pro-
ceso de ensenanza-aprendizaje, se vea enri-
quecido :pertnanentemente, TN

La nueva estructura.educacional compren-
de un ciclo de educacionwgeneral basica de
8 anos de duraciéon/que.se deben impartir en
forma universal al término del cual y previa
exploraciéon vocacional, ‘continua al nivel me-
dio dividido'en un ciclo de educaciéon cienti-
fico-humanistica .y uno de educacion técni-
co-profesional. En este ultimo ciclo se desa-
rrollara una amplia gama de carreras de ni-
vel intermedio que, junto a las carreras del
ciclo«corto. de la educaciéon superior, formen
los miles de profesionales y técnicos que el
pais \necesita en sus diversas actividades y
regiones. Se da creacion asi, a una nueva
oportunidad de estudios terminales mas ade-
cuada a las posibilidades, intereses y aptitu-
des de los educandos y sus familias.

La educacion del prescolar, debera desa-
rrollarse en forma intensiva incrementando
la formacion de estos educadores y el equi-
pamiento de locales adecuados con gran par-
ticipacion de los grupos comunitarios orga-
nizados.

Es temprano para formular juicios acerca
del resultado de la Reforma, pero aun asi
creemos que junto a los resultados de la ma-
tricula ya expuestos, existe un segundo ele-
mento de apreciacion del cumplimiento de
estas metas. Nos referimos al Programa Na-
cional de Perfeccionamiento del Magisterio.
En él se ha realizado una actividad que ha
capacitado a 8.134 profesores a la fecha. Es-
to quiere decir que uno de cada 6 profesores
en servicio ha recibido ya un rentrenamien-
to técnico del mas alto nivel académico, lo
que constituye una demostracion palpable
del proposito decidido de no repetir experien-
cias reformistas que en el pasado no alcan-
zaron expresion vital en la sala de clases ni
en la relacion maestro-alumno.

Junto a ello, el nuevo nivel de trabajo del
profesorado exige una clara respuesta para
un nuevo nivel en sus condiciones materia-
les de trabajo y en su situacion socioecono-
mica. En este sentido, se ha puesto en mar-
cha un Programa de Equipamiento de Labo-
ratorios Cientificos modernos en 150 estable-
cimientos de nivel medio, dotacion de talle-
res en las escuelas profesionales ¥ vprogiqcc{on
y distribucion masiva de material didactico
para la Reforma Educacional
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El Magisterio

La Democracia Cristiana ha reconocido
siempre en el educador a un profesional que
debe tener un status social y econémico acor-
de con la alta funcion que desarrolla en la
sociedad, y responsable inicial de la calidad
del servicio educacional. Por ello, se ha adop-
tado en su beneficio diversas medidas de me-
joramiento econdmico como la elevacion de
la asignacion de titulo al personal docente y
directivo-docente, en la ampliaciéon de sus
oportunidades de trabajo, a través de la crea-
recientemente, en el funcionamiento de una
Comisién Especial que estudie la situacion
econdmica y el régimen de trabajo del pro-
fesor. Su participacion plena en las tareas
emprendidas es otro signo de la nueva poli-
tica.

En este campo, creemos necesario recalcar
nuestra atencion por la formacion del pro-
fesorado. Nuestra comprension de la justicia
social, la nueva estructura del sistema edu-
cacional y la expansion de la poblacién es-
colar en los anos futuros, obligan a revisar
las ‘bases, orientacion y métodos utilizados en
la preparaciéon del profesorado.

Si observamos que en el proceso educacio-
nal tiene igual valor relativo cualquier punto
del sistema, no podemos reconocer como jus-
to ni conveniente, el hecho que los maestros
de los diversos niveles actuales, tengan una
separacion formativa, profesional, economi-
ca y social tan marcada como la presente.
Por ello, propiciamos un proceso formativo
unico que sobre la base de un requisito de
estudios completos de nivel medio, previo a
los estudios pedagogicos, diferencie en el ni-
mero de anos de estudios superiores la (for-
macion de los profesores de los distintos ni-
veles. Este sistema deberia permitir el ascen-
so a todos los niveles de trabajo al profeso-
rado en servicio que cumpla con los.cursos
formativos correspondientes.® Por 1ltimo el
perfeccionamiento continuo “constituira el
fundamento de una auténtica carrera pro-
fesional a quienes deseen permanecer en la
tarea docente.

Junto al maestro, reconocémos como edu-
cadores a los padres de..familia. Ellos han
sido un apoyo constante en nuestra accion
y, en especial, /la ymadre chilena a quien
hemos tratado de responder en su preocupa-
cion por el progreso de sus hijos y la contri-
-bucién de ellos a la grandeza del pais.

En este sentido, hemos cumplido plena-
mente nuestro Programa de Asistencia Esco-
lar «al alcanzar en 1965 un servicio de ali-
mentacion de mas de 800.000 desayunos y
400.000 almuerzos diarios, dotando-miles de
establecimientos con cocinas y otros imple-
mentos requeridos por estas prestaciones, en-
tregando vestuario y uniforme a vastos sec-
tores de la poblacion estudiantil. El Progra-
ma de Becas beneficid en el mismo ano a
17.500 estudiantes de liceos y escuelas profe-
sionales, cifra que subié a 20.000 en 1966. Los
Préstamos de Estudios. Universitarios se ex-
tendieron a 2.000 estudiantes de todas las
Universidades del pais aumentando a 2.500
en el ultimo ano. Esta es la respuesta con-
creta que la Democracia Cristiana ha dado
a las aspiraciones de miles de jévenes, en
una politica” destinada a crear una profunda
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transformacion en la estrata dirigente del
pais, al dar acceso a la educacion superior
a los hijos de los campesinos y demas tra-
bajadores que habian estado marginados de
este derecho.

Reforma administrativa

El mejoramiento de la calidad de la edu--
cacion tiene otra condicionante en la agili-
zacion administrativa y en la necesaria des--
centralizacion de los servicios. Bajo los con-
ceptos de tecnificacion y de limitacion.de:
las funciones ejecutivas, administrativas y:
técnicas, mas de desarrollo de unidades re-
gionales de administracion educacional, espe--
ramos lograr una efectiva racionalizacion y
desconcentracion del servicio, como asimis--
mo, crear un instrumento de consolidacion y
rapida ejecucion del nuevo. sistema educa--
cional ya en marcha en el pais.

Educacion Superior

El impulso creade en“la educacion no uni-
versitaria y la supresion del Bachillerato es--
tan repercutiendo /en forma creciente en el
nivel superior. Si bien este sistema ha expe-
rimentado una expansion en las ultimas dé-
cadas, no es menos cierto que la velocidad
de las transformaciones cientificas y tecno-
légicas ‘en el mundo, el desarrollo econémico
del /pais y-su consecuente programa de re-
cursos humanos, estan planteando exigencias.
de todo orden a la educacion superior en un
ritmo mayor que el de su proceso histérico
de renovacion. Existe una demostrada insu-
ficiencia de profesionales en algunas carre-
ras tradicionales, -una necesidad de diversi-
ficacion de nuevas profesiones y actividades
cientificas y culturales en este nivel y aun,
una indispensable exigencia de revision de
la estructura de muchas de nuestras casas
de estudios superiores. En este sentido no
parece conveniente continuar sin mayor dis-
cusion en una estructura que consulta casi
exclusivamente un solo nivel de formacion
profesional, caracterizada por la prolonga-
cion de los anos de estudio de la totalidad
del alumnado, postergando la ‘posibilidad de
desarrollo de diversos niveles profesionales
que podrian, sin perjudicar la calidad de la
educacion impartida, permitir un mejor apro-
vechamiento de los recursos disponibles, a la
vez que una respuesta mas adecuada a las
necesidades del pais. Por todo ello, resulta
indispensable cordinar estos esfuerzos que
son financiados con casi un tercio del presu-
puesto que la Nacion destina a la educacion.
El instrumento a este efecto es la planifica-
cion de la educacion superior a través de
mecanismos que aseguren y vitalicen el ré-
gimen de autonomia académica de las Uni-
versidades y la responsabilidad que compete
al Estado en el ordenamiento y maximo ren-
dimiento de este patrimonio.

Universidad Laboral

La promociéon superior de nuestros trabaja-
dores exige, de acuerdo a las bases de la po-
litica educacional ya enunciada, que éstos
tengan aseguradas las vias de acceso a todos
los niveles educacionales y especialmente, a
la educacion técnico-profesional.



En nuestro pais existe la posibilidad de re-
calificacion de mano de obra hasta una alta
especializacion, pero limitada al nivel oficio.
El nivel técnico medio y superior esta cerra-
do en la practica para el hombre o la mu-
jer que trabajan en el campo tecnologico. La
Universidad Laboral realizara esta apertura
creando instituciones docentes especializadas

en la educacion de adultos y referidas a di-
versas tecnologias que permitan hacer reali-
dad la igualdad de oportunidades educacio-
nales a todos los grupos de la sociedad chi-
lena. Por estas razones, reafirmamos nuestro

propodsito de llevar adelante esta iniciativa
fundamental.

IV. LAS METAS DE 1970

Nos proponemos reducir a 5 por ciento pa-

ra ese ano la tasa de analfabetismo, para
lo cual hemos puesto en marcha un vasto
programa de Educacion de Adultos y desa-
rrollo de la comunidad a través de 1.000 Cen-
tros y 330 escuelas de este tipo en todo el
mais los que alfabetizaran a 100.000 personas
en 1965. En el nivel de educacion general ba-
sica debemos ofrecer una educacion de 8 afios
al 90 por ciento de la poblacion entre 6 y 14
anos de edad y en el nivel medio debemos
realizar ingentes esfuerzos por transformar
profundamente el 27 por ciento de tasa de
escolaridad que ostenta nuestra educacion
cientifico y humanistico y técnico-profesio-
nal en la poblacion de 15 a 19 afos para al-
canzar al término del quinquenio a un 40 por
ciento de esa poblacion enrolada efectiva-
mente en el sistema educacional en el nivel
medio. Este incremento debera realizarse en
una proporcion absolutamente opuesta a la

distribucion actual que revela que el 70 por
ciento de los estudiantes de este nivel prosi-
guen estudios cientifico-humanistico,.en tan-
to, solo el 30 por ciento pertenece a una edu-
cacion directamente vinculada con el traba-
jo productivo.

En la educacion superior una estimacion
preliminar concluye que es necesario dupli-
car la actual poblacion universitaria en la
proxima década. Siblo_de esta manera, podre-
mos cumplir con la necesidad de calificacion
de los 350.000 hombres requeridos por el Pro-
grama de Recursos:Humanos en los diversos
sectores de da produccion. para este afo.

Esto solo se conseguira si mantenemos el
criterio actual de prioridad al desarrollo edu-
cacional comoparte de la inversion mas re-
productiva que puede emprender una socie-
dad que aspira a conquistar la justicia y la.
prosperidad en forma acelerada.
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DIFUSION

CULTURAL

I. CONCEPTOS PREVIOS

A.— Definicion de cultura

Definir en pocas palabras cualquier tema
que diga relacion con la cultura, obviamente
que no es facil: la amplitud del concepto di-
ficulta una visidn concreta y hace dificil fi-
jar con certeza sus limites y contenidos.

En el deseo de no complicar mas el pano-
rama y de actuar sobreseguros en el tema,
nos abocaremos, en primero lugar, a dejar en
claro los conceptos.

Se considera el término “cultura”, como un
concepto analdgico, cuya sola enunciacion
puede significar mas de dos cosas al mismo
tiempo. De esta forma, no sin antes advertir
que seremos extremadamente breves, vemos
que: “Cultura”, en su mas amplia acepcion,
es todo aquel conjunto de rasgos, costumbres
y expresiones particulares que caracterizan
una determinada época, un determinado pue-
blo, un determinado modo de vivir; en otras
palabras, aquellos rasgos que demuestran “el
estilo de un pueblo”, su modo de comportarse
y de expresarse. Esta definicion, que aparece
como referida a la visibn y conoecimiento de
un determinado pueblo, comporta, a su vez
una consecuencia interdependiente con el lla-
mado Ethos Cultural que no es otra cosa que
esa cultura en la comunidad, no ya en cuan-
to a vision y conocimiento, sino en cuanto se
vive. Es decir en cuanto la cultura se encar-
na y refleja en formas de vida.

Una segunda acepecion particular de “Cul-
tura’”, se refiere ‘a todo el conjunto de acti-
vidades especificas que el hombre realiza pa-
ra producir, utilizando la naturaleza y enca-
minadas a' su bienestar material. El conjun-
to de estas actividades especificas, o “cultu-
ras”, que suponen incorporacién de conoci-
mientos cientificos y técnicos como medio del
desarrollo’ integral del hombre, comporta
también una determinada visién organizada
del mundo del hombre y su destino, sin ex-
cluir, ain cuando pueda postergarlo, el tra-
bajo del espiritu; es lo que constituye la ci-
vilizacion. Su diferenciacion estd pues, en el
criterio de intencion. Si la accion tiende al
bienestar material, es una acciéon civilizado-
ra; si ella considera con prioridad el bien-
estar espiritual, es culturizante.

Finalmente diremos que “Cultura” es toda
aquella actividad que el hombre desarrolla
para alcanzar directa y solamente, su per-
feccion espiritual. En otras palabras es todo
lo que el hombre hace para ser mas como

persona o como grupos de personas (comu-
nidad), pero a diferencia de lo'religioso, tie-
ne un fin puramente humano, nace del hom-
bre espiritual y vuelve«al hombre espiritual.

Es a esta ultima-acepeién particular de
“Cultura”, a la que nos referiremos en ade-
lante en el presente /documento.

B.— El arte, una actividad

Ahora bien, la cultura, en cuanto se vive,
ha de expresarse, manifestarse y lo hace en
distintas esferas; esfera de la actividad eco-
nomica, esfera de la actividad social, esfera
de la actividad politica, esfera de la activi-
da.ld religiosa, esfera de la actividad cultu-
ral.

No consideramos aqui la actividad religio-
sa‘porque es producto de otro tipo de esti-
mulo del hombre. Es una actividad que nace
fuera del hombre, pasa a través del hombre,
se proyecta en su actuar, pero tiene una fi-
nalidad externa y superior: el fin 1ultimo ul-
traterreno.

Nos limitamos pues, a la actividad cultu-
ral, como unica actividad espiritual y vere-
mos que ella se manifesta a través de la ac-
tividad cientifica y la actividad artistica. He-
mos dicho ‘que, en las actividades especificas
de la cultura, es necesario distinguir el cri-
terio de intencion (expresado mas sencilla-
mente: el proposito). En la busqueda de per-
feccion y de la satisfaccion de sus necesida-
des, el hombre desarrolla actividades propias
de sus dos componentes esenciales: materia
y espiritu. La actividad cientifica nace del
intelecto del hombre, pero se aplica a una
realidad determinada y con objetivos preci-
sos y concretos: el conocimiento objetivo del
mundo, del hombre. La aplicacion del cono-
cimiento cientifico constituye la técnica. Es
evidente, pues, que —aunque forma parte de
la actividad cultural, se distingue, por su in-
tencionalidad, del Arte. En efecto, la activi-
dad artistica tiene entre sus caracteres de-
terminantes la gratuidad: este ser por si mis-
mo, sin otra finalidad ni aplicacion que
constituye la Obra de Arte. Cuando en el Ar-
te desaparece este principio de gratuidad, se
transforma en lo artesanal o en el arte apli-
cada, que no tiene vida independiente del
objeto al cual se aplica.

Hemos llegado a lo que forma parte espe-
cifica y concreta de este documento: La Ac-
tividad Artistica.-Es a esta actividad artisti-
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ca como expresion de la cultura de un pue-
blo, a la que nos referimos ahora. :

Deseamos aclarar que nos estamos refi-
riendo a la manifestacion artistica como ex-
presién cultural, no ya como visiéon o cono-
cimiento, sino en cuanto a “actividad”. No
olvidemos que el presente es un documento
politico, que tratard de analizar la fpolxt{ca
cultural del Gobierno de la Democracia Cris-
tiana. Pues bien, de acuerdo a las distintas
acepciones descritas para el término “cultu-
ra”, y entrando a analizar la posible accion
especifica de un gobierno, tenemos que:

Dentro de la primera acepcion (estilo de
un pueblo), ningun organismo, o accion es-
pecifica, puede apropiarse de ‘“la cultura de
un pueblo” y ser rector de ella. Esta labor
compete a toda la accion de un Gobierno, y
corresponde a una mutacion cultural indis-
pensable, pero que en caso alguno puede es-
tar sectorializada o radicada en instrumen-
tos o acciones especificas. La inconporacion
de los nuevos valores del desarrollo, su en-
carnacion en la comunidad y su consecuen-
te actitud correspondiente, es tarea de toda
la comunidad y todo el Gobierno.

Dentro de la segunda acepcion (conjunto
de actividades de produccion, que importa co-
nocimientos técnicos y cientificos), vemos que
su concepto referido a la acclon del Gobier-
no, es analogo con culturacion y pasaria a
ser lo mismo que capacitacion o educacion.
Compete pues al Estado una politiea en este
sentido y de hecho ella se desarrolla a tra-
vés del Ministerio de Educacion y las Uni-
versidades a todo nivel.

Hemos querido, usando un método de des-
contar otras posibilidades, demostrar la ra-
zon que nos mueve a referir la politica cul-
tural del Gobierno de modo exclusivo, a la
especificidad de una determinada expresion
cultural y este es la actividad artistica.

C.— La actividad artistica, una. unidad

Si enfocamos el arte €omo, una Actividad,
hemos de observar que en dicha “actividad”
participan tres factores:

a) El Artista
b) El producto artistico
¢) La Comunidad

La actividad desecrita, es una unidad, un
“ser” en si misma. Brevemente diremos que,
el “artista’” es quien expresa una realidad a
su manera; la “obra de arte”, es el producto
de esta expresion; y la “comunidad” es quien
participa, por un lado aportando su propia
realidad, a la creacion del artista, y por otro,
en la critica (aceptacion o rechazo) y en el
goce de la obra de arte.

El caracter de insustituibilidad de los tres
factores que constituyen la unidad de la Ac-
tividad Artistica, queda, pues, demostrado sin
entrar en mayores digresiones. Necesario
resulta, sin embargo, insistir, en que esta co-
rrespondencia que se establece entre el artis-
ta, su obra y la comunidad, es indispensable,
y cualquier accion que se pretenda realizar
destinada a elevar los niveles culturales de
un pueblo. debe considerar su existencia. La
libertad de creacion, consiste en permitir el
libre juego entre los factores de la unidad
descrita y nada tiene que ver con el determi-
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rado énfasis que un Gobierno quiera jmpri-
mir a su politica cultural. Resulta imposible
concebir un desarrollo cultural de un pais
donde no existan las condiciones para que el
artista pueda expresar su realidad o donde la
comunidad no participa de la actividad ar-
tistica. Creemos que resulta inutil explicar
gue, como consecuencia de lo anterior, la ne-
cesidad de que la actividad artistica se en-
cuentre integrada al resto de la actividad
riacional. Seremos muy claros, creemos gque
no hay desarrollo integral, sin desarrollo é\}x
tural, y no hay desarrollo cultural, sin_una‘,
integracion nacional de la actividad artisticas
descrita. \

La orientaciéon hacia esta integracion de
la actividad artistica, a través de/losiinstru-
mentos del Estado, es lo que se. llama Politi-
ca Cultural.

Pero debe quedar muy en.claro que la ac-
tividad asi concebida no solo estara dirigida
al estimulo y fomento de los artistas o de la
creacion artistica; junto a esto sera de vital
importancia ir creando, estimulando y fo-
mentando una concieneia estética, que abar-
que, por parte de la comunidad, una capaci-
dad creativa y critica que les permita gozar
plenamente de los bienes de la cultura. Este
es uno de los puntos mas importantes dentro
del desarrollo integral de un pais porque sig-
nifica una verdadera integracion y mas aun
una verdadera ansia de superacion; es obvio
que; en lasmedida que mayor capacidad cri-
tica tenga una comunidad, mayor seran sus
aspiraciones y exigencias y mejor y mas dig-
no.sera el uso que haga de las realizaciones
materiales.

D.— Prioridad programatica

Para terminar este apretado resumen de
“conceptos previos”, veamos una cuestion de
prioridades programaticas.

Es de dominio comun que la satisfaccion
de necesidades que €} hombre busca para su
perfeccion, genera aspiraciones y que es la
politica la encargada de las realizaciones. Por
ctro lado, es el Gobierno el que trata de ade-
cuar los recursos escasos a las aspiraciones.
Sabido es, ademas, que ya no se acepta un
desarrollo econémico, sin una politica de de-
sarrollo politico y social. Necesario es, pues,
restablecer la unidad de la actividad artisti-
ca, e incorporarla al desarrollo integral.

=n este aspecto, -al tratar la necesidad de
incorporar al desarrollo la actividad cultural,
y aun a riesgo de aparecer reiterando, de-
seamos enfatizar: El hombre desarrolla to-
das sus actividades en pos de ciertos -estados
ideales de perfeccion; la diferencia que hay
entre -su estado normal y ese estado ideal,
produce sus necesidades.

Las necesidades dependen del ideal que
persiga y este ideal, en lo terreno, no es ab-
soluto“sino que varia segin el hombre que
lo fija en uno de sus dos componentes: el
espiritu o la materia...

Ahora bien, frente a sus dos componentes
—espiritu y materia— el hombre fija sus
preferencias y prioridades para buscar la per-
feccion. Si fija la prioridad en lo espiritual,
diremos que busca la perfeccion; si fija la
prioridad en lo material, diremos que busca
€l bienestar. De todos modos estas preferen-
cias, por muy a los extremos que se lleven,
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no pueden en su desarrollo ni anular ni pres-
cindir la una de la otra, por ser ambas cons-
titutivas de la unidad del hombre. Por lo
tanto, quiéranlo o no, el hombre tendra que
satisfacer necesidades que le originan uno y
otro de sus componentes fundamentales,

Si aplicamos los principios de desarrollo de
las actividades humanas al terreno nacional,
comprobaremos que no se dan para ninguna
expresion del hombre, las condiciones nece-
sarias para su manifestacion. Limitandonos
a la Cultura y dentro de ella al arte, obser-
vamos que la actividad y expresion artistica
nacional no cumple en absoluto con los re-
quisitos para ser tal. Chile, artisticamente,
mantiene un sistema particular de élite,
mientras que la comunidad tiene un bajisi-
mo nivel cultural como consecuencia de es-
ta incomunicaciéon. Es decir la comunidad al
no tener acceso a las manifestaciones artis-
ticas ni posibilidades de expresar su activi-
dad, rompe la unidad que adornan el artista,
la obra de arte y la Comunidad y esta rup-
tura provoca un desequilibrio mas en el de-
sarrollo integral del hombre.

Al retraso intelectual artistico, correspon-
de un retraso cultural, que a su vez desequi-
libra las otras actividades del hombre.

Siendo el Estado el gerente del Bien Co-
mun (por el cual se alcanza el desarrollo in-
tegral del hombre), justo es que se exija ai
Estado la solucion primera de este tipo de
problemas.

Y asi como el Estado subsidiariamente en-
tra a fijar para el desarrollo material del
hiombre ‘una ‘politica economica, de salud,
caminera, etc. logico es que también deba fi-
jar para el desarrollo espiritual, una :politica
artistica. Y en esto es preciso detenerse por-
qué no se trata de fijar una politica de arte
dirigido por el Estado ni mucho menos, §ino
que simplemente abrir los cauces, dar las po-
sibilidades y mantener vigente la ‘“unidad”
Artista-obra-comunidad, por ser la unica for-
ma que permite una verdadera libre.expre-
sion artistica de la comunidad:

En esta necesidad de aplicacion de la poli-
tica artistica del estado, esvindispensable un
instrumento capaz de realizarla.

Tomado desde un punte de vista puramen-
te economico, podemos afirmar que la crea-
cion de una capacidad. creativa y critica o

—especificamente en nuestro campo— de una
conclencia estética, es un complemento per-
fecto para el desarrollo economico de un
pals; porque en este terreno no se trata sélo
de aumentar la produccion o de crear nue-
vas fuentes, sino que es preciso mejorar la
cahdad_ de manera tal, que se pueda entrar a
competir de igual a igual a los mercados
mundiales. Ahora bien, es evidente que tanto
una capacidad creativa artistica, como una
capacidad critica (o conciencia estética) de-
sarrollada en la comunidad tiene que elevar
obligadamente la calidad de la produccion,
tanto porque la comunidad seri mas exigen=
te en los productos que consume como en los
‘que elabora. Todo lo que con conciencia es-
tética (creativa o critica) pueda hacerse en
produccion de ceramicas, muebles) textiles,
confecciones e industrias en general, peque-
na artesania, etc, es de un valoriinealcula-
ble para el fomento de la produccién y con-
?%mg, porque entranaran una verdadera ca-
idad.

Para terminar, nos limitamos a transcribir
un parrafo del Informe' de:la Comision de
Literatura y Filosofia;udel l.er Congreso de
Artistas e Intelectuales de la Democracia
Cristiana:

“La verdad y.la belleza son bienes sociales,
bienes comunes de toda la humanidad, y bie-
nes socializantes, en cuya posesion los hom-
bres se unenyy elevan.

“La urgencia» de las necesidades humanas
en el,campo de la tecnologia no puede ha-
cer olvidar'nunca la dimension de la verdad
0 _de la estética. E]l hombre no seria conside-
rado en su totaiidad y seria, por tanto, des-
truide. Si consideraramos como ideal de nues-
tro pais subdesarrollado terminar con el
hambre, por ejemplo, y redujéramos nuestro
objetivo a eso, a costa del resto, no se aca-
baria con el hambre sino con el hombre. La
pobiacion no puede ser alimentada a costa
del arte sin quedar reducida a su animali-
dad. La vida, por satisfecha que pueda ser,
dejaria de ser auténticamente humana al de-
jar de ser anticipacion de la condicion del
hombre en un mas alld en su condicién ac-
tual. Es en este sentido que el intelectual y
el artista son auténticamente profetas, reve-
ladores de horizontes nuevos cuya vision an-
ticipada hace marchar a la humanidad”.

II. EL PROGRAMA DE GOBIERNO

Es preciso reconocer que el Gobierno de la
Democracia, Cristiana no tiene hasta el mo-
mento una Politica Cultural, ni ha existido al
mas alto nivel politico una decision clara de
incluir los planes culturales dentro del Pro-
grama de Gobierno, asignandoles una prio-
ridad que les permita actuar en armonica
relacion con los programas de desarrollo po-
litico, social y econdmico.

La esfera de la “actividad artistica” y li-
teraria, considerados sus tres componentes:
artista, obra de arte y comunidad, se ve con-
tinuamente marginada de los documentos
oficiales, de las grandes decisiones y aun de
la presencia fisica de nuestros gobernantes.
Sigue siendo mas importante para nuestros
camaradas asistir al acto de entrega de ve-

hiculos para la locomocion colectiva, que
presenciar un festival artistico organizado
por una comunidad de pobladores; sigue te-
niendo una prioridad excluyente el crédito
popular -para comprar una cocina, frente al
crédito a un artista para realizar su obra, o
lo que es peor a una comunidad que desea
realizar actividad artistica.

Esto que decimos, puede aparecer como de-
talle sin importancia, sin embargo, adverti-
mos que refleja una ‘“actitud’, un punto .de
vista, que tratindose de Democratas Cristia-
nos nos jparece grave y apunta hacia un va-
cio iparadojal dentro del concepto integral de
lz Revolucion en Libertad. Es preciso resta-
blecer el equilibrio, pues de lo contrario lle-
gara el momento (demasiado cercano) en que
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los valores intelectuales de nuestros artistas
y la tremenda potencialidad creadora de
nuestra comunidad seran irrecuperables pa-
ra la Revolucion. Habremos consumado a
conciencia un grave error politico.

Creemos que no todo esta perdido; si bien
nuestro punto de partida es dificil por no
contar con una mayoria de artistas e inte-
lectuales dispuestos a apoyar nuestra Revo-
lucivn en Libertad, contamos con la invalo-
rable potencialidad de los sectores popula-
lares de nuestra comunidad, que en este ma-
teria no ha perdido su confianza en nos-
otros, pues preciso es reconocer que a través
de Promocion Popular, (documentos anexos)
y otros organismos es donde el Gobierno ha
puesto su énfasis, realizando acciones cultu-
rales aisladas.

Reiteramos que el aspecto negativo de la
critica de este capitulo se refiere especifica-
mente a la falta de decisién por encarar una
FPolitica Cultural, que complementando las
politicas de desarrollo politico, economico y
social, promueva, estimule, fomente y difun-
da la actividad artistica ‘hacia todos los ar-
tistas, toda ;la obra de arte y (toda la comu-
nidad.

Un punto de partida pueden ser, los infor-
mes previos y conclusiones del “primer Con-

greso de Artistas e Intelectuales” (Octubre
1963), algunos documentos postcongreso, de
comisiones ad hoc formadas por “CECOP”;
y experiencias del primer ano de Gobierno.
Los principales aspectos de los documentos
citados, (algunos aspectos los trataremos mas
extensameénte en el capitulo IV), son:

1.— Creacion de un Organismo de alto ni-
vel, encargado de planificar, promover, esti-
mular y fomentar la actividad cultural, co-
ordinar los distintos organismos estatales y
semiestatales.

2.— Libertad de creacion artistica y litera- "%,
ria, y elevacion de status del artista, evitan-

de que el Estado se convierta en mece

que asegure la subsistencia del intelectual y
el artista y en cambio, como gerente del bien
comun, cree las condiciones en que,la acti-
vidad de éstos pueda desarrollarse libre y
dignamente.

3.— Incorporacion de todos.los sectores de
la comunidad a los bienes culturales.

4.— Una serie de. medidas de orden poli-
tico administrative, para eliminar las actua-
les trabas al desarrollo de“la actividad cultu-
ral, en las distintas'disciplinas del arte.

III. QUE SE HA REALIZADO HASTA AHORA

1.— En el campo de la forinulacion de una
politica para una planificacion nacional: na-
da.

2.— En el campo de incorporar a los artis-
tas e intelectuales a la inquietudes cultura-
les de la comunidad: nada.

3.— Promocion Cultural. E]l Departamento
de Arte y Cultura de la Consejeria. Nacional
de Promociéon Popular, cuya<labor' explica-
mos en documentos anexos, ha. desarrollado
su acciéon con el inconveniente, de falta ‘“sta-
tus juridico” que afecta a toda la Consejeria
y la exigiiedad de todo tipo de recursos. Sus
areas de accion son los sectores populares,
(con énfasis en lo poblacional), y sus ins-
trumentos de accion la casi totalidad de las
disciplinas del. arte. \El espiritu fundamental
que informa su accion; se proyecta en los si-
guientes criterios basicos.

a) Sentido Promocional unica manera de
respetar la 'dignidad de las personas, impri-
mir dinamica a su accion.

b) Estimula una efectiva PARTICIPACION
(activany pasiva) de los sectores afectados.

¢ Tiende hacia la ORGANIZACION DE
LLA. COMUNIDAD.

d) Fomenta la expresion artistica vocacio-
nal, de los VALORES AUTENTICOS de la
comunidad. >

Sus oijetivos son:

a) La incorporacion y participacion de to-
dos los sectores de la Comunidad a los bie-
nes del Arte y la Cultura.

b) El impulso, estimulo y desarrollo de to-
das las manifestaciones de la actividad artis-
tico-cultural.

¢) Estimular y promover el desarrollo y
perfeccionamiento de las organizaciones de
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caracter cultural, de tal manera que la acti-
vidad artistico-cultural, adquiera una expre-
sion ‘organizada.

Tanto sus fundamentos dogtrinarios, algu-
nas proyecciones socioeconomicas, Plan 1966,

' Informe 1965 se incluyen como documentos

anexos, para conocimientos y mayor infor-
macion de la ‘Comision.

4.— Comision Nacional de Cultura.— Orga
nismo creado por Decreto Supremo con el
caracter de asesor del Supremo Gobierno.
Surge como inquietud de algunas personali-
dades de la Cultura Nacional y encuentra
patrocinio en el senor Ministro de Relacio-
nes Exteriores.

No tiene financiamiento, recursos de nin-
guna especie, ni mision ejecutiva alguna. Sus
componentes, nombrados en el mismo De-
creto, no son representativos individualmen-
te considerados ni en representacion de gre-
mios u organismos culturales. En consecuen-
cia, carece de base politica de todo d6rden Yy,
en el terreno partidario, una estrecha mino-
ria de Demdcratacristianos trata de conte-
ner errores doctrinarios y peligrosos desvios
hacia intereses renidos con la Revolucion.

Lo anterior proviene fundamentalmente de
dos errores basicos contenidos en el Decreto
de constitucion:

a) No haberla entregado como mision fun-
damental, la de estudiar y proponer al Su-
premo Gobierno el proyecto de ley que crea-
ra el Instituto y Organismo planificados,
orientador y cordinador de la Actividad Cul-
tural, solicitado por el Congreso de Artistas
e Intelectuales.

b) Haber nombrado las personas que lo
constituyen por su personalidad creadora ¥y
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no por representacion de nucleos o discipli-
nas del Arte (representatividad).

No obstante lo expresado, la Comisién ha
tenido su mejor logro en la realizacion del
Primer Congreso de la Comunidad Cultural
Latinoamericana, desarrollado en Arica.

Los miembros de la Comision Nacional,
convencidos, ahora, de la inoperancia del
Decreto aludido propician un proyecto de ley
que restructura y modifica substancialmen-
te. Lamentablemente esto sucede en el mis-
mo momento, (a fecha de hoy), en que el
Ministerio de Educacion pretende hacer apro-
bar ahora un proyecto de radicar en dicho
Ministerio la politica cultural del Gobierno,

rebasando su esfera de accién y yendo en
contra de todos los acuerdos mencionados
anteriormente.

Son dignos de mencionarse otros esfuerzos
aislados de accién cultural, que aunque se
realizan sin una cordinacién politica, u
orientacion ‘doctrinaria o metodoldgica han
significado un claro avance, ellos son la Mu
nicipalidad de Santiago, y el Indap.

Para terminar, Chile Films, tiene elabora
dq. una politica de fomento de la Industria
Cinematografica que al permitir la solidifi-
cacion de dicha industria nacional, sera un
decisivo aporte a los futuros planes culturd®
les del Gobierno.

IV. QUE OBSTACULOS, S} LOS HA HABIDO, HAN
ENTRABADO LA REALIZACION DEL PROGRAMA

Después de analizar lo dicho hasta aqui, re-
sulta facil desprender que el principal obs-
taculo, es la falta de decision politica para
asignar prioridad dentro del Programa de
Gobierno a un Plan Culturail

De esta falta de decision, se desprenden
todos los obstaculos que dificultan la accion
de los intentos que se realizan, y que suscin-
tamente enumerados son:

a) Ninguna formulacién de Politica Cultu-
ral, a nivel nacional.

b) Falta de cordinacion en la®instrumen-
tacion politico-administrativa.

¢) Imposibilidad de “planificar y cordinar
la accion.

d) Falta de asighac¢ion de recursos.
~ e)Dificultad para dar cauce politico a las
inquietudes;, tanto ‘de sus obligaciones (fun-
cion social),«como de sus derechos dignifica-
cion), de squienes son los creadores eng el
proceso active, del arte: los artistas y eseri-
tores.

V. QUE SE ESPERA REALIZAR

Aun cuando dar respuesta a esta pregun-

ta, significa nada menos que formular una
politica, creemos oportuno enumerar Jas me-
didas basicas para emprender la acciéon y'la
perspectiva doctrinaria y conceptual que és-
ta debe tener.

1.— Incorporacion al programa de Gobier-
no de un Pian Cultural integral'y organico,
con la clara conciencia/de que nada se con-
sigue con otorgar medios materiales que me-
joren el nivel econdmico, politico y social, si
por otro lado, nosse da al mismo tiempo la
capacidad y preparaeion cultural necesaria
para usufructuar (con dignidad de aquellos
progresos préocupandose del ser humano co:
mo tal, del hembre comio individuo con co-
razon y.espiritu. Asi el hombre, integrado a
su comunidad teniendo en sus manos la fa-
cultad, emocionante de vivir el universo sen-
sible delvarte, sera capaz de encontrar en las
cosasy.el sentido, destino y significado de su
propia vida y de la de los demas. 3

La Politica Cultural del Gobierno Demo-
eratacristiano se apoyara en los siguientes
fundamentos:

1.1. Seran sus objetivos basicos:

1.1.1. Incorporacion y Participacion (acceso
a la responsabilidad de las decisiones y a los
frutos de la tarea comun) de todos los sec-
tores de la Comunidad en los bienes del Arte
y la Cultura.

2.1.2. Impulso, estimulo y desarrollo de to

das las manifestaciones de la actividad artis
tico-cultural.

2.1.3. Dignificacién de status del artista y
escritor e integracion de éstos y su obra a
la comunidad nacional.

1.2, Su accién estara guiada basicamente
por los principios doctrinarios de:

1.2.1. Libertad de accion.

1.2.2. Solidaridad del Estado.

1.2.3. Respeto a los valores auténticos de la
comunidad.

1.3. Sus areas de accion seran:

1.3.1. Todo el territorio nacional.

13.2. Toda la comunidad.

1.3.3. Todos los artistas

14, Su primera prioridad:

1.1.1. Los sectores marginales, urbanos y ru-
rales.

1.5. Sus instrumentos de accion.

Todas las disciplinas del arte y la litera-
tura.

2— Creacion del Organismo del Estado,
encargado de la formulacion, planificacion,
ejecucion y evaluacion de la Politica Cultu-
ral del Gobierno.

Este organismo, siguiendo los acuerdos y
recomendaciones del l.er Congreso de Artis-
tas e Intelectuales; de algunos documentos
postcongreso, elaborados por CECOP; 'y
acuerdos del Departamento de Arte y Cul-
tura del P.D.C.; debe tener las siguientes ca-
racteristicas basicas:
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2.1. Organismo de Derecho Publico y admi-
nistracion autonoma.

2.2. Se relacionara con el Gobierno a tra-
vés de estas dos alternativas, (no significan
compromiso sectorial especifico).

2.2.1. Presidencia de la Republica (supra-
sectorial).

2.2.2. Promocion Popular, (Intersectorial).

2.3. Sus funciones basicas seran:

2.3.1. Formular la Politica Cultural del Go-
bierno.

2.3.2. Planificar, programar y cordinar la
accion del Estado.

2.3.3. Promover, estimular, fomentar y di-
fundir, la actividad artistica.

2.3.4. Proporcionar asistencia técnica y ser-
vicios en aquellos sectores donde la comuni-
dad no esté en condiciones de hacerlo.

Para terminar diremos que es imprescin-
dible una urgente ‘toma de conciencia”, de
los problemas descritos en este Documento,

ue nos permita encarnar en los programas

e Gobierno, el sentido revolucionario de
nuestra accion integral frente al subdesarro-
llo. Creemos imprescindible, un cambio de
actitud. Si somos consecuentes con nuestros
principios fundamentales, veremos que no
podemos dejar pasar un solo instante mas,
sin encarar en su integridad las actividades
del ser humano, otorgando en los Planeside
Gobierno, cordinadas y adecuadas priorida-
des al desarrollo politico, econémico y' CUL-
TURAL de nuestra comunidad.

RICARDO MORENO
Santiago, 26 de Abril de 71966.



INFORME  SOBRE DEPORTE, EDUCACION HISICA Y RECREACION

1.— El Programa de Gobierno en Educa-
cion Fisica, Deportes y Recreacion. El pro-
grama fue elaborado por una comision inte-
grada principalmente por los sefiores Juan
Hamilton, Isidro Corbinos, Ernesto Alvear y
el suscrito. En materia de educacion fisica
fue asesorada por el profesor don Zuonimir
Ostoic.

Fue anunciado publicamente al pais en ca-
dena radial y sintetizado en el informe pre-
liminar que se aprob6 en Millahue. En diver-
sos documentos ha sido citado en forma muy
general.

Sin entrar en detalles, puedo decir que se
suponia que un gobierno renovador y de
mente joven comenzaria por un movimiento

en pro de la educacion fisica, como lo han

hecho todos los gobiernos revolucionarios.
Cuba es el ejemplo mas reciente y cercano.
Los que elaboramos el programa supusimos
que conjuntamente con el plan educacional
se pondria en ejecucion el de educacion fi-
sica, que en sintesis contempld las siguientes
medidas:

Educacion Fisica escolar primaria y
prescolar

a.—

Habilitacion de plazas de juegos infantiles
en plazas, parques y escuelas.

Formacion del profesorado primario, tanto
en las Escuelas Normales como en los cur-
sos de emergencia, a fin'de que pueda orien-
tar los juegos y deportes.

Media hora diaria)o tres horas semanales
de clases de educacion, fisica obligatorias.

b.— Educacion fisica escolar media

Tres horas semanales obligatorias de edu-
cacion fisicary medio dia deportivo.

Cursos de actualizacion para profesores de
edueacion fisica.

Competencias deportivas con participacion
masiva;

Habilitacion de canchas deportivas y gim-
nasios en escuelas y especialmente incluirlos
en las muevas construcciones;

Equipamiento de gimnasios escolares y de
implementos deportivos;

Pleno aprovechamiento de recintos por co-
legios y comunidades.

c.— Eduacacion fisica universitaria

_Creacion de un departamento de educacion
fisica en las universidades, a fin de que los
alumnos practiquen educacion fisica en su

calidad de tales y no como socios"de un club
generalmente profesionalizado.

d—

Nueva organizacion y .estructuracion del
depox:tt_a, en todos sus nivelesWy en especial:

Unificacion y organizaeion de las bases del
deporte, con una solajorganizacién en cada
uno, con autoridadesslocales consistentes en
los Consejos Locales ([de/Deportes (con nueva
composicién) y/unificacion de los organismos
directivos enquna Corporacion autéonoma con
representaeiény del Estado - (deporte, educa-
cion fisica escolar, militar, etc.) y de las or-
ganizaciones deportivas.

Valorizacion del deporte de barrios que de-
ben ser la base de la organizacion.

Recintos gimnasticos y deportivos de pleno
aprovechamiento por la escuela, el barrio y
el sector laboral.

Nueva politica en materia de construccio-
nes deportivas, dando preferencia al depor-
tista sobre el espectador, al barrio sobre el
gran estadio.

Unidad de administracion de los recintos
municipales y fiscales, a fin de que la orien-
tacion técnico-educativa prime sobre el fin
de lucro.

Financiamiento propio y permanente.

Estatuto del deporte profesional.

Educacion fisica extraesceolar

e.— Recreacion

Difundir el deporte no como un todo ni
como un fin, sino como parte de la recrea-
cion y de la educacion fisica y como medio
de salud y fortificacion de la raza.

Creacion del Departamento de Recreacion
al servicio remunerado de las empresas, pa-
ra proporcionar orientacion, organizacion de-
portiva, cursos, vacaciones en camping, cam-
pamentos educativos etc.

Creacion de la Organizacion Nacional de
Camping.

Creacion de campamentos educativos.

2.— Labor realizada en cumplimiento de
este programa

En sintesis: diez veces mas que anteriores
gobiernos, diez veces menos que lo proyec-
tado.

a.-— Educacion Fisica
lar primara

prescolar y esco-

Construccion de algunas plazas de juegos
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infantiles, exhibicion de un modelo en Par-
que Bustamante, difusion de especificaciones
en todo el pais.

Algunos cursos para profesores primarios y
cursos de lideres deportivos, basicos para le-
vantar el nivel cultural de la masa.

b.— Educacion Fisica escolar media

La medida mas importante del Ministerio
de Educacion fue contraria al plan anuncia-
do: en los séptimos anos se rebajéo a dos el
numero de horas de educacion fisica, supri-
miéndose el medio dia deportivo.

Equipamiento de 10 gimnasios escolares
con elementos gimnasticos.

Se comenzaran este ano las competencias
masivas escolares en cross country, atletis
mo y basquetbol.

¢c.— Educacion Fisica universitaria

Nada se ha avanzado.
d.— Educacion Fisica extraescolar

Se han visitado los Consejos Locales de De-
portes mas importantes para aunar crite-
rios en torno a las ideas basicas de la nueva
organizacion y orientacion.

Se ha tomado contacto directo con Ligas,
Asociaciones y otras organizaciones del de-
porte popular, con el mismo fin.

Se han creado nuevos Consejos Locales de
Deportes aumentandose su numero de 80 a
128.

Se dictaron cursos para formar lideres de-
portivos en Antofagasta, Santiago, Concep-
cion, Osorno, Ancud y un curso para lideres
de campamentos en Santiago. L@S ‘eursos
comprenden iniciacion al deporte, gimnasia,
formacion fisica y recreacion.

Se dictaron cursos de aectualizacion para
técnicos deportivos, profesores,y alumnos de
educacion fisica, en Antofagasta, Valdivia y
Santiago con 400 inscritos acargo de los
profesores de atletismo™y gimnasia de la Es-
cuela Superior Alemana de Deportes de Co-
lonia.

Se dictd un curso sobre construcciones de-
portivas a cargo. del profesor aleman Ros-
kam.

Se obtuvieron becas (9) en Alemania para
técnicos .chilenas.

Se habilitaron en 1965, 80 canchas depor-
tivas qpopulares y en 1966 (primeros tres me-
ses), otras 25.

Se ‘habilitaron campos deportivos en Ta-
lagante, E1 Monte, Melipilla San Pedro de
Melipilla, Lota, Valdivia, San Felipe, etc.

Se otorgaron mayores subvenciones a los
Consejos Locales de Deportes. Se otorgaron
implementos deportivos 1utiles de secretaria,
muebles, a las Ligas de los Barrios y Conse-
jos Locales de Deportes.

Se dio gran impulso al Catastro de cam-
pos deportivos y Estadistica del Deporte,
creando un registro general de instituciones
deportivas.

Se obtuvo la entrega por CORVI y Minis-
terio de Tierras de nuevos campos deporti-
VOs.

Se hizo entrega a los Consejos Locales de

&8

Deportes de ellos.

Se ha ido ordenando el reparto de las sub-
venciones al deporte.

€.— Recreacion

Se ha ‘incluido en todos los cursos reali-
zados y se hizo un curso especial para lide-
res de campamentos.

Se inici6 el programa para crear la orga-
nizacion nacional del camping. Se recorrio
el pais buscando los lugares adecuados, se
pidié al Ministerio de Agricultura los que le
correspondia, se dicté el reglamento respec-
tivo, pero nada se ha podido hacer porwla
interferencia de la Direccion de Turismo y
la no respuesta del MinisteriotdetAgricultura.

3.— Obstaculos que han entrabado la rea-
lizacion del programa
a.— Un programa tan, vasto no podia ser

ejecutado por la Direccion,de Deportes sola.
Deberia ser un programa de Gobierno, al
cual colaboraran‘el \Ministerio de Educacion,
el de Defensa Nacional, <el de Vivienda, etc.

Ha habidosfalta. de colaboracion. Hay de-
cenas de oficios sin contestar, muchos de
ellocs importantes.

Por otra parte, no se ha dado a la Direc-
cion de Deportes la autoridad que el Presi-
dente de.la Republica quiso darle en circu-
lar de ‘hace un ano.

b.— EI Decreto que aprueba el pleno apro-
vechamiento de los recintos gimnasticos-de-
portivos, de trascendental importancia, duer-
me desde hace un ano en el Departamento
Juridico del Ministerio de Educacion.

c.— La planificacion del Ministerio de
Educacion en materia de Educacion Fisica
se hizo sin consultar a su propio Departa-
mento técnico, ni a otros técnicos en la ma-
teria. Ha resultado negativa en relacion a lo
planificado, aun cuando en otros aspectos ha
sido positiva la labor en relacién con gobier-
nos anteriores.

d.— EIl animo de lucro que inspira la la-
bor de las Municipalidades en materia de
recintos deportivos, renido con lo técnico-
educativo.

e.— La postergacion de un plan de cons-
truciones deportivas.

f.— El que se sigan construyendo escue-
las sin recintos para la educacion fisica.

g.— La dificultad de adoptar medidas re-
volucionarias necesarias para el cumplimien-
to del plan, frente a la excesiva complacen-
cia de algunos gobernantes y parlamentarios
ante las presiones de grupos o personas in-
teresadas en que nada camibie.

h.— No se ha avanzado nada en materia
de financiamiento para el deporte.

4.— Que debe realizarse en los proximos
5 anos
a.— Dictacion de la Ley de Educacion Fi-

sica, Deporte y Recreacion que se propon-
dra préoximamente, para el cumplimiento del
programa indicado anteriormente, etc.

b.— Elaboracion y dictacion del Plan D,
tendiente a establecer las normas generales
para remodelacion de las ciudades, reservan-
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do un minimo de espacio para recintos de-
portivos, plazas de juegos infantiles, areas
verdes activas, gimnasios, etc., en relaciéon con
la poblacion, edades, etc. Este plan esta en
estudio en la Direccion de Deportes del Es-
tado que ha solicitado la colaboracion de
funcionarios de distintos Ministerios.

c.— Plan de emergencia de formacion de

técnicos de distintas categorias (entrenadores,
monitores), mediante la creacion de la Es-
cuela Superior de Gimnasia y Deportes, para
lo cual se ha adquirido parte del Fundo La
Reina, y mediante cursos de actualizacion.
Traida de técnicos extranjeros para esos fi-
nes.
- d.— Difusion masiva de los juegos infan-
tiles, de la gimnasia femenina y de ia gim-
nasia y preparacion fisica masculina, como
bases de salud, de mejoramiento de la raza
y de la formacion de deportistas.

e.— Cursos de emergencia para profeso-
res primarios y para profesores de educacion
fisica a fin de lograr los propositos indi-
cados.

f.— Relacion y cordinacion de escuela-
club-organizaciéon laboral y pleno aprovecha-
miento de recintos gimnasticos-deportivos y
de profesores y técnicos.

g.— Unidad de administracion de todos
los estadios, bajo Direccion de Deportes del
Estado y después Corporacion; estadios mu-
nicipales delegarian en Consejos Locales de
Deportes la administracion.

h.— Dar a la autoridad deportiva, por
ahora, a la Corporacion después, la total

tuicion sobre el camping y el campamento a
fin de reglamentarlos y de crear una Orga-
nizacion Nacional del Camping, sin la cual
no existe la funcion.

i— Financiamiento propio y estable por
ley especial, tanto para las actividades de la
Corporacion como para las construcciones de-
portivas.

5— Condiciones para el logro de estas
realizaciones

a.— Autoridad a la Direccion de Deportes
del Estado;

b.— Que el plan sea de todo el.Gobierno
y no solo de la Direcciéon, lo cual ‘se ‘tra-
duce en COLABORACION, NO INTERFEREN-
CIA, CONFIANZA.

¢c.— Que se permita crear ‘una» Corpora-
cion de caracter técnico y no politico, o sea,
que signifique una fusion de los organismos
actuales, pero no una‘absorcion del C.N.D.
por el Estado, perosestaria”debidamente re-
presentado, pero el,deporte privado también.
El representante/delyPresidente de la Repu-
blica tendria la direceion“y un poder de ve-
to en materia de ‘gastos. Los Consejeros se-
rian ad honorem en lo posible.

d.— Plan educacional integrado con el de
Educacion Fisica.

Saludawatentamente a Ud.

HORACIO WALKER CONCHA
Director de Deportes del Estado
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EL PLAN HABITACIONAL

Debido a la situaciéon de crisis del Plan de
Viviendas, anunciada por el Ministro del ra-
mo y que amenaza con la imposibilidad de
dar cumplimiento al programa ofrecido al
pueblo, deseamos antes que nada advertir
que este documento no podra ser lo breve
que aconsejaria la prudencia y objetividad
de una sintesis informativa, pero tampoco
podra tener la extensiéon y detalle que re-
comienda el analisis de la grave situacién
planteada.

En breves palabras diremos que las aspi-
raciones programaticas llevaron al Partido a
ofrecer al pueblo un plan, que en lo fun-
damental significaba: la construccion de
360.000 viviendas; de dimensionamiento, di-
seno y calidad compatibles con la familia hu-
mana; agrupadas en barrios dignos, dotados
de los servicios y equipamiento indispensable
para el desarrollo de la vida comunitaria. El
programa incluia en su operatoria mecanis-
mos propios de la Revoluciéon en Libertad y
caracteristicas de la democracia cristiana.

Porque nos asiste el convencimiento que,
por un lado mediante una decisién conjunta
del Partido y del Gobierno, aun estamos a
tiempo de recuperar el tiempo perdido; y
que por otro lado, nadie pone en duda ni la
ventaja social y econémica de un plan de
viviendas, como tampoco su ‘conveniencia
politica, es que nos proponemos una reca-
pitulacién que incluya una somera version
del plan desde sus principios ideolégicos has-
ta la enumeraciéon de algunas politicas fun-
damentales que permitan la eptimizacion de
los recursos economicos, técnicos y humanos
disponibles.

La totalidad de las ideas que mas ade-
lante se expresan, son un apretado resumen
de ideas, estudios y documentos, elaborados
por Cecop' Comisiones ad hoc, Congresos de
Pobladores, Comision de Vivienda del Depar-
tamento Técnico del P.D.C, a lo que se su-
ma. Ja experiencia de cerca de dos anos de
Gobierno.

Entremos pues en materia.

I. LOS PRINCIPIOS BASICOS IDEOLOGICOS

Lo siguiente es un resumen de los jprinci-
pios basicos que informan una politica habi-
tacional de la Democracia Cristiana.

1.—Que la vivienda es un bien de:primera
necesidad al cual tiene derecho toda fa-
milia.

2—Que la vivienda debe reunir condicio-
nes minimas aceptables en cuanto a: super-
ficie edificada inicial,~calidad y posibilida-
des de crecimiento futuro, que permitan el
desarrollo -normal de la. familia.

3.—Que la vivienda debera contar con el
equipamiento circundante indispensable para
c?mplementar la vida familiar y comunita-
ria.

4—Que. la vivienda, cualquiera que sea el
sector socioeconomico a que esta destinada,
debe ser econémica en su disefio y en su
precio.

5.—Que la solucion del problema habitacio-
nal debera contar con la iniciativa y parti-
cipacion de los sectores afectados.

6.—Que la vivienda debera ser pagada total
o parcialmente por el adquirente, segun su
situacion economica y en ningun caso re-
galada.

7—Que la vivienda, por ser un elemento
de primera necesidad y constituir un dere-
cho de toda familia, no puede constituirse
en materia de especulacion.

8.—Que el derecho de propiedad del suelo
urbano, su uso y destino, esta sometido a los
intereses de la Comunidad.

Algunos de estos principios fueron ratifi-
cados por el Sr. Ministro del ramo en su dis-
curso programatico de Concepcion, es nece-
sario pues, tenerlos presentes y ser conse-
cuentes con ellos.

II. EL. PROBLEMA HABITACIONAL

1.—Los antecedentes:

El déficit habitacional, estimado sin mu-
cha precisién entre 400.000 a 500.000 vivien-
das, esta estructurado por diversos facto-
res:

1.1. Aumento vegetativo de la poblaciéon en
aproximadamente 190.000 personas anuales,

que crea la necesidad de 34.000 viviendas
anuales.

1.2. La elevada tasa de urbanizacion del
pais que exige un incremento mas rapido de
edificacion de viviendas en centros urbanos.

1.3. El deterioro por uso y necesidad de
remplazo de viejas estructuras significa una
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lr::oddbn estimada en 7.000 viviendas anua-

14. Las mis graves consecuenclas de este
déficit y que afecta de modo Im te la
vida politica, social, econémica y cultural del
pais, han sldo muchas veces repetidas. Pa-
rece necesario volver a resefiarias:

a) Desintegracion interna de los centros

08,
b) Desintegracién de la vida comunitaria.
¢) Desintegraciéon del nieleo famliliar.

d) Esta desintegracion es una de las cau-
sales de la falta de participacion.

€) Presion social y politica.

f) Con relacién a la dimension econémica,
la consecuencia es negativa en el sentido de
no preservar y postergar el mejoramiento
del elemento humano, factor basico para el
logro de los propdsitos de desarrollo econd-
mico. Es facil deducir, que en este sentido,
la vivienda contribuye a elevar el nivel ge
neral de la productividad del trabajo, asi
como las aspiraciones de consumo de la po
blacién, necesarios ambos para el crecimiento
econémico del pais.

Por la gravedad social y politica que estas
consecuencias que el problema significa, y
por las ventajas econémicas y culturales
que su resoluciéon implica, es que en los do-
cumentos programaticos se fijé6 un meta va-
riable de 20.000 viviendas promedio anual
para iniciar su paulatina solucién. Dejamos
constancia que ello significa un esfuerzo

constante de 20 a 25 anos, para eliminar el

défieit.

El resumen de las metas fisicas, es en co
secuencia: [

Vivienda§

a) para atender el crecimiento <

vegetativo . . 34.000(—

b) para reposicién .. . .. & 000.—
c) para absorber el déficit . .G %, 20.000.—
W\ 61.000.—

Para terminar este capitule, dé“anteceden-
tes, queremos agregar qun’ nueve aspecto que
configura una “nueva dimension” al proble-
ma habitacional. Nos™referimos a la cons-
truccion de viviendas de mala calidad, di-
mensionamiento 4¢ins ente, sin equipa-
miento urbanistico'n! comunitario; esto sig-
nifica un nuévo \factor a corto plazo, de
aumento del déficit, sl no se arbitran medi
das para evitar‘que estas viviendas se trans
formen sent\nuévas callampas.

Para W ar nuestra observacion, adver-
timos que desde 1959 a 1963, la Corvi cons-
truyo0\83.938 viviendas de las cuales 18.250
son “eAsetas sanitarias y 35.379, viviendas
que\varian entre 16 m2. y 35 m2. como Ssu-

rficle méaxima, lo que hace (consideran-

solo este dato) 53.629 “callampas” a bre-
ve plazo.

rminamos acotando que a los adgul-
rentes de estas ‘‘viviendas” se les exige
amortizaciéon mensual por su deuda.

2 — LOS AFECTADOS POR EL DEFICIT

Un antecedentd indispensable para un
plan habitacional es la estratificacion soclo-
econémica de los sectores afectados por el
déficit. Aun cuando esta estratificacion no
es rigida, su analisis permite conocer la ca-
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in la actualidad la producciéon total
iviendas es absorbida por el ;ector pri

pera fundamentalmente en

de produccion a una tecnificacion, normali-
zacion, productividad, calidad; disefio y cos-
tos que sean consecuentes con las posibili-
dades y necesidades reales de la demanda.
En otras palabras no existe eficacia 3:'03“"
ductividad global conveniente, en la uc-
cion de viviendas.

Otro hecho, que estructura el problema
habitacional del Pu' es el notorio desequi-
librio €ntre el nivel de ingresos y los cos~
tos de edificacion.

Por ejemplo, la vivienda minima, %:‘e co-
rresponde al tipo obrero, tenia en 1964, un
costo aproximado de E9 150 por m2 edifica-
do. Considerando el sueldo vital obrero de
1964 en E? 75,00 mensuales y se supone un
20% de ese ingreso como dividendo mensual
glam_vlvlenda. se obtiene una cifra de E° 180

aio.

Ello s6lo permite construir 1.2.m2. al
afio, lo que significa que una vivienda mi-
nima de 50 m2., demoraria alrededor de 42
afios en ser pagada.

Esta situaciéon ha seguido deteriordndose
a extremos que en 1966, la disponibilidad
anual de ese mismo obrero alcanza para pa~
gar 080 m2. edificados al afio.

Por otro lado, si examinamos la relacién
ingreso-costo para €l nivel de empleados,
los antecedentes indican que el rendimien-
to del sueldo vital, en términos de metros




cuadrados, se ha deteriorado entre 1959 y
1964, como sigue:

En 1959 un sueldo vital rendia aproxima-
damente 1,72 m2. de edificacion; en 1964 un
sueldo vital rendia aproximadamente 0,85
m2. de edificacion; esta situacion ha segui-
do deteriorandose levemente hacia 1966 en
que el rendimiento es aproximadamente de
0,78 m2.

Esta situacion significa que el Estado, des-
perdicia sus recursos y esfuerzos, financian-
do casi todo el producto inadecuado (espe-
cialmente en precio, calidad y ubicacion),
que el mercado de oferta ha entregado.

El resultado del 'desajuste del mercado, en-
tre el precio del producto y la capacidad fi-
nanciera de la demanda acarrea como con-
secuencia, incompatibilizar los recursos dis-
ponibles con las metas programadas.

Creemos que esto se debe, mas que a una
mala politica del Gobierno, a suqfa.lta de
politica decidida en esta materia. Es hora
de decidir que si queremos hacer revolu-
cion habra necesariamente que herir inte-
reses cregdos, por lo cual no se puede estar
guiado solo por el afan de dar seguridad a
los productores.

. La conclusién reccmienda la inconvenlen-

cia de seguir operando, con un producto in&
adecuado en calidad, precio y ubicacion y
dentro de un imercado desajustado. Aclard-
mos que no estamos desestimando al sector
privado, sino proponiendo encauzar su in-
dispensable aporte, hacia una eficacia y me-
jor productividad. Reiteramos que(la“\tesis
es, la optimizacion de los recursos economi-
cos, técnicos y humanos disponibles:

III. QUE SE HA REALIZADO HASTA AHORA

No obstante, las metas fisicas obtenidas
.en el ano 1965, cuyas cifras son de todosg
.conocidas, nos encontramos frente a un pa-
norama de disminucion sustancial para el
resto del periodo.

Una apreciacion global del grado de cum-
-plimiento de las aspiraciones programati.
cas resulta desoladoramente negativa.

En efecto, los diversos seotores de la po-
‘blacion no disponen de wviviendas “economi-
cas en su concepcion de diseno y ecio”,
habiendo sido superficiales, incompletas e
inoportunas, las medidas de modificacion al
IDSKRRLL. 2.

El grado de “participaciéon de los intere-
sados’ es insignificante y aqui sélo se ha
adelantado en materia 'de superestructura
“juridica, como es la composicion del Conse-
jo Nacional de la Vivienda. 3

En cuanto al Tégi en de Ahorro y Pres-
tamo, la Caja Central ha establecido un ré-
gimen preferencial en funcion de, la super-
ficie, valor e ingreso, en una intencion de
beneficiar a los sectores, de imenores ingre-
sos. Sin embargo, aparte de los favorecidos
«con créditos B.I.D., nosha sido posible aten-

der preferentemente «a_grupos de personas,
debido a la debilidad financiera del sistema
¥ a su incapacidad para actuar positivamen-
te en el Mercado de Viviendas.

Es asi como/frentea este Mercado de Vi-
viendas el*SINAP ha continuado demostran-
do carencid'desautonemia, no pudiendo im-
pedir el /alza de los precios de las viviendas
al financiar{ casi todo el producto que el
mercado le ha ofrecido. Este cuadro quizas
sombrio pero realista proviene del hecho que
todo el esfuerzo de este tiempo se gasto en
obtener la ley del Ministerio y en vencer las
dificultades politicas que esto representaba.

El precio que hemos pagado ha sido caro:

' tenemos Ministerio, pero carecemos de Po-

litica Habitacional porque no se han enca-
rado las decisiones fundamentales que es-
tructuran una politica.

En sintesis, falta un modelo operacional
del Plan de Viviendas; sdélo tenemos algu-
nos postulados ideoldgicos y analisis técni-
cos, pero falta la decision de establecer un
modelo coherente de lo que seria una poli~
tica auténticamente Revolucionaria de Vi-
vienda.

IV. ALGUNAS POLITICAS BASICAS

1.—Definiciéon de /‘‘vivienda de interés so-
cial” (vivienda economica), haciendo una
substancial modificacion al D.F.L. 2 del 59
v su reglamento, segin las recomendaciones
de Cecon;. 1964. .

924 Planificacion del Mercado de Vivienda,
que ‘convierta al actual mercado libre en un
mercado social de vivienda, que ofrezca pro-
ductos adecuados a costos adecuados.

3.—Promocion a nivel nacional por parte
del Fstado de la eficiencia y productividad
global en el area de vivienda que aumente
el rendimiento de los recursos que deben in-
vertirse.

4 —Revision de las politicas de estimulos al
sector privado dentro de las siguientes nor-
mas' generales: i

a) Los estimulos se referiran a los capita-
les permanentes dedicados a la produccion
~de viviendas.

b) Los estimulos seran estudiados en for-

ma oue operen en proporcion inversa al pre-
cio de las viviendas producidas.

3.-—Revision de la politica Corvi, especial-
mente en lo que dice relacién a costos, pro-
puestas, calidades, normalizar el diseno, es-
tance de materiales, etc., segin recomenda-
ciones Cecop 1964. )

6.—Revisién de politica de Ahorro y Pres-
tamno especialmente en lo que dice relacion
a! mercado de viviendas, monto de préstamos.
relaciéon, beneficio—precio, conjuntos de per-
sonas. monopolios Asociacion—Empresa, etc.

7.—Politica de Terrenos.

a) Evitando que la plusvalia, resultado del
esfuerzo publico, sea aprovechado por pocos
en favor de intereses privados y especulati-
VOS.

b) Recuperando el casquete urbano, sin
costo de equipamiento, infraestructura, ser-
vicio. etc., al uso de la comunidad.

8 —Politica del 5% suprimiendo las actua-
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les empresas del 5%, correspondiéndole al
Estado y/o a las Asociaciones de Ahorro y
Préstamos su percepcion, distribucién y cana-
lizacion, para financiar los programas de inl-
ciativa publica o privada de Interés social.

9.—Politica de apoyo decidido a coperati-
vas de viviendas y programas de autocons-
truccion. Estimulando y promoviendo al ma-
ximo la enorme potencialidad humana dis-
ponible para utllizar la participacion de la
comunidad organizada en la solucién de su
problema. Nos parece importante advertir que
esta participacion debe ser promovida y asis-
tida por el Estado, pero es necesario que en
el area de Vivienda, adquiera una expresion
organizada de l1a Comunidad.

10.—Politica de capacitacion técnico—pro-
fesional y de adecuacion de mano de obra.

11.—Politica de concertaciéon con el sector
privado, dejando en claro que el administra-
dor del Bien Comun es el Estado; y que la
participacion incluye a todos los sectores y
no sélo a los productores.

12.—Definicién del papel desarrollista dek
Plan de Vivienda integrandolo y compatibi-
lizando sus metas con el Plan General de
Desarrollo. =

Por nltimo nos parece util recomendar, que
las decisiones que se tomen, deben conside-
rar en términos generales, 1o siguiente:

a) Las medidas de politicas que se reco-
miendan, no tienen eficacia si se consideran
independientemente una de otras y no en
un contexto armoénico.

b) Al anunciarlas al pais, deben advertirse
que se trata de un plan de emergencia Na-
cional y Popular, destinado a aunar los es=
fuerzos del Estado y toda la Comunidad, pa-
ra salvar en el area de la vivienda, los incon-
venientes imprevistos (atraso de Ley del Co-
bre, Terremotos, Temporales, etc.).

¢) Los recursos del Estado se usaran como
“capital semilla” para estimular la potencia-
lidad del sector privado y de'la comunidad
en la solucion del problema:habitacional.

V. DECISION POLITICA

Durante el perfodo 1967 y 1971, la inversion
publica, consulta un aumento considerable
en algunos sectores, entre los que destacan
fundamentalmente: Industria, Mineria y Edu-
cacion.

Esta decision politica del Gobierno, signi-
fica una paulatina disminuciéon de recursos
{lscales a la inversion publica en otros sec-
Ores.

Entre estos se cuenta, Vivienda y Urbanis-
mo, sector en el cual la inversion publica
consulta una disminuciéon que va desde un
31% en 1965—66 a un 20 por ciento en 1971
en relacion al total de la Inversion Piblica
en los distintos sectores.

Los recursos economicos disponibles para
la realizacion de un plan, es una de las va-
riables que deben condicionar los“instrumen-
tos de éstg, Conocemos el aporte fiscal al sec-
tor, en consecuencia la variable pasa a ser
un dato conocido. Hemos propuesto alguncs
procedimientos para optimizar su uso y coor-
dinarlos con los factores humanos y sociales,
creemos pues encontrarnos frente a un pa-
norama bastante claro, para enfrentar el
problema. Falta, €n consecuencia la decision
politica del Gobierno, y esta decision debe
ser conocida y debatida en el Partido.

Las alternativas son claras y creemos po-
der resumirlas asf:

a) La primera alternativa, consiste simple-
mente en no continuar con la actual linea ca-
rente de politica definida, intentando vana-
mente alcanzar metas fisicas, que pertenecen
al terreno de lo esotérico si se considera todo
el panorama econémico y politico del sector.
Esta alternativa significa que los esfuerzos
de los sectores publico y privado estan ac-
tuando en una gran “area de accion” hacia
objetivos distintos y divergentes, en absoluto
desconcierto y desvinculados con el bien co-
mun.

Seguir en esta linea, es cometer los mis-
mos errores que desde la oposicion critica-
mos.

‘Fl partido debe tener conocimiento del
precio politico que tal actitud importa y to-
mar las precauciones correspondientes.
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b) La segunda alternativa consiste en una
politica de ‘‘drea de accién limitadas” don-
de por un lado el sector privado siga ac-
tuando_sin . someterse a las aspiraciones
programaticas del Partido, en el area de log
negocios. especulativos. Por su parte, el sece
tor publico concentraria sus esfuerzos en un
plan popular, con énfasis de atraer hacia
“su area”, a todo el potencial del sector pri-
vado no contaminado.

A simple vista no parece que esta alter-
g‘ak;clva convenga a la Revolucion en Liber-
ad.

¢) Resolucion de afrontar con decision un
Plan de Viviendas Revolucionario ain cuan-
do esto .pudiera significar herir intereses
privados de unos pocos centros de poder eco-
nomico, en beneficio de toda la comunidad.

Esta alternativa significa que el Gobierno
tome las decisiones, fije las condiciones ¥y
reiglas del juego, planifique la accion en una
sola area donde actian de manera concere
tante los esfuerzos del sector publico y see-
tor privado.

Nos asiste el convencimiento de que aun
estamos a tiempo de decidirnos por esta al-
ternativa. Ella requiere audacia e imagina-
cion, pero por sobre todo se requiere, que el
Partido tenga un claro conocimiento de si
ella conviene a los intereses globales del
Programa de la Revolucion en Libertad. Una
decision (politica debe también prever sus:
consecuencias politicas, y para esto el Par-
tido debe conocer todos los antecedentes de
los intereses en juego y so6lo asi comprome-
terse con el sector.

Hemos tratado 'de sintetizar estas tres op-
ciones, visualizindolas en una tesis del
v“area de accion” de los intereses en juego.
Creemos que no hay otro interés que tenga-
mas alta prioridad, que el interés de la Co-
munidad. No olvidamos, sin embargo, que €l
interés de la Comunidad, se juega en el éxi-
to total y global de la Revolucion en Liber-
tad. No compete pues, al sector vivienda ni
a este informe formular pronunciamiento.
El Partido y el Gobierno tienen la palabra.



I. POLITICA HABITACIONAL

1— ANTECEDENTES

Los fundamentos de la politica habitacio-
nal del actual Gobierno estan contenidos en
tres principales documentos: el libro “Casas
para 'Chile”, de Raul Saez, 1959; el “Informe
para un Programa de Gobierno de la De-
mocracia Cristiana” (Primer Congreso Na-

cional de Profesionales y Técnicos, 1962) y el

“Plan de Viviendas” desarrollado por CECOP
durante la campanha presidencial (1964).

En el curso de los estudios generales del
Programa de Gobierno que durante la cam-
pana dirigié el economista Sr. Jorge Ahuma-
«da, quedo claramente establecida la impor.
. tancia de los programas habitacionales. Se
determino que el nuevo Gobierno se basaria
en cuatro lineas de accion fundamentales:
la educacion, ‘el desarrollo agricola, la co-

rreccion de la balanza de pagos y la vivien-
Sdas

La vivienda merecio esta destacada ubica-
cion por razones de orden social, politico y
econémico. En el orden social, porque| se re-
conocio la vivienda como un factor basico
para la vida de la familia, la salud y la dig-
nidad de hombre, que constituye un:derecho
que el Estado tiene la obligacion de poner
al alcance de todos los chilenos. En el orden
politico, por constituir la_base fisica indis.
pensable para todo programa. que intente
incorporar a la familia ‘@ la comunidad or-
ganizada, para lograr la real participacion
del pueblo en la vida nacional.

En el orden econdémico, por las caracteris-
ticas de la actividad de la construccion den.
tro de la economia nacional. En este ultimo
sentido se han destacado varios hechos:

a) La construccion y la industria de ma-
teriales {que ‘con ella se relaciona ocupan,
aproximadamente el 11% de la poblacién ac-
tiva de ‘Chile (*).

_DUEn la edificacion de viviendas se uti.
lizan materiales que en su totalidad se pro-
dueen en el pais. La componente importada,
gue es siempre indirecta, representa un 6%
sobre el costo total, considerando incluidos
los costos de transporte, en el que inciden
vehiculos importados, etc.,

¢) La actividad de la construccion posee
una inercia apreciablemente mas baja que
la industria en general, !o que permite incre-
mentarla con gran rapidez si la economia
nacional asi lo exige. Si en un determinado

(*) En agricultura, mineria, pesca, trabaja el 31% de la

momento fuera necesario elevar los niveles
de ocupacion y de actividad econémica del
pais, la construccion puede .lograrlo en un
plazo mas corto que cualquier programa
agricola o industrial. Esta caracteristica tu.
vo destacada significacién al iniciarse el ac-

- tual periodo de Gobierno, en 1964 y 1965.

d) Esta importancia de la actividad de la
edificacion se basa no so6lo en la diversidad
de lineas de produccion que se relacionan
directamente con ella, sino en los requeri-
mientos de enseresy equipo propios de toda
casa nueva que se incorpora al uso. La fami.
lia que deja de vivir en una pieza subarren-
dada o en una callampa, al recibir su nueva
casa,” se siente estimulada para ahorrar y
mejorar progresivamente la ropa, los mue-
bles, el menaje y todos los elementos que la
industria nacional produce para el hogar
chileno.

e) Por ultimo, la productividad de los tra.
bajadores esta grandemente afectada por su
situacion habitacional debido a la influen-
cia de este factor en tres aspectos: la dedi-
cacion y el rendimiento en el trabajo, el
ausentismo y la regularidad de la asisten.
cia, y los cambios y promedio de tiempo tra-
bajado para una misma firma.

2.— PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE VI-
VIENDA Y URBANISMO

Antes de las elecciones presidenciales de
1964 fueron expuestas al publico en varias
oportunidades las bases conceptuales del
Plan. Con posterioridad, el Sr. Ministro de la
Vivienda se ha referido a ellas detallada-
mente. En sintesis, los principios fundamen-
tales de la politica habitacional del Presi-
dente Frei son los siguientes:

A.— Impulso del Desarrollo Comunal

La vivienda y los demdas hechos urbanas
caracteristicos de la vida comunitaria (vias
de circulacion, areas de esparcimiento y de-
portes, zonas de comercio y produccion, cen-
tros de ensefianza y cultura, servicios de ad-
ministracién publica, etc.), deken desarro-
llarse de acuerdo a un programa definido
por las caracteristicas de cada region y de
cada localidad. E1 Gobierno debe apoyar y
asesorar a las comunidades locales para que
puedan llegar a expresarse a través de sus

poblacion activa. En servicios, el 42%. El resto del sector in—

dustrial, electricidad, gas y agua, el 16%. (Estimacién basada en ‘‘Geografia Econémica de Chile”, CORFO, pag. 523,

1965). Ademas, ‘“‘Casas para Chile’, pag. 30.
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organizaciones y de su autoridad comunal y
puedan participar activamente en la formu-
lacion de los programas de desarrollo. Este
proceso es la unica base para una verdade-
ra descentralizacion del pais.

B.— Concepto de la Vivienda

La vivienda debe reunir las condiciones mi-
niinas necesarias en cuanto a superficie, ca-
lidad y posibilidades de ampliacion o termi-
nacion que el minimo establecido, se enten-
dera que se trata de la primera etapa de un
proyecto perfectamente definido, cuya com-
plementacion posterior podra efectuar el
asignatario con la asesoria correspondiente.

C.— Concepto del Equipamiento Comunita-
rio

Cada hogar debera estar ubicado en un
conjunto que cuente con los servicios urba-
nos (agua, electricidad, alcantarillado, pavi-
mento) y el equipamiento comunitario in-
dispensable para complementar la vida {fa.
miliar y promover el desarrollo de la comu-
nidad. Estas condiciones constituyen un de-
recho de toda familia y el Estado se encarga-
ra de proporcionarselas a los grupos huma-
nos de bajos recursos. Circunstancialmente
podran también entregarse parcialmente a
estos elementos pero dentro de un programa
definido encaminado a la ejecucion del pro-
yecto total.

D.— Meta Cuantitativa

El pais debe edificar en el sexenio al-me-
nos la cantidad de viviendas necesarias pa-
ra cubrir la demanda anual del crecimiento
vegetativo, la reposicion de las casas que
van ligando el término de su vida util y el
remplazo de las viviendas destruidas por los
sismos. Considerando que entre=l1964 y 1970
la poblacion del pais crecera a razon de unas
245.000 personas al ano.en promedio y que
la familia censal esta formada por 5,4 per-
sonas, se requieren anualmente para este cre-
cimiento unas 46.000 viviendas. Agregando a
esta cifra 9.000 unidades’ para reposicion y
5.000 para remplazo. de las destruidas por
ios sismos, se obtiene un promedio anual de
60.000 y un total de 360.000 viviendas para
el sexenio.¢Esta cantidad es, pues, la mini-
ma necesaria para impedir que se deteriore
la actual situacion habitacional. No se per-
sigue «con ella amortizar el déficit acumula.
do,.no obstante lo cual éste disminuira en
términos relativos a lo largo del tiempo si
se ‘mantiene un programa como el descrito.
En cuanto a los servicios de utilidad comuni-
taria, se entiende que deberan desarrollarse
en forma paralela con el programa de vi-
vienda en la magnitud que se requiera. De-
bido a la existencia de muchos elementos
que solamente deberan ser complementados
o ampliados (instalaciones sanitarias, loca-
les escolares, etc.) no es posible establecer
una cuantificacion previa muy precisa de las
metas de este programa, que debera desarro-
llarse. progresivamente. En todo caso. una
importante parte de las inversiones del pro-
grama total debera reservarse para este ob-
jetivo y la estructura administrativa debera
adecuarse para su mejor cumplimiento.
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E.— Participacion de la Comunidad

Para lograr estas metas es indispensable
contar con la iniciativa y la participacion
de todos los sectores interesados. El Estado
fomentara esta participacion de la comuni-
dad estimulando y dando cauce a todos los-
recursos sociales, técnicos y economicos. Es.
pecial atencion recibiran las organizaciones:
populares que estan haciendo o estan dis-
puestas a hacer aportes efectivos a la solu-
cion del problema, como las Coperativas, de
Vivienda, los Comités de Autoconstruecion,
etc. Se entendera como factor fundamental
de esta participacion el principio de que“la
vivienda debera ser pagada total o) patrcial-
mente por el adquirente en” su valor real,
segin su situacion econdémica, 'y en ningun
caso regalada. El Estado suplira‘la falta de
capacidad de pago de los sectores de ingresos
mas bajos. El sector privado debera tomar
progesivamente una parte muy importante
del plan quedando. a cargo del EStado la.
atencion de ciertos grupos de la poblaciéon y
el control del programa total. Los incentivos.
tributarios y otras disposiciones reglamen-
tarias vigentes'.deberan ser revisadas para
lograr que la incorporacion de todos los sec-- -
tores del paista-la ejecucion del plan se pro-
duzca efectivamente en la proporcion y con
la finalidad que se han establecido.

F.— Caracter Popular

Dado que el problema habitacional afecta.
en mayor proporcion al sector mayoritario
de mas bajos recursos, es indispensable, pa-
ra a@ender equilibradamente a toda la po-
blacion del pais, que la mayoria de las vi-
viendas que se produzcan estén dirigidas a
ese sector. Hasta ahora se ha registrado una
tendencia en el sentido contrario que el Go.
bierno se propone corregir hasta lograr que:
dos de cada tres viviendas producidas favo-
rezcan a los grupos familiares mas modestos
del pais. Con este objeto debera limitarse a
patrones razonables la superficie de las vi-
viendas producidas y deberan establecerse
los mecanismos necesarios para mantener un
justificado nivel de precios en la edificacion
Yy en los materiales de construccion.

G.— Nuevos métodos de produccion

Los propositos del plan requeriran una re-
vision de los antiguos procedimientos de di-
seno y de produccion de materiales y de vi-
viendas. Se dara nuevo impulso a los con-
cursos de proyectos, que permitiran a todos
los profesionales del pais aportar nuevas
ideas y experiencias al proceso de diseno de
los conjuntos habitacionales y de las vivien-
das. Se tendera a la normalizacion de los
materiales, se introduciran los conceptos de
productividad y se incorporari la produccion
industrial de viviendas, como medio para ra-
cionalizar el mercado productor y sustituir
progresivamente los esquemas vigentes que
no resultan adecuados para los requerimien-
tos del plan.

H.— Nueva Estructura Institucional

La necesidad de obtener el maximo ren-
dimiento de los actuales recursos hace in-



dispensable modificar la actual estructura
administrativa. Los distintos servicios publi.
cos relacionados con la vivienda, su equipa-
miento y sus instalaciones urbanas cemple-
mentarias han estado, hasta el presente Go.
bierno, a cargo de 23 instituciones publicas
0 corporaciones semipublicas, dependientes
de 8 Ministerios. Como en muchos paises de
administracion publica mas avanzada, se ha
estimado necesario en el nuestro la creacion
de un Ministerio que agrupe, racionalice y

cordine las distintas actividades relaciona-
das con la vivienda y sus servicios comple-
mentarios. La envergadura del programa sig-
nificard un impacto de apreciable magnitud
en todas las ciudades del pais, que hara in-
dispensable la aplicacion de politicas defi-
nidas de desarrollo regional, urbano y ru-
ral. de descentralizacion territorial, de racio-
nalizacion de materiales y técnicas, etc., to-
do lo cual debera ser regulado por el nuevo
Ministerio.

II. EL PLAN SEXENAL

Antes de que quedara constituido el Mi.
nisterio de la Vivienda no podia haber po-
sibilidades de formular y llevar a efecto un
plan destino a poner en practica la politica
que se ha enunciado. El primer ano del pe-
riodo del Gobierno se definié siempre como
un periodo de transicion durante el cual las
instituciones existentes realizarian sus pro-
gramas con el cambio de orientacién que
el sistema estructural vigente permitiera. La
duraciéon de este periodo de transicion iba a
depender fundamentalmente del periodo de
gestacion y puesta en marcha real del Mi-
nisterio. Los hechos practicos han demos-
trado que las dificultades fueron mayores
que las previstas. A la fecha, transcurridos
seis meses de la promulgacion de la Ley
16.391, no estan aun aprobadas las plantas
del personal de la Institucion.

No obstante, en Octubre de 1965 se dio tér-
mino a un detallado estudio del Plan Sexe-
nal, elaborado conjuntamente por el Depar-
tamento de Planeamiento de CORVI y la
Oficina de Planificacion Nacional de la/ Pre.
sidencia de la Republica. Este informe de 45
paginas y numerosos cuadros graficos, cons-
tituyé un documento de referencia.aue es-
tablecio, de acuerdo a la estructura institu-
cional vigente, las bases de: distribueion por
estrato, de regionalizacion, de montos de in-
version, de patrones. etc.

Posteriormente, mientras se llevaba a efec-
to el programa de 1965, que _se analiza mas
adelante, ODEPLAN y el Ministerio de Ha.
cienda avanzaba en el estudio de distribu-
cion nacional de las_.inversiones, que se tra-
dujo de inmediato en<modificaciones a los
aportes fiscales solicitados para vivienda. De
este modo por. ejemplo, el aporte fiscal de
E9 427.000.000 solicitado por CORVI en Ma.
yo de 1965, se vio reducido a E° 238.000.000 en
el presupuesto aprobado por el Parlamento
en Diciembre de ese ano. En Mayo de 1966
ODEPLAN dio término a sus estudios de in-
versiones sectoriales y entregé una propo-
sicion, que posteriormente fue modificada por
el ‘Ministerio de Hacienda, que afecta sen.-
siblemente el desarrollo del Plan. Esta pro-
posicion establece un ritmo anual decrecien-
te de las inversiones publicas destinadas a
vivienda y urbanizacion, de tal modo que
en 1971 su monto maximo llega a ser un
16,9% inferior al establecido para 1966, en
moneda comparable. En la llamada inver-
sion publica en vivienda estan comprendidas
todas las inversiones, aportes fiscales, exce-
dentes previsionales, recuperaciones, cuotas
de ahorro CORVI, etc., exceptuandose sola-

mente los ahorros depositados en el Sistema
Privado de Ahorro y Préstamo y los capita-
les netamente privados que se dediguen a la
construccion. '

Como esta inversion decreciente es justa-
mente opuesta a los requerimientos normales
de un programa habitacional, que ti’ne que
ser mayor cada ano por el aumento de la po-
blaciéon, esta nueva politica <de distribucion
de los fondos harda necesaria la revision to-
tal del plan establecido y la busqueda de nue-
vas bases que permitan acercarse 1o mas po-
sible a las metas que se le habian fijado. La
primera; consecuencia de estos hechos ha sido
la reduccion del ritmo de produccion de vi-
viendas, que ha producido inquietud en di-
versos sectores. En el presente momento se
analiza la situacion, con ODEPLAN y el Mi-
nisteriovde Hacienda, con el objeto de esta-
blecer-los niveles minimos de inversion com-
patibles con la realizacion de las metas pro-
gramadas.

Los aspectos fundamentales del Plan fue-
ron los siguientes:

1—Distribucion de las viviendas de acuer-
do a la estratificacion social

Con el objeto de que las viviendas que se
produzcan en el sexenio sean adecuadas a las
necesidades de todos y cada uno de los secto-
res socioeconomicos del pais, se analizo la
distribucion de 1la poblaciéon nacional de
acuerdo a su actividad y a sus rentas, facto-
res ambos que definen bastante aproximada-
mente las formas actuales de vida y permi-
ten establecer algunas suposiciones respecto
a las aspiraciones de progreso. Se establecio
que de cada 100 viviendas producidas, 70 de-
beran corresponder al sector obrero, 21 al
medio y 9 al superior.

2.—Distribucion de los tipos de viviendas

Las viviendas basicas (42 m2.) se edifica-
rian en extension en 80% y en altura en 20%.
Las medias (54 m2), en extension en 60% y
en altura en 40%. Las superiores (78 m2),
50% en extension y 50% en altura. El énfa-
sis establecido para la edificacion progresiva
en varios pisos responde a la necesidad de
aprovechar mejor los terrenos urbanos y li-
mitar la excesiva extension de las ciudades.

Se asigno una extraordinaria importancia
a la industrializacion de la vivienda, estiman-
dose que en el sexenio podria lograrse un to-
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tal de 110.000 unidades producidas mediante
sistemas de prefabricacion, precorte u otros
métodos.

3—Distribucion [geografica

El procedimiento empleado se basé en el
crecimiento poblacional (vegetativo y migra-
torio), el déficit local existente (en especial,
las poblaciones marginales) y las posibilida-
des de crecimiento econémico regional, con-~
siderando la fuerza de trabajo y los futuros
planes de desarrollo, todo esto en relacion al
panorama nacional. La distribucion establecio
una cuota para cada provincia, que debera
ser constantemente revisada, en especial a la
luz de cualquier antecedente que permita es-
tablecer que por razones del establecimiento
de nuevas fuentes de trabajo la cantidad de
viviendas asignadas deba incrementarse pa-
ra colaborar con el desarrollo de la zona.

4.—Compatibilidad de mercados

El analisis de las lineas de produccion y
de compra de viviendas, tanto del sector pu-
blico como -del privado, estableci6 un cua-
dro general que ‘expresa la relacion de equi-
librio que debe mantener el mercado para
que cada tipo de vivienda sea adecuadamen-
te abastecido y los niveles de precio sean
normales.

5.—Metas fisicas

Las 360.000 viviendas establecidas en los
planteamientos de politica habitacional se
ejecutarian en cuotas anuales que se incre-
mentarian en un 10% cada ano, partiendo
de 46.000 en 1965. El promedio anual del se-
xenio seria de 60.000 unidades y la superfi-
cie total edificada, de unos 18.000.000 de me-
tros cuadrados, 1o que determinara una su-
perficie promedio por unidad, de 50 m2. Des-
de el punto de vista de la produccion_de las
viviendas se establecido en los organismos es-
tatales (CORVI y FVAS, hoy CORHABIT) la
responsabilidad de atender a los.sectores de
mas bajos ingresos y a parte del sector me-
dio, dandose al sector privado una participa-
cion creciente de gran importancia en el res-
to del programa.

6.—Otras consideraciones

Finalmente, el Plan establece el costo to-
tal de las viviendas, el gasto anual, los cos-
tos de los terrenos necesarios, de la urbani-
zacion y del equipamiento comunitario, pa-
ra las areas urbanas y rurales del pais. In-
dica, asimismo, la necesidad de varios estu-
dios complementarios que permitiran estable-
cer bases realistas para la adopcion de algu-
nas decisiones tendientes a perfeccionar la
aplicacion del Plan.

III. PROGRAMA CUMPLIDO EN 1965

1.—El Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Durante 1965 se completaron los estudios ée
la estructura y funciones del nuevo Ministe-
rio, se envié al Congreso«el.proyecto de ley
correspondiente y se obtuvo, en“un laborioso
tramite de seis meses, su-aprobacion el 16 de
diciembre de ese ano. La nueva estructura
institucional, indispensable para llevar a
efecto la politica de vivienda y servicios que
se ha enunciado, (tiene vida legal desde esa
fecha, pero su pleno funcionamiento admi-
nistrativo y técnico.no ha sido logrado aun
por diversos ‘motivos.

2.—Atencion de los jsectores populares

La CORVI contraté en 1965 un total de
26.196 viviendas) de las cuales alrededor de
11.000 se iniciaron en el primer semestre del
ano) con un total de 1.353.821 m2 y una su-
perficie promedio de 51,7 m2 por vivienda.

Mas del 80% de estas viviendas fueron de
los tipos basicos y medio, proporcion que rec-—
tifico una tendencia mantenida desde 1961
que favorecia a las viviendas de tipo supe-
rior.

Viviendas iniciadas

BASICAS MEDIAS
N.o Sap.m2 % N.o Sup m?2 % N.o Sup.m2 % N.o
1961 11.334 30 40 10.531 54 37 6.432 85 23 28.297
1962 1.467 34 25 2.900 61 43 2.128 87 32 6.683
1963 2.039 40 18 6.784 55 60 2.563 86 22 11.386
1964 1301 30 19 2.960 55 44 2.447 87 36 6.708
1965 12.060 39 46 9.470 51 36 4.666 85 18 26.196

La Fundacion de Viviendas, por su parte,
inicio en 1945 un total de 10.661 unidades, de
44 m2 cada una, integramente dirigido al sec-
tor de mas pobres recursos.

La “Operacion Sitio”, programa de erradi-
cacion destinado a los grupos ‘“Sin Casa” de
todas las comunas de Santiago, consultd
11.000 sitios urbanizados para ocupacion in-
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mediata y la edificacion de 7.616 viviendas
basicas de diversos tipos.
3—Importancia del equipamiento comuni-
tario.

En 1965, al margen de la labor desarrolla-
da por el Plan Educacional, se dio un gran



impulso al equipamiento comunitario de las
poblaciones. Por primera vez se contrato la
construccion simultanea de las viviendas y
de su equipamiento, destinandose a este ulti-
mo objeto el mas alto financiamiento regis-

trado hasta la fecha. El siguiente cuadro in-
dica la superficie edificada en elementos de
equipamiento (escuelas, locales, centros so-
ciales etc.), que ha contratado CORVI en los
ultimos afos:

1959 1960 1961 1962

1563 1964 1965

7.208 24.118 43.166
Superficie m2 equipamiento.

37.693

22.974 58.147 146.093
Superficie m2 equipamiento

4.— AUTOCONSTRUCCION

La participacion activa de la comunidad en
la edificacion de sus viviendas tuvo en 1965
un significado especial. Los programas regu-
lares de autoconstruccion habian alcanzado
un nivel bajisimo al iniciarse el actual Go-
bierno, como se establece en el siguiente
cuadro: ; .

Cantidad de viviendas de autoconstruccion
iniciadas:

1960 1961 1962 1963 1964 1965
306 0 0 200 0 856

A partir de 1965 se inici6 un programa
creciente cuyas tunicas limitaciones estaran
formadas por las posibilidades administrati-
vas y técnicas de atenderlo y por la cantidad
de familias interesadas que efectivamente
puedan participar en forma racional en la
ejecucion de los proyectos.

Otra realizacion de autoconstruccion, en
una escala sin precedentes, fue 1la “Operacion
Techo”. Este programa, destinado a dar-una
solucion rapida y permanente a las familias

afectadas por el terremoto de marzo ‘de 1965,

proporciono elementos prefabricados a cada
grupo familiar, con los cuales se levantaron
31.352 viviendas. No se construyeron como en
ocasiones anteriores, pabellones colectivos que
provocan al poco tiempo una situacion into-
lerable de promiscuidad, haecinamiento y
destruccion de 1a familia, ni se otorgaron
contratos de construccion para levantar las
nuevas casas.

Fueron los propios/interesados quienes se
organizaron, dentro de su comunidad, bajo
la direccion de técnicos de CORVI, del Minis-
terio de Obras Publicas, Fundacion de Vi-
viendas y.de las Fuerzas Armadas, para ha-
bilitar los predios, preparar los materiales y
armar las nuevas casas.

Con ocasion de los temporales de julio ¥y
agosto, las comunidades levantaron con idén-
ticos métodos otras 16.919 mediaguas. Estas
viivendas aunque muy modestas, en gran
namero de casos han proporcionado una si-
tuacion habitacional mejor que la que los
damnificados tenian antes de la catastrofe
que destruyé su hogar. Programas posterio-
res permitiran perfeccionar la vivienda y
asegurar su mantenimiento por muchos afos.

5.—Coperativas de Vivienda

Dentro de la politica de fomentar la acti-

vidad de las Cooperativas de viviendas, du-

rante 1965 se dio un impulso especial a las
lineas que componen este plan. !

En CORVI, los préstamos y convenios con-
figuran el siguiente cuadro comparativo:

Urbanizacion Viviendas
Prést. Convenios Prést. Convenios  Total
1959—1964
604 3.498 2.397 1.847 8.346
1965
1.026 1.934 1,913 1.154 6.027

Por su parte, el sistema privado de ahorro
y préstamo finanecio en 1965 un total de 2.167
operaciones-de coperativas que significaron
la iniciacién de igual cantidad de viviendas
para los coperados. Desde la creacion del
sistema las operaciones con Cooperativas han
financiado las siguientes cantidades de vi-
viendas cada afio, a través de Asociaciones
de Ahorro y Préstamos:

1962 1963 1964 1965

1.509 1.876 398 2.107

TOTAL
5.890

De ambos cuadros se puede concluir que
los préstamos otorgados a Coperativas por
CORVI y el SINAP entre 1959 y 1964 totali-
zaron 12.129 operaciones y que en 1965, ern
un solo afio, se financiaron en conjunto
8.134 operaciones.

En la actualidad existen mas de 400 cope-
rativas de vivienda. La oficina de Coperati-
vas de CORAHABIT, tiene registrados otras
65 en formacion, con 3.606 asociades, y 100
mas, con 7.445 socios que ya han iniciado 10s
tramites para obtener la personalidad juridi-
ca.

6.—Industrializacion de la Vivienda

En 1965 la CORVI ensayo una nueva for-
ma de propuestas publicas incorporando
procedimientos administrativos y técnicos
no usados hasta 1a fecha en nuestro pais.
Esta modalidad de propuestas constituyo un
verdadero concurso amplio de sistemas cons-
tructivos prefabricados que permitio la par-
ticipacion de un nuevo tipo de proponentes
provenientes del campo industrial y profe-
sional independiente. La propuesta compren-
dia viviendas y locales escolares. Se presen-
taron 49 equipos ‘proponentes para la pri-
mera y doce para la segunda. Fueron con-
tratadas 4.245 viviendas industrializadas, con
173.107 m2, y 11 escuelas con 16.008 m2, to-
do lo cual estd en plena ejecucion. Los Me-
todos de los proyectos presentados y, en ge-
neral, todo el procedimiento de esta propues-

69



‘a merecieron aprobacion amplia por parte
de publicaciones técnicas universitarias y
profesionales.

Paralelamente con esta iniciativa, cuyos
resultados deberan ser calificados en las pro-
pias obras, la CORVI inicié la introduccion
de procedimientos de racionalizacién de dise-
nos, especificaciones y técnicas destinados a
aumentar la productividad de la construc-
cién. Proximamente se iniciara una. poblacion
en la Comuna de La Granja destinada a pro-
bar y comparar estas nuevas técnicas que
produciran un mejoramiento en los actuales
métodos de edificacion y una economia en los
costos.

T7—Desarrollo Urbano

Iniciando un amplio programa de trabajo
con las Municipalidades del pais, en 1965
fueron contratados 10 estudios preinversio-
nales, que posteriormente se extenderan a
las 32 Comunas y tCentros poblados que fi-
guran con las primeras prioridades en las
proposiciones de desarrollo econémico y so-
cial estudiados por la Oficina de Planifica-
ciéon Nacional y por la Consejeria de Promo-
ciéon Popular.

Por primera vez dentro del proceso del
desarrollo nacional el problema de la vivien-
da sera abordado en funcion de la planifica-
ciéon del desarrollo local y en su intima rela-
cion con los programas de inversiones co-
munales que laboraran los Municipios a tra-
vés de sus oficinas de programaciéon. El
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo tiene
en marcha un plan especialmente disenado
para que las Municipalidades con asesoria
directa, cursos especiales, instrucciones deta-
lladas y ayuda financiera, puedan tomar
progresivamente la responsabilidad que la
doctrina del Gobierno les ha senalado den-
tro de los organismos de base.

A la fecha se encuentra termigado el estu-
dio preinversional de San Antonio, cuya
documentacion se expondra“al publico proxi-
mamente,

8.—Préstamos de fomento a la construccion

Wstas lineas de crédito, destinadas a peque-
nas y medianas empresas constructoras, tie-
nen por objeto atraer capitales privados a
través del financiamiento de una parte del
costo de la obra. El solicitante aporta el te-
rreno, el” proyecto y la organizacion necesa-

ria para ejecutarlo, ademas del resto del fi-

nanciamiento. Las operaciones se apruepan

tomando ‘en consideracién la ubicacion del -
proyecto, las caracteristicas e(;onomica.s de

su diseno, construccién y materiales, y la su-

perficie de las viviendas.

En la linea de préstamos a corto plazo (2
afios) de CORVI, en 1964 no hubo ninguna
operaci6n aprobada. En 1965 se aprobaron 11
préstamos, que significaban 504 viviendas.

En la linea de créditos otorgados por los
bancos particulares, se observé también _en
1965 un importante incremento, como se pue-
de apreciar en el siguiente ‘cuadro;

APROBACIONES DEFINITIVAS ‘COMISION
PRESTAMOS BANCARIOS .

ANO 1962 1963 1964 1965
Cantidad
Viviendas ' 872 1.660 903 1.932

Estos préstamos son concedidos por los
Bancos privados, ‘on un redescuento del
Banco Central, que significa una inversion
de fondos publicos de sdlo un tercio del vaior
de la edificacion. El proponente aporta, como
en el caso anterior, el proyecto, la organiza-
cion y el resto del financiamiento que sea
necesario.'La mayoria de las viviendas son de
interés social y la superficie de ellas ha ido
disminuyendo para ajustarse a los patrones
exigidos. El promedio de superficie por vi-
vienda en 1965 en esta linea de produccion
fue de 64,5 m2 en circunstancias en que re-
glamentariamente el limite aceptado es de
70 m2.

9.—Préstamos personales

Estas lineas de créditos a personas que
desean edificar o adquirir una vivienda sig-
nifican un positivo estimulo al aporte de un
esfuerzo realizado por la familia para lograr
su vivienda. El monto del préstamo no cubre
la totalidad del costo de la vivienda, y el in-
teresado, ademas de completar la diferencia,
en muchos casos el terreno y el costo de la
urbanizacion. Es especialmente significativa
la labor que se cumplié en 1965 en provincias.
En ese solo afio se otorgaron préstamos por
una cantidad de viviendas comparable a la
alcanzada en todo el periodo 1960-1964.

SINAP Préstamos Individuales Finiquitados

VIS, MIRITIAS: 55 o ol e e sroha s = " ot (s s
wyiendas Campesinas ... ... .i. oo coe ...
Pequenos Propietarios Agricolas . ... ... ...
Reconstruccion (Ley 14.171 sélo Talca a Cas-
N0 s e st £ b R T o P 5
Convenios Individuwales . ... ... ... ... ...
Reconstruccion (Ley 16.282, Coquimbo, Acon-
cagua, Vlaparalso) ...... | 33V
Préstamos en Materiales (sismo 1965)
Habitacion viv. econémicas ... ... ... ......
Saneamiento viv. insalubres ...

Total Viviendas ...
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1960-1964 1965
235 502
237 584

— 218
275 60
1.554 146
— 143
— 201

97 259

18 99
2.417 2.212



En Santiago, las nueve lineas de préstamos
indicadas totalizaron 2.011 viviendas. Se en-
cuentra en preparacion un cuadro detallado
de todo este sistema, en relacion a cada uno
de los anos del periodo de vigencia del DFL-2.

El Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo,
por su parte, financiéo en 1965, la compra de
4.374 viviendas y la construccion individual
de 1.610, configurandose el siguiente cuadro
comparativo:

SINAP PRESTAMOS INDIVIDUALES

FINIQUITADOS
Ano 1962 1963 1964 1965
Compra 975 2.479 2.587 4.374
‘Construc. .. 588 2.142° 1.817 1.610
‘Total ... . 1.563 4.621 4.404 5.984

También en el Sistema de Ahorro y Présta-
mo es significativa 1la cantidad de operacio-
nes correspondientes a los sectores de ingre-
sos 'bajos. El 51,6 por ciento de las viviendas
financiadas tienen menos de 70 m2 de su-
perficie y el 36 por ciento de los deudores
tienen una renta mensual inferior a 3 vita-
les.

10.—Politica de Intereses y Requisitos

Manteniéndose por muchas razones el sis-
tema de reajustes, fue necesario establecer
condiciones especiales que favorecieran a los
sectores mas modestos atendidos por el Es-
tado. Para este fin en 1965 se disminuyeron
los intereses de CORVI, del 4% a 2%, y los
establecidos en 2%, que correspondian a vi-
viendas de valor inferior a 4.000 Unidades
Reajustables se rebajaron_a 0,5%. Con el mis-
mo proposito, se establecidé una bonificacion
creciente en proporcion al menor. valor de
la vivienda, que para los casos ‘extremos, co-
mo las unidades de erradicacion, llega a ser
del 60% del valor del dividendo, de este mo-
do, el Estado paga la parte de la deuda que

el interesado, por la ‘estrechez de sus medios
econémicos, no podria cancelar.

11.—Precio de la Construccion

Se ha observado un aumento en el costo
del m2 de construccion superior al corres-
pondiente al costo de la vida. El Ministerio
esta encargado, por la Ley, de “participar en
la orientaciéon y fijacion de una politica de
precios de los materiales y construccion y en
la regulacion y control de los mismos”. De
este modo se contara con una herramienta
que permitira, por primera vez, iniciar una
accion sistematica en el ‘control de los pre-
cios. Los diversos factores que intervienen
en el aumento de los costos del .metro cua-
drado de construccion, como la dncidencia
de los tarifados, el valor especulativo de
los materiales, 1a progresiva disminucién del
tamano de las viviendas, &l .aumento de los
derechos de empalmes a los servicios domi-
ciliarios, el lucro exagerado, etc., estan sien-
do analizados para establecer la politica que
permitira corregir la_situacién planteada. La
experiencia de CORVI en 1965 en la contra-
tacion de mas de 4.000 viviendas industria-
lizadas ha permitido restablecer, en forma
tentativa, que ‘este tipo de edificacion pre-
senta un costo inferior en un 20% al de la
edificacion hecha con los materiales y pro-
cedimientos tradicionales.

12.—Meta cuantitativa

En. 1965 se super6 la meta de 46.000 vi-
viendas, iniciandose en realidad un total de
52570, con 3.058.349 m2, lo que hace de ese
ano el de mas alta labor habitacional hasta
la fecha.

Correspondio al sector publico, como se ha
indicado, iniciar 36.843 unidades, y al sector
privado, 15.677 viviendas. El promedio de su-
perficie de las viviendas iniciadas por el sec-
tor privado en 1965 es de 85 m2, lo cual in-
dica la enorme preponderancia de las vi-
viendas de mas pequeno tamano en la pro-
duccion de este sector.
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INFORME PRELIMINAR SOBRE SALUD

A) EL PROGRAMA DE GOBIERNO

Los objetivos del gobierno en materia de
salud fueron senalados en el documento “El
‘Gobierno Nacional y Popular”. Resumen del
Programa de Gobierno de Fre1 y se pueden
sintetizar en los siguientes puntos:

1) Acciones de Fomento

a) Distribucion de leche y productos lac-
teos para el sector materio-infantil.

b) Plan de Educaciéon para la Salud de la
comunidad.

2) Acciones de Proteccion

a) Realizacion efectiva y ampliacion de las
medidas de proteccion en especial para los
asalariados.

3) Accioncs de Reparacion

a) Extension y mejoramiento de la asisten-
<ia médica en las zonas agricolas.

4) Acciones de Rehabilitacion

a) Creacion de servicios destinados a la re-
habilitacién de invalidos y a su readapta.cion
profesional.

Este documento senala que para estos ob-
jetivos se aplicara un Plan Nacional de Sa-
Jud, desarrollado basicamente a través del
Servicio Nacional de Salud, sin perjuicio de
la colaboracion de otras instituciones de ca-
tacter publico o privado. Tal plan se verifi-
caria isobre la base.de reformas sustanciaies
en la organizacion médica y asistencia del
pais.

‘Ademas de este documento, el Partido De-
mocrata Cristiano a través de sus organismos
técnicos elaboré durante la campamna presi-
dencial. varios documentos sobre politica de
sajud, que.en orden cronologico fueron los si-
guientes: “Informe de la Comision de Salud”,
Congreso de Profesionales y Técnicos de la
Demeocracia Cristiana. Diciembre de 1962. Po-
litica de Salud. Comision de Salud del PDC.
Junio de 1963; Informe de la Comision de
Salud Pubiica del PDC. Enero de 1964; y Po-
litica de Salud. Comision de Salud del PDC.
Junio de 1965.

Por su parte, el Ministerio de Salud Publi-
ca publico un documento sobre “Politica de
Salud del actual gobierno”, en Julio de 1965,
correspondiente al informe presentado ante
la 'Comision de 'Salud del H. Senado.

B) LO REALIZADO

Siguiendo el mismo esquema del programa
de gobierno, la labor desarrollada hasta aho-

ra por el Servicio Nacional de Salud se puede
sinbtetizar en los sigulentes puntos:

1) Acciones de Fomento

a) Distribucion de leche y productos lacteos
para el sector materno-infantil..Se distribu-
yeron durante 1965, 416.935 kg. de leche me-
dicamentosa, lo que represento en relaciéon a
1964, un aumento de un 18,4%. En leche ali-
menticia se distribuyeron 10.255.970 kg., lo
que representé un<aumento de 21,8% en re-
lacion al ano anterior.

2) Acciones de Proteccion

a) Vacunacion. S¢ realizaron 4.455.943 va-
cunaciones de distinto tipo. En el programa
de vacunacion antisarampionosa se utilizaron
250.000 vacunas lo que permitié bajar las de-
funciones por sarampion de 550 en 1964 a
104 en la provincia de Santiago y la econo-
mia de 1.200 vidas en todo el pais. Lucha
anti-TBC. Se investigaron 5.540 trabajadores
mineros para el control sistematico de la tu-
berculosis y silicosis. Se realizaron 340.00
vacunaciones con BCG, las mas alta cifra
de los ultimos 5 anos.

b) Instalacion de plantas de fluoracion de
aguas. Se instalaron plantas de fluoraciéon de
aguas en 44 localidades del pais, o que per-
mitira que se protejan contra las caries den-
tarias 2.708.325 personas.

c) Instalacion de agua potable para pobla-
ciones rurales de menos de 1.000 habitantes.
Se instalé agua potable en 45 poblaciones
rurales de 8 provincias del lpa.is

d) Saneamiento. Se instal potable,
letrinas y elementos para la disposlci()n de
basuras en las poblaciones marginales, en
cordinacion con intendencias y municipali-
dades.

e) Higiene y Seguridad Industrial. Se rea-
lizaron 6.690 visitas de inspeccion en indus-
trias y otros tipos de faena, con ejecucion de
1.681 mejoras, que representa.ron una inver-
sion por las empresas de E? 2.650.000, que fa-
vorecieron a 3.875 obreros.

3) Acciones de Reparacion

a) Atencion médica. Hubo 726.555 egresos
hospitalarios, lo que represento en relaciéon al
afno anterior un 4,5%; 8.454.301 atenciones en
consultorio, un aumento del 7,4% sobre el
ano anterlor 1.325.805 atenclones en servicios
de urgencia, incremento de un 1,6%. Se crea-
ron 65 puestos de socorro a.tendldos por ca-
rabineros especialmente entrenados en luga-
res aislados que prestaron 93.000 atenciones.

b) Indices de mortalidad. Se redujo la mor-
talidad infantil de 105,5 en 1964 a 99,5 en
1965, y la mortalidad general de 11,1 a 10,6.
Las defunciones maternas también bajaron
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en un 1,2%. Esta disminucién en los indices
de mortalidad es una nueva confirmacion del
ingreso real de los sectores populares, ya que
esta estrechamente ligado a eésta. Cabe des-
tacar que el indice de mortalidad infantil de
1965 es el mas bajo de la historia en Chile.

4) Recursos

a) Recursos materiales. 1) Inauguracion de
hospitales y otros establecimientos. Se inau-
guraron o ampliaron 12 establecimientos hos-
pitalarios, con un total de 811 camas y 35.195
m2. de construccion. Ademas se inaguraron 3
consultorios, uno en Santiago,.otro en Vina
del Mar y un tercero en Puchuncavi. Se cons-
truyeron 25 postas con la colaboracion de ios
universitarios. Fue inaugurado el banco me-
dico dental como establecimiento flotante en
la. zona Chiloé.Aysén. 2) Dotacion de instru-
mental y equipos. Se adquirieron 155 ambu-
lancias, mediante un crédito AID. de US$
441.608. Se han obtenido créditos por DM.
3.000.000 de Alemania, para habilitacion de
hospitales en construccion; US$ 912.000 de
Holanda para adquisicion de equipos de Rx.,
y US$ 1.300.000 de Suecia para instrumental
y equipos de lavanderia.

b) Recursos humanos. El area Sur de San-
tiago recibio un incremento de 200 horas me-
dicas, dentro de la politica de redistribucion
del personal. Se elevd la matricula en las es-
cuelas de enfermeras de 353 a 1.084 alumnas.
Este afio han empezado a funcionar nuevas
Escuelas de Obstetricia y como medida de
emergencia se esta preparando personal auxi-
liar de enfermeria para estas funciones.

c) Remuneracion del trabajo médico: El
Supremo Gobierno ha reconocido la posterga-
cion econémica sufrida por este grupo de pro-
fesionales y en consecuencia reajusto sus ren-
tas en un promedio de 73% en Enero de 1965
¥ en un 44% a partir de Abril del presente
afio. Es decir, cerca del doble del reajuste al
resto de la adminjstracion publica.

d) Menores en situacion irregular. Se han
triplicado los recursos que-se disponian para
esta labor en 1964.

La labor desarrollada por el Servicio Médi-
co Nacional de Empleados (SERMENA) de
puede resumir en los siguientes puntos:

a) Acciones de Proteccion. Las consultas de
Medicina preventiva subieron de 48.112 en
1964 a 58.458 en 1965, lo que representa un
aumento de.21,5%.

b) Acciones de Reparacion. Las consultas
de Medicina curativa aumentaron de 159.760
a 179.371, o sea, en un 12,3%. Las atenciones
dentarias “subieron de 160426 en 1964 a
179.275. .

—Creacion de servicios. Se crearon servicios
médicos en 5 localidades de provincias y ser-
vicios materno-infantil en tres. Se crearon 7
nuevos servicios dentales en todo el pais. De
150 dentistas se subi6o a 155 y de 455 hrs/dia
a 655 hrs/dia.

—Nuevas modalidades de trabajo y aten=
cion médica. Para los nuevos servicios y aten-
ciones dentales se uso, el sistema de Renta
por uso de material ajeno, lo que evito al

A instalaciomes de alto costo y habi-
litacion de locales costosos. Del mismo modo
se establecieron convenios con el Banco del
Estado para el manejo administrativo de
prestaciones médicas del servicio, en lugares
apartados del pais; y convenios con médicos
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privados y clinicas privadas para la atencion
a bajo costo de sus imponentes.

C) PROYECTOS EN VIAS DE EJECUCION

1) Acciones de Fomento

a) Distribucion de leche y productos lac-
teos. En 1966 se espera llegar a una distri-
bucion de leche de 21.000.000 de kg., lo que
significara triplicar la entrega hecha en 1964.

b) Educacion para la’ Salud. Se impuisara
un plan de integracion de ensefnanza d
lud publica y educacion sanitaria, en los pro-
gramas de estudio de las escuelas nox\x@,
lo que permitira que la escuela primaria con-
tribuya a mejorar la salud individual y co-
lectiva. 2

2) Acciones de Reparacion

a) Atencion médicat y«dental, escolar. Por
convenio con la Junta Naecional de Auxilio
Escolar y Becas, el SNS ampliara el cuidado
de la salud a 500.000.escolares y a 700.000 en
atencion dental.

3) Recursos

Nuevos .Establecimientos. En el curso de
1966 se entregaran 16 hospitales, 4 consuito-
rios y la Asistencia Publica de Santiago, con
un total de 2.804 camas y 126.924 m2. de cons-
truecion, 1o que significa un aumento de 198
y 180% respectivamente, en relacion a 1965.

Entre 1965 y 1966 se habran construido mas
metros cuadrados y habilitado mayor nuimeroc
de camas, que durante todo el sexenio 1959-
1964.

4) Politica de medicamentos

Se ha redactado un proyecto que permitira
racionalizar el abastecimiento de medica-
mentos para el SNS y para todos los servicios
del sector mpublico y que podra extenderse
también al sector privado. Se estd redactando
el Formulario Nacional que permitira el fun-
cionamiento de esta iniciativa.

D) ANALISIS CRITICO

En materia de Fomento de la Salud se han
realizado acciones importantes, algunas muy
significativas como es por ej. el incremento
de la distribucion de leche y productos lac-
teos. Del mismo modo las acciones de Pro-
teccion de la Salud muestran esfuerzos con-
siderables y algunos resultados muy positivos.

En cuanto a Recuperacion de la Salud, el
notable incremento de las construcciones hos-
pitalarias y de otro tipo de locales de aten-
cion meédica significa sentar las bases para
permitir una mejor atencion de la poblacion.
Igualmente, el aumento de matricula en es-
tablecimientos de ensenanza de profesiones
paramédicas ha de redundar también, en un
futuro menos inmnediato, en una mejor accion
de Recuperacion de Salud. Debe senalarse
también que la mas justa remuneracion del
personal médico contribuye a una mejor pres-
tacion de atencion médica, al paliar €n p
uno de los factores de descontento de este
personal.

En resuinen, el analisis de la labor realizada
permite concluir que se ha logrado un au-
mento cuantitativamente importante en las



acciones de Salud y en concordancia con ¢l
Programa de Gobierno. De esta conclusion se
deriva la primera critica a la labor realizada
y ella es que no se le ha dado la publicidad
necesaria a toda esta importante labor, 1o que
explica en alguna medida la opinién en ge-
neral desfavorable a la accion del Gobierno
en este campo, tanto en la opinion publica
como entre los profesionales del sector Sajud.

Creemos que las causas de esta actitud cri-
tica general hacia la labor del Gobierno en
el campo de la Salud, se debe buscar a nivel
del rubro Reparacion de la Salud, vale decir
de la atencion médica del enfermo. Es este
aspecto el que tiene mayor impacto en la opi-
nion publica. El ciudadano que requiere aten-
cion médica no ha observado ningun cambio
fundamental en la forma como se le atiende
en los establecimientos del SNS y el personal
profesional técnico no ha visto cambio alguno
en condiciones de su trabajo.

Desde hace anos existe una desproporcion
entre los recursos materiales y humanos para
dar salud y la demanda de la poblaciéon en
este sentido. Desproporcion que se acentua
ano tras ano por el crecimiento de la pobia-
cion en desproporcion al aumento de profe-
sionales y porque una mayor cultura de ia
poblacion, unida @ una extension y perfec-
cionamiento de la atencion meédica, aumen-
tan considerable y progresivamente la de-
manda de atencion meédica. El problema se
agrava si se considera que el alto costo de
atender a un enfermo debera seguir aumen-
tando en el futuro, en razon del progreso de
la medicina que la hace cada vez mas eficaz
y cada vez mas costosa y complicada.

La atencion médica de la poblacion, a 1o
largo de todo el pais, es de mala calidad,
tanto desde un punto de vista humano como
técnico. El rechazo del enfermo, su tramita-
cion, su mal trato por el personal profesional
¥ no profesional, locales inadecuados, etc.,
en una palabra la deshumanizacion de la
atencion, e€s la norma habitual, la mala cali-
dad técnica por falta de medios, exceso de
trabajo, falta de incentivo y oportunidad pa-
ra el perfeccionamiento profesional, malas
rentas, etc.,, son también caracteristicas ge-
nerales. Esto crea el descontento y la agresi-
vidad tanto del beneficiario-'como del perso-
nal de los grandes_ servicios de atencion meé-
dica. Y no se debe olvidar que es solo en este
frente donde la comunidad siente la accion
del Gobierno en materia de Salud. Es exciu-
sivamente aqui donde la apiniéon publica for-
ma sus juicios. Se trata en consecuencia de
un problema  politico, a la vez que técnico,
cuya magnitud, importancia y caracteristicas
requieren una solucion radical, rapida y efec-
tivas.En una palabra, se necesita aqui tam-
bien una verdadera revolucion.

Si se analiza el Programa de GoObierno se
ve que nada de ésto se plantea. S6lo se esta-
blecen lineas muy generales de accion de Sa-
lud a las que se daria prioridad. Da la sen-
sacion como que solo se pretendiera un in-
cremento cuantitativo en ciertas areas, 1o que
es absolutamente insuficiente. Este hecho, yue
es ya una tradicion, lo es facil de cambiar,
sin embargo se han desarrollado durante 19635
y 1866, esfuerzos para solucionar el probiema
mediante un mejoramiento de los métodos de
trabajo y del entrenamiento del personal a
distintos niveles. Estos esfuerzos deben acen-
tuarse en el futuro.

El programa no define propiamente una

Politica de Salud ya que no se pronunci
frente a las alternativas que plantga la :::E
tUglregrgamzacmntde la Salud en el pais.
mos que estas al i ia~
mer)lta]vllme{lte i ternativas son funda

a antener la situacion actual
fundamentalmente de un Servicio I?acigigﬁ
de Salud para los imponentes del Seguro So-
cial y un Servicio Médico Nacional de Em-
pleadgs para este sector de la poblacién.
aden_las de otros maultiples servicios publicos
y privados. en general de pequeno tamano.

b) Crear. en forma inmediata o progresi-
va, un Servicio Unico de Salud que integre
%:Os%giloloci Sbervi(fzios existentes por el que,el
! 2 beneficios iguales -
bitantes del pais. 1 a R ™

¢) Crear un Sistema Nacional 'de%Salud
que aproveche todos los recurses. del pais-
publicos y privados, cualquiera que sea su
naturaleza y origen cordinandelos e inte-
grandolos a la comunidad.

El Programa de Gobierno deja en libertad
para escoger cualquiera de.estas alternati-
vas. Los organismos/técnicos del partido. en
documentos antes mencionados se han pro-
nunciado reiteradamente por la tercera al-
ternativa. sisbien su posicion no adquirié ca-
racter oficial poricuanto el Consejo Nacional
nunca se pronuncio al respecto. Existe acuer-
do entre la comision técnica del partido y
el Ministerio de Salud en la necesidad de es-
tablecer un sistema Nacional de Salud que
sin, pretender la estatizacion de los servicios
particulares ni la unificacion de las actuales
instituciones del Estado en este campo ase-
gura, el mejor aprovechamiento y distribu-
cion de los recursos con que cuenta el pais
para cumplir los objetivos de salud. incor-
porando en esta tarea a la comunidad.

El Ministerio sin perjuicio de las faculta-
des propias de todo Ministerio debe ser el
organismo encargado de planificar y defi-
nir las politicas de salud con la colaboracion
de los organismos ejecutivos en este campo.
la oficina de Planificacion Nacional y el par-
tido. Deben buscarse formulas que faciliten
la participacion de los profesionales y per-
sonal de la salud y de la comunidad organi-
zada en la formulacion y ejecucion de las
poiiticas en esta materia.

Se estima ademas indispensable revisar el
actual sistema de funcionamiento en las dis-
tintas instituciones de Salud sistemas que
no se compadecen con el volumen y costo de
las actuales prestaciones consultado en esta
revision la participacion en la medida de sus
posibilidades de la poblacion para que cons-
cientemente ejerzan el derecho a la salud que
les corresponde.

En resumen creemos indispensable que ei
Partido se pronuncie en definitiva sobre su
posicion ante una Politica de Salud para
que pueda establecerse un dialogo racional
con los encargados de ejecutar este aspecto
en el actual Gobierno. De este pronuncia-
miento se derivara naturalmente nuestra
posicion ante una serie de problemas prac-
ticos. Sin perjuicio de lo anterior creemos
indispensable pronunciamientos concretos
sobre ‘problemas tan agudos como las medi-
das inmediatas necesarias para abordar la
manera de obtener los recursos humanos ne-
cesarios para una atencion meédica racional
la manera como reorganizar el trabajo asis-
tencial y como integrar la comunidad a la
solucion de los problemas de salud.
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- PROMOCION PpOPULAR

I. EL PROGRAMA DE GOBIERNO

Sin duda que el documento que con ma-
yor profundidad y extensién precisé el pro-
grama de gobierno de la Revolucidon en Li-
bertad, fue el discurso del Presidente Frei,
durante la campana electoral, en 11 Asam-
blea de Técnicos y Profesionales en el Tea-
tro Caupolican, el jueves 18 de junio de
1964.

En aquella ocasion. el candidito Eduardo
Frei sintetiz6 en cinco aspectos fundamen-
tales los objetivos de su programa de Go-
bierno:

— El Desarrollo Econémico;

— La Educacion y la Técnica;

— Solidaridad Nacional y Justicia Social;
— Participacion politica, y

— Soberania Nacional.

El texto entero del discurso-programa, asi
como todo el estilo de la campana / presi-
dencial, estuvieron animados por una idea
central: el pais esta estancado y, por ende,
en retroceso. De esta situacion no.es posi.
ble salir sin “una nueva conciencia de inte-
gracion y de solidaridad nacional”y sin “la
unidad de todo el pais para la 'dura tarea
de la recuperacion y desarrollo de nuestra

economia y de la transformacion del régi-
men social y politico”.
Este desafio plantea 'dos exigencias: ‘“La

participacion activas y.consciente de todo el
pueblo” y “la planificacion integral de las
actividades nacionales. ..”.

En dos palabras, frente al diagndstico que
indica subdesarrollo economico, injusticia so-
cial y desintegracion nacional, la Revolucién
en Libertad plantedé: superacion del subde-
sarrollo “por la planificacion nacional y
la".movilizacién de todos los recursos dis-
ponibles; eliminacion de la injusticia so-
cial'por la reforma de lus estructuras y la
“ereacion de unx conciencia de solidaridad
nacional; y, finaimente, organizacion y par-
ticipacion de la comunidad en general y de
los sectores populosos, en especial, para pro-
ducir, mediante la participacion en los dis-
tintos niveles de decisiones, la integracidn
nacional y el establecimiento de una ver-
dadera comunidad nacional.

Estos grandes objetivos nacionales fueron
desarrollados en ese mismo discurso-progra-
ma, por lo que respecta a la Promocion Popu-

Laex;ioiii g:cllx:mar las tareas terce‘ra y cuarta
Nacional y ?fusrtﬁ(szli):cgggar.ll?’nte:“P‘S%I"lqanqad
Politica”. ¥. “Participacion

Al comenzar la explicaelén de la tercera
tarex, dijo el Presidente: “Todo gran  es-
fuerzo en una comunidad nacional, debs te-
ner una filosofia ‘gueslo oriente”. Y, agrego:
“Yo quiero serlcategérico. No buscamos el
desarrollo econémico en si...” “No se pue-
de movilizar a un pueblo sin el signo de la
J}lstlc.l‘l, lo que significa hoy la plena parti-
cipacion dpl pueblo en la vida cultural, social
Y. economica del pais...”

En resumen, la participacién del pueblo
en Ja_ tarea de desarrollo econdémico tiene
que ir aparejada con un equivalente de de-
sarrollo social...”.

Luego de insistir, una vez mas, en que lo
que interesa por sobre todo es “el hombre,
centro y fin de este gran proceso” y desta-
car nuevamente el papel del puebis orga-
nizado, el sefior Frei se refiri6 a distintos e
importantisimos objetivos de “promocion
popular”, empezando por el mas trascen-
dental de ellos: la Reforma Agraria.

A proposito de ia cuarta tarea, “la par-
ticipacion politica”, el actual Presidente tu-
vo oportunidad de precisar aun mas su pen-
samiento, sobre todo en el aspecto estructu-
ral y de la participacion.

“Pero de nada sirve la modernizacion de
toda la maquinaria del Estado y su descen-
tralizacion y la reforma del sistema adminis-
trativo, si no se crean los grandes cauces pa-
ra incorporar al pueblo a las grandes ta-
reas nacionailes, a través del reconccimien-
to y la promocion de todos aquellos orga-
nismos de base que son expresion autén-
tica e inmediata del pueblo”.

Creo que por su importancia y precision
bien vale la pena reproducir integro este pe-
riodo:

“Por eso, mas alla de las estructuras po-
liticas y administrativas, de las empresas
y de las organizaciones sindicales, se nos
imponen nuevas o viejas realidades que de-
ben tener una auténtica y vital expresion.

“Al decir esto, pienso que junto a nuestro
régimen municipal sin vigor ni recursos,
estan: el vasto movimiento coperativo que
puede ser un instrumento verdaderamente
decisivo para el cambio en las estructuras
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econémicas; la reforma agraria; los siste-
mas de comercializacion y la construccion
de viviendas; los movimientos de pob}ado-
res, con sus Centros y Juntas de Vecinos;
las asociaciones de padres de familia que en
el orden educacional desempefian tan im-
portante papel. Todos estos son ejemplos de
organizaciones efectivamente populares 'y
cada una en el campo de sus actividades
tienen para el pais una importancia a ve-
ces mayor que otras instituciones tradicio-
nales.

“Mi Gobierno buscara estos valores de la
vida chilena como la substancia del nuevo
régimen y respetara su espontaneidad y li-
bertad esenciales que es su condicion de vi-
da. y
“Pero se les dara un amplio reconocimien-
to legal y decisiva intervencién en los planes
de desarrollo y .en la solucion de los pro-
blemas que ellos conocen y sirven tan direc-
tamente.

“La promocion y decidido estimulos a tra-
vés de la inversion publica, de los servicios
administrativos del crédito, del estimulo

II. LABOR

Para acometer la vasta tarea que supone
la promocién popuiar, ademas de la accion
general de gobierno realizada en este misno
sentido. se ha creado una Consejeria Nacie=
nal de la Presidencia de la Republica.

Esta Consejeria. en estrecha relacion caon
los Ministerios y servicios sectoriales‘yha
orientado su accion hacia los siguientes ab-
jetivos:

1.—Elaboracion de umna politiga“social que
permita al sector popular,superar las di-
ticultades cie enfrentd, organizarse y
participar activamenteyenyla vida nacio-
nal,

La realizacion congreta, de la tarea de Pro-
mocion Popular désde un organismo de Go-
bierno, implico desde Un comienzo acometer
diversas tareasMfundamentales para asegu-
rar su éxito.

1.1, Existia por una parte- una serie de
enunciadds doctrinarios y programaticos que
inspiramylajaceion del Partido y de la postu-
lacion \presidencial. Estos postulados no
sienipregestaban lo suficientemente estudia-
des, ¥ afinados para traducirse en una ac-
cioiiwespecifica. Por otra warte. la amplitud
cap\gue se concibio la tarea de la Promocion
Popular, y. sobre todo. las inmensas expec-
tativas e interrogantes egue se abrieron en
torno a ella. llevaron forzosamente a la ne-
cesidad de precisar en términos de politica y
programas concretos. el pensamiento social
basico que se habia estado expresando du-
rante la campanha presidencial.

L.a Promocion Popular se entendio siempre
ccmo una tarea concerniente a toda la co-
munidad. de acuerdo con las propias paia-
bras de Su Excelencia- al dar a conocer este
aspecto de sus planes de gobierno. en el Pa-
lacic de la Moneda. el 10 de diciembre dc
1964.

Sin embargo,
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por tratarse precisamente

tributario, daran testimonio de que un
vo régimen economico y social acoge
movimientos y organizaciones, que son |
mas pura demostracion de la iniciativa pr
vada popular hasta ahora en general cﬁi.
perdiciada u olvidada. '

“Llamaremos a los profesionales y tecni-
cos a constituir, con el firme apoyo del Es-
tado, organismos especializgdos capaces de
asesorar y promover el rapido desarrollo de
estos grandes movimientos populares
se expresa el sentido de estas nuevas
nidades”.

Este es el marco genérico de refer
la Promociéon Popular en la forma co
proposiciones se' formularon d e la cam-
pana del abanderado del P: (0] mocrata
Cristiano.

Como puede desprende e un prime:r
analisis: se nota plenawidentificacion de los
planteamientos del programa de la Revoiu-
cion en Libertad con la, de nuestro Partido,
en lo tocante al ‘te de la promgccion y de
la participacion ‘popular en las grandes ta-

reas nacionales.

REALIZADA

de ‘un“problema que toca lo mas hondo de
la crisis estructural enfrentada por el pais,
noy resultaba abordable simultaneamente. en
todos sus aspectos.

De ahi que el pensamiento social. elabora-
do en términos de politica concreta haya
debido inclinarse. en ‘primer lugar. por una
politica en que el acento debio ponerse en
los sectores de la comunidad mas pcsterga-
dos y sobre los cuales mas duramente se ha-
cia, y se hace sentir la crisis general del
pais; esto es, los sectores populares: los po-
bladores. i0s campesinos y lo trabajadores en
general: conjuntamente con sus familias y
las comunidades en donde ellos desarrollan
su existericia o su actividad.

De este niodo. y en atencion fundamental-
mente a la primacia ineludible gue debe te-
ner dentro de un gobierno revolucionario la
atencion del sector popular. la politica de la
Consejeria. Nacional de Promocion Popular.
se ha orientado hacia tres finalidades basi-
cas:

1.1.1. Asegurar al sector popular de la
comunidaa la prioridad en todos los pianes
y programas del Gobierno. Esta labor. debe
concebirse en estrecho contacto con la Ofi-
cina Nacional de Planificacion. la aue debe
preocuparse que tales prioridades estén in-
corporadas tanto en los planes y programas
nacionales como en los de los distintos IMi-
nisterics y servicios sectoriales. es decir: en
todas las acciones gubernativas.

1.1.2. No basta con asegurar al sector po-
pular de la comunidad. la prioridad que Se
ha mencionado. Es preciso producir la re-
forma de las estructuras y de las institu-
ciones del pais. para que los moldes tradicio-
nales en que se ha desenvuelto la vida na-
cional. pasen a estar concebidos- en funcion
de las grandes mayorias del pais. A este pen-
samiento basico fleben obedecer todas las
reformas estructurales que se planteen y pro-
pongan.




1.3. Sin embargo. poco o nada se habria
eguido con la persecucion de los 2 obje-
os antcriores. si ellos no fueran alcanza-

. con una efectiva participacion del sec-
~ tor popular. Esta participacion supone. ne-
y cesariamente. la estructuracion de organiza-
i ciones populares representativas. que. gene-
radas en ia base. se proyectan hacia el mas
alto nivel nacionai, posibilitando el dialogo
con la autoridad- en cada uno de los dife-
rentes niveles. A esto obedece el tercer obje-
tivo fundamental de la politica social dei
Gobierno: la promocion de las organizacio-
nes del sector popular.

La accion de la Consejeria en esta mate-
ria. esta concebida como una tipica accion
; de fomenrto. recayendo su ejecucion misma
4 en los ministerios y servicios sectoriales y en
las instituciones privadas de ‘base popu.ar. dc
. capacitacion y de servicios.
)]

2.—Investigacion y estudio de la realidad so-
cial, economica y cultural del sector po-
pular de la comunidad

Para elaborar la politica social en funcion
de los sectores populares mas postergados:
fue preciso Iniciar estudios e investigaciones
tendientes a tener un conocimiento mas
completo y sistematico de la realidad socio-
economica de dichos sectores. Especial reie-
vancia tiene el proyecto tendiente a contar
con un catastro nacional de las organiza-
ciones comunitarias. realidad conocida solo
en forma genérica hasta el momento. Como
es sabidc. estas organizaciones. nacidas es-
pontaneamente de la base popular, alcanzan
a una cantidad superior a quince mil en
todo el pais. Este catastro. tan pronto ests
terminado. constituira un antecedente abso-

lutamente indispensable para cualquier po- *

litica o programa que se desee trazar res-
pecto del sector popular.

3.—Fomento y promocion de las organizacio-
nes populares (1) ) @

La tarea de promocion popular,sha querido
hacerse, en todo momento,jcon el mas abso-
luto respeto a la iniciativa_yapapel principal
que incumbe a los protagonistas principales
de ella: los campesinos, los pobladores y los

' trabajadores, en general.

Para ello, se hagestablecido contacto y se
ha reconocido a (las ‘erganizaciones existen-
tes, las que han tenide, en gran medida, a su

cargo la ejecucion ‘directa de la promocion,
contando c orientacion y la asesoria de

la Consejer acional de Promocion Popu-
lar. Est oria y orientacion se han im-
-S

parti vez, movilizando a las institu-
cione. icas y privadas que tienen accion
€ terreno

ido una estrecha relacion y cordi-
n entre la Consejeria y las organizacio-
e los pobladores, de las mujeres y de los
campesinos. También ha habido una accion
de colaboracion bastante significativa con los
trabajadores inorganizados que aspiran a
constituir organizaciones gremiales que los
representen.
La accion en esta materia, efectuada —al
igual que las otras— en estrecha colaboracion

(1) Sobre esta materia,
realizada por la

lo mismo que
Consejeria Nac.

las indicaciones en los nimeros 4, 5y 6; se incluye un anexo
de Promocién Popular.

con los ministerios sectoriales, puede sinteti-
zarse en la constitucion o consolidacion de
numerosas organizaciones sindicales cope.
ratlvas_, comunitarias, artesanales, cuiturales
femeninas y juveniles, las que han sido apo-'
yadas por la Promocidon Popular.

Esta tgrea se ha concretado también en
algunas importantes iniciativas legales y re-
glamentarias. Tenemos, en primer lugar, el
caso del proyecto de ley de Juntas de Veci-
nos y demas organizaciones comunitarias.
Este proyecto, no solo tiende a reconocer la

. existencia legal de las Juntas y organizacio=

nes funcionales, sino a establecer una vere
dadera estructura comunitaria, que dara las
mas amplias posibilidades de participacion al
sector popular en todos los problemas queyin<
teresan a la comunidad. Diversos, estatutos
_modelos y reglamentos se hang preparado,
igualmente, para facilitar la constitueion de
diferentes clases de organizaciones en el sec-
tor popular. :

4.—Capacitacion de bases y lideres

No tendria sentidoatha aceion de promocion
de organizaciones, (Si /o, fuera acompanada
de una intensiva_preparacion de lideres para
que los crienten’y dirijan y de los elementos
de base para trabajar dentro de ellos. La
Consejeria hatcumplido esta tarea en forma
preferentef llegando a muchos miles de tra-
bajadores\en todo el pais.

5.—4Prestacion de servicios y equipamientos

Esyotra de las lineas complementarias fuil-
damentales. para una accion de promocion de
rganizacicues. En ella se inscriben los recur-
Ses técnicos, materiales y humanos que las
organizaciones populares necesitan para su
mas adecuado funcionamiento: desde el ceri-
tro social, donde la organizacion ha de ae-
sarroliar sus actividades, hasta la asesolia
técnica para el montaje del taller o la co-
pemativa y también el contacto con los scr-
vicios publicos encargados de atender nece-
sidades esenciales como el agua, la luz, tele-
fonos, etc. Tcdo ello, concebido ccmo la
atencion de una necesidad expresamente seli-
tida por las organizaciones de la comunidad
y realizado como una manera de perfeccionar
su funcionamiento y hacerlas conscientes d2
su pcder. Esta accion también ha revestido
un .amplio caracter nacional y ha sido espt-
ciaimente intensa en los centros mas popu-
losos de Santiago, Valparaisc, Concepcion y
Antofagasta.

6.—Difusion

Toda esia intensa labor promocional se ha
complementado con un vasto plan de difusiou,
a través de todos los medios de comuilica-
cion. E! plan ha abarcado gran variedad de
materias como: destacar el valor de la orgu-
nizacion, el papel de los dirigentes, insiruc-
cion practica para la vida civica v ql uso de
los servicios, la promocion popular misma, 105
derechos de los trabajadores agricolas, regia-
mento para Centros de Madres y muchas

otras. :
Se han publicado tambien folletos, ensayos

sobre la lavor
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y trabajos de mayor extension, para dar a
conocer todo el intenso trabajo de elabora-
cion doctrinaria, social y operacional que se
efectia constantemente en la Consejeria Na-
cional de Promocion Popular.

7.—Promocion cultural

Hay un intenso informe sobre esta materia,
elabor.ado por el Departamento de Arte y Cul-
tura de la Consejeria Nacional de Promocion
Popular, que se sintetizara separadamente.

8.—Estructuracion y legislacion (*)

Ademas de la labor especificada, ha debido
abordarse 1o relativo a la estrycturacion y le-
galizacion de la Consejeria Nacional de Pro-
mocion Popular.

En lc tocante al primer aspecto —la estruc-
turacion— la Consejeria se ha organizado so-
bre la base de un organismo nacional con
sede en Santiagd, en el que existen diversas

Divisiones y Departamentos encargados del

cumplimiento- de cada una de las func?lcnes
especificas que le competan.

Con el objeto de proyectar la accion hacia
las provincias, se han establecido Delegacio-
nes en la mayor parte de ellas, faltando uni-
camente en Coquimbo, Bio-Bio, Malleco, Ay-
sén y Magallanes.

En atencion a su inexistencia juridica, ia
Consejeria actia administrativamente en ca-
lidad de “Departamento de Desarrollo Sucial
de la Corporacion de Servicios Habitacio-
nales”.

Recientemente el Ejecutivo ha propuesto
H. Congreso Nacional, la creacion de, “
Consejeria Nacional de Promocion Popuiar”,
institucion autéonoma del Estado,/persona ju-
ridica de derecho publico, con patrimonio dis-
tinto al Fisco, funcionalmente descentralizada
y que se relacionara con el Gobierno di-
rectamente a través del Presidente de la Re-
publica”.

III. OBSTACULOS

Los principales han sido:

1—Falta de algunas decisiones en materia
de politica social por parte del Gobierno, lo
que ha cobrads especial gravedad en materias
como la sindical, absolutamente basica para
ascgurar la participacion de los trabajadcres
en los planes de desarrollo del Gobierno.

Igualmente,=se ha resentido la politica de
promocion en el sector campesino, por no ha-
berse adoptado oportunamente las decisiones
correspondientes en cuanto a la forma de lle-
var a la practica por todos los organismos de
Gobierno.

IV. PLAN DE ACCION PARA EL PERIODO PRESIDENCIAL

1.—Obtencion de los instrumentos legaies,e
institucionales necesarios para la ‘oerganiza-
cion gremial, en cordinacion con ‘el Ministe-
rio del Trabajo:

a) Ley de sindicalizacion campesina;

b) Aporte de eleméentos doctrinales y ante-
cedentes para una nugva vision del problema
laboral y sindical:

c) Reforma de la legislacion del trabajo;

d) Reforzamiento de los instrumentos gu-
bernativos encargados directamente de la po-
litica laboral y sindical.

2.—Politica economica orientada hacia el
sector popular, con principal énfasis en el
movimiente coperativo: Instituto Nacional
de la ‘Coperacion.

3.—Reconocimiento de las organizaciones
cemunitarias y piena participacion de ellas
en los organismos encargados de solucionar
los problemas locales, regionales y nacionales,
de acuerdo con la crganizacion para la gla-
nificacion.

4 —Pieno apoyo y reforzamiento de la ac-
cion de las organizaciones y movimientos
campesinos para obtener una poderosa fuer-
za gremial que represente a este importanle
sector de ia comunidad.

(*) Se acompana texto de las
que propone la creacién de la

&l

indicaciones al
Conseieria Nacional de

Proyecto de
Promocion Popular.

5—Plena participacion de las organizacio-
nes populares en todos los organismos de po-
der y decision tanto locales y regionales co-
mo nacioinales, de acuerdo con la organiza-
cion para la planificacion.

8.—Asegunar el cumplimiento de las prio-
ridades que el sector ponular requiere en to-
dos los planes y programas del gobierno.

T.—Impuiso de las reformas institucionales
y estructurales necesarias para asegurar id
participacion popular y la influencia cada vez
mayor de los sectores populares en las dcci-
siones nacionales. Ej.: Ley de Municipaiida-
des, legalizacion de Juntas de Vecinos y de-
mas Organizaciones Comunitarias, legaliza-
cion de ODEPLAN, etc.

Toda esta inmensa tarea en que Prommocion
Popular colaborara con los organismos del
Estado y los organismos de la comunidad,
suponen para su plena realizacion y para que
mantengan su claro sentido revolucionario,
popular y democratico, la participacion cons-
ciente y activa de las bases, militantes y di-
rigentes democratacristianos, para animar la
accion de las organizaciones povulares, con-
tribuir técnicamente al desarrollo de elilas y
asegurar su ejecucion dentro de los cauces
tnazados y concebidos por la Revolucion en
Libertad.

Ley de Juntas de Vecinos y demdas Org. C:zmunitarias,
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Memorandum sobre Politica Laboral y de Sequridad Social

I.— COMPROMISOS DEL PROGRAMA

El iibro blanco, resumen del Programa del
Gobierno de Frei, en el parrafo séptimo so-
bre politica del trabajo y de la empresa, des-
pués de algunas consideraciones de tipo
doctrinario mas bien, N.os 1, 2, 3, 4 y 5, se-
nala en el N.o 6 el aspecto fundamental de
la politica de remuneraciones que compren-
de:

a) Fijar salarios y sueldos minimos real-
mente vitales;

b) Igualar el salario (minimo) campesino
y el industrial;

c¢) Establecer la asignacion familiar tnica
para empleados obreros y campesinos.

Enseguida se agrega ‘se corregira la dis-
tribucion del ingreso en beneficio del sector
trabajador estimulando, a su vez, su capa-
cidad de ahorro.

Mas adelante se senala que esta politica
tendra como objetivos principales:

a) La ocupacion estable;

b) La mantencion de un nivel _de precios
estable;

c) Aumento progresivo. de=la participacion
del trabajo en el ingreso nacional.

Enseguida se agrega/‘‘para que esta poli-
tice, np tenge. efectos inflacionarios, los au-
mentos deben basarse en el aumento de pro-
ductividad de la“‘empresa o actividad res-
pectiva ¥ en lal general del pais’. Se anun-
¢ie, que para aplicarla se creara ‘“un Con-
sejo de Productividad integrado por re.
presentantes ‘de los trabajadores y los em-
presarios. bajo \la direccion del Ministro del
Trabajo, y'con una secretaria técnica”. En el
N.o 7,s€ senalan como medidas de ejecucion
inmediata:

%a) Los derechos esenciales de los trabaja-

~dores seran garantias constitucionales;

% b) Garantizar amplia libertad sindical;
% ¢ Garantizar amplia libertad de nego-
ciacion colectiva;

d) Dictar un nuevo 'Codigo 'del Trabajo ¥y
Prevision;

e) Se derogaran las disposiciones que en.
traban el derecho de sindicalizacion, federa-
cion y confederacion; d

f) Restructuracion del sistema de conflic-
tos colectivos.

En el N.o 8 se senala el conocimiento por
los organismos representativos de los traba-
jadores del plan de desarrollo antes de su

puesta en marcha. En el. N:o 9 se senala la
reforma del Ministerio y%loswServicios de;
Trabajo para que cumplan su funcion orien-
ta?ora e impulsadora.del'movimiento sindi-
cal.

A.—Politica sobre la empresa

El mismo_parrafo 7.0 destina su segunda
parte a senalarula’ politica sobre la empresa
indicande” en su punto 1, que la empresa es
un instrumento esencial para el desarrollo
economicosgue ‘ninguna exigencia economica
0 social ‘determina la absorcion por el Esta-
do® de, los medios de produccion’.

En el punto N.o 2 se senala que el poder
economico no se confundira con el poder po-
litico, que la empresa permanecera como un
centro de decisiones autonomas dentro de
una economia planificada se tendera a eli-
minar los monopolios y el Estado controla-
ra los que existan de hecho. Se prohibira la
acumulacion de cargos directivos.

En cuanto al Plan de Desarrollo también
organismos representativos de los empresa.
rios deberan conocerlo antes de su puesta en
ejecucion. El numero 3, senala que la actual
estructura de la Empresa que coloca en una
parte a los capitalistas y en otra a los tra-
bajadores, convierte a la empresa en un
campo de batalla cuando debiera tener por
mision integrar al capital y a los trabajado-
res al servicio de ia comunidad. Para supe-
rar esta situacion la autoridad de la empre-
sa no debe representar sdlo al capital inver.
tido sino también a sus trabajadores. Los
trabajadores como cuerpo integrante de la
empresa adquiriran progresivamente su pro-
Fiedad a través de un reparto de la capita-
izacion de las empresas. ]

En el parrafo 8.0, sobre Seguridad Social,
después de algunas consideraciones criticas
respecto de la prevision, senala como politica
de prevision que el Gobierno de Frei unifica-
ra el sistema previsional chileno, para que
se atiendan basica, justa y organicamente
los riesgos que afectan al mayor numero_de
habitantes del pais. A continuacion se sena-
lan los siguientes criterios fundamentales en
materia de jubilacion:

a) Debera considerarse tanto la edad del
beneficiario como los anos de servicios cum.
plidos; ; k '

b) Se establecera un régimen especial para
lo, mujer que trabaja debidamente financia-

do;
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c) Se consideraran las situaciones especia-
les de los grupos de trabajadores en relacion
con el riesgo en las faenas, ambientes toxi-
cos, labores nocturnas, etc, y demas preven-
ciones que la ciencia senala en defensa de
la vida del individuo.

d) Se perfeccionara el régimen de jubila-
cion para las personas que por una u otra
causa queden incapacitadas para seguir tra-
bajando;

e) Se garantizara el mantenimiento del
valor real de las pensiones mediante un ade-
cuado sistema de reajuste.

f) Se establecera un sistema uniforme de
jubilacicnes, tanto para los sectores publicos
como privado, empleados u obreros, elimi-
nando privilegios o canongias especiales. En
general, que todos los que trabajen queden
encuadrados dentro de una misma legislacion
previsional. -

En razon a los derechos ya adquiridos se
admitira el mantenimiento de los beneficios
en actual pago y de las expectativas ya ad-
quiridas por las personas ya acogidas, hasta
su extincion.

En parrafo aparte se senala, en cuanto a
la administracion de la seguridad social, que
se eliminaran las desigualdades legislativas
de los numerosos grupos diferenciados poi
la seguridad social; se simplicara su estruc-
tura organica; se interesara e incorporara
en la gestion a los miembros de los grupos
sociales; los meétodos administrativos debe-
ran racionalizarse conforme a los principios
de la técnica de la administracién y de la
Seguridad Social y las tasas de imposicio-
nes seran progresivas, asi recaerd en niayor
proporcion sobre las rentas mas aitas.

B.—El libro azul, o sea el informe prelimi-
nar para un programa de Gobierno, de<la
democracia cristiana presentada al Primer
Congreso de Profesionales y Técnicos de la

Democracia Cristiana. contenia €n general
proposiciones armonicas con las que se han
resumido del libro blanco. No obstante, debe
recordarse que el Libro Azul es sé6lo un in-
forme preiiminar, propiamente un documen-
to de trabajo para el Congreso de Profesio-
nales y las ideas en él contenidas fueron ob-
jeto de diversas modificaciones en el propio
Congreso de los profesionales y técnicos, sin
que puedan considerarse, por consiguiente,
estrictamente un programa de Gobiern ]
bemos senalar, no obstante, que en la
f) paginas 28, 29, 30 y 31 se trata en
reformas estructurales, l1a Reforma de
presa. En mi concepto, las ideas ahi
estan propuestas como base de una

giertos

sion y carecen de afinamiente

puntos. Por ejemplo, se dice que demo-
cracia cristiana considera en imer lugar
que la empresa, por ser ella,u omunidad

humana, no puede ser propiedad exclusiva
de uno solo de sus eomponentes”. No parece
logico hablar de propiedadwsea exclusiva, sea
no exclusiva, cuando, se) esta haciendo aiu-
sion a una comunidad de personas como es
la empresa segun. el ‘mismo concepto que se
acaba de dar. Las personas no son Qbjelo de
propiedad sino sujetos” de derecho desde la
abolicion de la ‘esclavitud. Conceptos como
los de “propiedad de la empresa” solo son
aceptables, dentro de un cuadro de ideas
que excluya,al trabajo humano como elemen-
to integrante o esencial de la empresa y de-
jer a, ésta reducida solo a la condicion de
%olmunidad de intereses o sociedad de capi-
ales.

Por lo expuesto y teniendo presente siem-
pre los antecedentes del llamado Libro Azul,
nos orientaremos principalmente por el Li-
bro Blanco para considerar el cumplimiento
que hasta este momento se ha podido hacer
del Programa de Gobierno a traves de las
medidas que son de incumbencia del Minis-
terio de Trabajo y Prevision Social.

II.— ACCION REALIZADA EN CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

a) Se entrego al» parlamento con fecha 19
de febrero de 1965, 0 sea hace un ano y me-
dio, un Proyecto,sobre organizacion sindical
fundameniade en los principios de libertad
sindical y cuya/aprobacion permitiria a Chi.
le ratificar los Convenios 87 y 98 de la OIT,
tal como habia sido prometido. Se pidio es-
pecial colaboracion a la OIT para este Pro-
yecto, “ebteniéndose el envio de un experto
que tuvo parte activa en su redaccion. Este
Proyecto no ha avanzado en el Parlamento,
como es sabido, a peticion expresa del Con-
sejo del Partido en razon de que se ha que-
rido previamente definir criterios sobre cier.
tos aspectos en materia de organizacion sin-
dical.

b) Se presento al Parlamento y esta avan-
zado en cuarto tramite ante el Senado, ¢!
Proyecto sobre organizacion sindical agrico-
la, fundado en los mismos principios sobre
libertad sindical pero que al ser respaldado
ampliamente por las organizaciones sindica-
les campesinas, como expresion de sus mas
legitimo anhelos, recibio también el respal.
do del Partido y esta proximo en estos mo-
mentos a convertirse en Ley. Creemos que el
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debate parlamentario en torno a este Fro-
yecto ha permitido disipar muchas inquie-
tudes y muchos malentendidos que despeja-
ran el camino para el Proyecto sobre régimen
general sindical, dentro de los amplios cau-
ces de la libertad sindical.

c) La primera Ley de Reajustes de Suel-
dos, la Ley 16.250, establecio la nivelacion
del salario minimo industrial y el minimo
agricola y se fijo también para los trabaja-
dores del campo la jornada de ocho horas
como promedio, dentro de una modalidad
adecuada a las circunstancias propias de la
actividad agricola, que obliga a considerar
las variaciones estacionales del dia, en piena
concordancia con lo recomendado por la
OIT. Consider6 como extraordinario, tam-
bién, el trabajo de las domésticas entre las
23 y las 7 horas.

d) Al término del afio 1965 se pudo com-
probar una redistribucion de la renta nacio.
nal en favor del sector Trabajo en Propor-
cion desconocida en la historia de Chile, sig-
nificando un aumento del poder de compra
de los grupos asalariados en promedio, del



*
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“biermo, las nuevas

‘orden del 10 por ciento con respecto del ano

~ anterior. Parte principal de este proceso han

tenido ciertamente los sectores campesinos
que como consecuencia de la nivelacion de
su salario minimo con el salario minimo in-
dustrial, de la limitacion de la jornada de
trabajo, del aumento de la proporcion del
salario que debia ser pagado en dinero, de
la exclusion de la habitacion como elemen-
to integrante de las regalias, mas disposicic-
nes que aseguraron la mantencion de las re-
galias de que se estaba disfrutando, impli-
caron reajustes y aumentoS” de remuneracio-
nes, por estos solos capitulos legales, muy
superiores al 100% del alza del costo de la
vida a los trabajadores del campo. Agrégue~
se a ello la amplia difusion de la organiza.
cion sindical campesina, tanto la amparada
por el Codigo del Trabajo, como la organi-
zacion sindical de hecho, mas los pliegos de
peticiones, conflictos colectivos y convenios,
algunos de ellos de caracter regional, o que
han abarcado un gran numero de fundos a!
mismo tiempo, que por primera vez Sse coO-
nocieron en el pais y que han contado con
el pleno respaldo y encauzamiento del Go-
bierno, en concordancia con los propésitos
de incorporar al campesino chileno a las res-
ponsabilidides del mundo sindical y a los
programas de la Revolucion en Libertad.

e) Me parece importante mencionar quec,
si en el anio 1964 en total, se concedieron 9%
personalidades juridicas a sindicatos en el
pais, en el ano 1965, primero de nuestro Go-
personalidades juridicas
coneedidas subieron de doscientas y solo has-
ta el 31 de julio del afo en curso, éstas ex-
ceden de trescientas, vale decir, con todas
las limitaciones de la actual legislacion es-
tamos procediendo a un ritmo a 4007% ace-
lerade, sin contar con el amparo y protec:
cion al sindicalismo de hecho cuando rea:-
mente corresponde al sentir de las bases si
es efectivamente representativo.

f) En cuanto a la Reforma.de la Empresa
se ha dado un primer paso de .extraordina-
ria significacion que ninguna propaganda,
contrapropaganda o deficiencia técnica po-
dra disimular, cual es.la Ley sobre Supresion
del Desahucio Arbitrario que pone término a
la facultad despotica del jefe de empresa o
patron tradicional, segin nuestro Codigo del
Trabajo, que disponia de la aptitud de poner
término al contrato<de trabajo de un em-
pleado u obrero por la sola expresion de su
voluntad, con. un preaviso de seis dias o de
treinta .dias, segun los casos. En reconoci-
miento ‘de que la Empresa es una comuni-
dad humana a la cual el trabajador se in-
corpora y-de la cual no puede ser separado
sin justa causa, la Ley 16.455 explicita y ta-
xativamente senalo las causales de termina-
¢ion del contrato de trabajo y establecio un

“procedimiento de reclamaciones y sanciones

para cualquier acto de abuso de autoridad
por parte del empresario. Estamos conscien.
tes de que una iniciativa nacida de la Co-
mision Mixta parlamentaria que estudio el
Proyecto del Gobierno en orden a atribuir
competencia a los Juzgados de Policia Lo-
cal para conocer las causas de despidos in-
justificados ha merecido criticas, pero esta
experiencia puede aconsejar la correccion de
estos defectos, pero de ninguna manera des-
virtuar el avance social que significa el in.

corporar por primera vez a i c
la empresa de?ltro del ‘z:uac?rgadea%tgtr(l)crj?ddad%q
responsables juridicamente de sus actos v n‘g
autoridades despéticas con facultades para
lseparar de la empresa a un trabajador por
a sola éxpresion de una voluntad capricho-
Sa. Queremos insistir que de la facultad om-
nimoda del patrén para separar de la em-
presa a un trabajador por la sola expresion
de su voluntad a la facuitad limitada del
patron 0 empresario para solo poder proce-
der en virtud de causa objetivamente justi.
ficada y siendo judicialmente responsable de
un abuso,.me'dia el abismo que va de la em-
presa capitalista a la empresa comunitaria
no a la empresa comunitaria plenamente-rea.
lizada pero si al primer reconocimiento que‘en
la legislacion chilena se hace de la, empresa
como una comunidad humana, a¢lajcual el
ctlrabaJador Sé Incorpora y de la,cual ne pue-
ti%(s:géasepa;‘a(}o sn;)cl) en virtud deseausa jus-
eclamable i judici;
o y Yy sancionable judicial.

g) En cuanto a la Reforma i-
Aad Social se han entregado ya %.el i?ar?;gnlgg-
to dos Proyectos extensos y completos. Uno
que establece el Segure Social obligatorio de
Accidentes del Trabafjo/y pone término al
comercio del seguroyde“accidentes del traba-
10 por companias de seguros particulares,
mejorando sustancialmente los beneficios por
la actual iegislacion y otro, un Proyecto Ge-
ueral «de Prestaciones Familiares, que crea
un sistemawnacional de asignacion familiar
paragproducir la nivelacion de las asignacio.
nes¢ familiares entre empleados y obreros y
terminan asi con otra de las discriminacio-
nes injustas que existen en esta materia. Se
encuentra actualmente en estado de revision
actnarial y de revision de costos la ley gene-
ral de seguridad social que completa el cua-
dro total de reformas de nuestro sistema de
Seguridad Social y que contempla los diver-
sos puntos a que se refiere el Programa dei
Gobierno tales como han quedado expuestos
al comienzo de esta exposicion. Debemos no
obstante advertir que los Proyectos ya en.
tregados al parlamento representan aproxi-
madamente el 50% del costo de la Seguridad
Social Chilena.

h) En cuanto a la vieja aspiracion de eli-
minar diferencias entre empleados y obreros
debemos destacar que ellas provienen funda-
mentalmente de que estan sometidos a un
régimen de remuneraciones minimas distin-
tas. a un régimen de asignacion familiar
distinto., a un régimen previsional distinto,
a un régimen sindical distinto y a un regi-
men educacional distinto.

En cuanto al primer punto, la eliminacion
de las diferencias entre empleados y obre-
ros por la determinacion de una remunera-
cion minima igual para ambos grupos de tra-
bajadores, se ha iniciado con la previa eli-
minacion de diferencias entre el salario mi-
nimo campesino y el salario minimo indus-
trial para situar realmente el problema en la
diferencia entre empleados y obreros y no co-
mo estaba situado entre campesinos, obreros
y empleados. El nuevo paso requiere un pro-
ceso indispensable de capacitacion profesio-
nal, ya que el sueldo vital mayor del emplea-
do particular parte de la presuncion de que
el trabajador empleado particular, sobre la
educacion primaria de seis afios, ha debido
enfrentar una educacion secundaria adicio-
nal de seis afos también; y con doce afios de
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preparacion previa aspira o exige una remu-
neracion minima inicial superior a la del tra-
bajador manual que se puede incorporar a su
oficio.con sélo determinado niimero de anos
de educacion primaria.

La reforma educacional que esta en mar-
cha y que tiende a sustituir el anacroénico
sistema de seis anos primarios y seis afios se-
cundarios por un sistema uUnico basico para
todos los chilenos, de nueve anos de educa-
cion, fundamental y, con posterioridad, pe-
riodos distintos de especializacion, sera un
factor decisivo para poder terminar con es-
ta discriminacion que es una de las que mas
ofende la condicion del trabajador obrero y
mas lo mueve a desear incorporarse a la ac-
tividad burocratica o de empleado. Conjunta-
mente a ello, la creacion del Instituto Nacio-
nal de Capacitacion Profesional en un acuer-
do del Ministerio de Educacion, la CORFO y
el Ministerio del Trabajo, permitira acelerar
los programas de formacion del trabajador
especializado, ya que solo contando con un
alto porcentaje de trabajadores calificados
podemos establecer esta nivelacion sin un
desastre economico para el pais. A este res-
pecto, el paso inmediato que nos corresponde
dar es el de establecer el derecho al sueldo
vital como remuneracien minima del traba-
jador calificadoe o especializade y no seguir
por la via absurda y destructiva de ir disfra-
zando de empleados a los trabajadores ma-
nuales provocando toda clase de perturbacio-
nes en el régimen previsional y contribuyen+
do al desfinanciamiento del Servicio de Se-
guro Sccial y al perjuicio, por consiguiente
de la gran masa trabajadora del pais.

En cuanto a las.diferencias provenientes
del régimen de asignacion familiar ya que-
dan borradas con el proyecto sobre sistema
nacional de asienacion familiar gue ha sidc
presentado.por el Gobierno.

En cuanto a diferencias de tipo previsional,
ya la Ley sobre Accidentes dekTrabajo y En-
fermedades Profesionales ‘contiene normas
comunes para trabajadores, sin distinciones
entre empleados y obreros; y otro tanto, ha-
ce el proyecto de reforma al sistema de Se-
guridad Social, _aludido anteriormente. En
cuanto a las diferencias<de tipo sindical, tam-
bién los proyectos,entregados sobre reforma
del régimen /sindical establecen un solo sis-
tema sindical para los trabajadores chilenos,
sin normas diseriminatorias para empleados
y obreros:

En cuanto a las diferencias de tipo educa-
cional, ya las hemos comentado pues ellas se
vincuian'a la posibilidad de vencer el ritmo
quense crea entre salario inicial mas bajo del
trabajador manual y el sueldo inicial mas al-
to del trabajador empleado particular en ra-
zon del esquema educacional que esta siendc
modificado en nuestro pais. Como es sabido
ya el ailo 1966 ha puesto en marcha el 79 ano
y prozresivamente se pondran en marcha el
80 y el 99 anos completando asi el cuadro

fundamental de reformas de profunda tras-
cendencia en el sistema educacional chileno.

i) En cuanto a la reforma o restructura-
cion de los servicios del trabajo, se ha en-
viado al Parlamento una indicacion que se-
ra tratada junto con otro proyecto funda-
mental que es el que reglamenta el sistema
de sanciones y multas por infracciones a las
obligaciones de prevision. La indicacion so-
bre restructuracion de los Servicios del Tra-
bajo esta respaldada por un amplio estudio
de reforma y modernizacion de dichos Ser-
vicios que, dicho sea de paso, ocupa
de los ultimos peldanos en la escala’ de
Servicios Publicos en nuestro pais, a -
tremo que, a la fecha en que se_dictan eslas
notas (4 de agosto de 1966), sobre una ‘planta
tedrica de 557 personas para
vicios del Trabajo, existen *&
vacantes que no pueden .ser llenadas por el
absoluto desinterés que_existe en ocupar car-
gos que son definitivamente de los peores
rentados en la administracion publica chile-
na. Esta restructuracion no ha sido plantea-
da con anterioridad. al Parlamento porque
dentro de las/limitaciones de la Caja Fiscai
y de los recursos | ‘del’ Presupuesto debieron
contemplarse otras prioridades. En cuanto a
la ley“sobre sanciones y multas por infrac-
cion a las obligaciones previsionales, el pro-
yecto esta fundado en una amplia experien-
cia y estudios realizados sobre e! particular
y» tiende” a recuperar para la Seguridad So-
cial chilena una suma verdaderamente side-
ral de millones o decenas de millones de es-
cudos que con grave perjuicio para las pro-
pias organizaciones previsionales, para sus
imponentes y para el Fisco en general dejan
de percibirse oportunamente debido, entre
otras causas, a la carencia de un buen siste-
ma de sanciones y de reclamaciones en esta
materia.

j) No detallamos una infinidad de normas
legislativas especiales como, por ejemplo, el
reconocimiento al sueldo vital para el perso-
nal secundario de la Administracion Publica
que carecia de ese derecho; la jornada ban-
caria de cinco dias; el nuevo Estatuto de los
Trabajadores del! Cobre; el tarifado nacional
de la construccion; las modificaciones a la
Ley de Viajantes y a la Ley de Salas Cunas;
concesion de beneficios o derechos en aspec-
tos requeridos por la OIT en materia de tra-
bajos pesados, trabajos subterraneos, etec.,
porque hariamos este resumen excesivamente
largo. Tampoco detallamos la politica sobre
reajustes porque es un elemento integrante
de la politica econémica del Gobierno, que
c2ra tratada en otro informe a este Congreso.

k) I"inalmente, el Proyecto de Reforma
Constitucional ha incorporado como garantias
a la Carta Fundamental, los derechos esen-
ciales d= los trabajadores, tanto en los aspec-
tos laboral y sindical como en la Seguridad
Social, tal como se senala en la !2tra a) del
parrafo raspectivo del libro blanco.

III.— ASPECTOS PROGRAMATICOS QUE HASTA ESTE MO-
MENTO NO HAN SIDO CONSIDERADOS

Si se consideran los antecedentes que con-
tiene el libro blanco en materia de politica
laboral no puede menos que reconocerse el
enorme esfuerzo recalizado por llevar a cabo
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el programa prometido al pueblo, tanto en lo
que se refiere a iniciativas legales sometidas
a consideracion del Parlamento y que ya han
sido aprobadas o se encuentran en distintos
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grados de aprobacion, como en cuanto al es-
fuerzo de hacer compatibles una ocupacion
plena y estable con una detencién del ritmo
de alza de la inflacién y un aumento progre-
sivo de la participacion del trabajo en e] in-
greso nacional. Veamos qué cosas principales
quedan por hacer: :

a) Reforma de la Empresa y participacion
del trabajo en la organizacion de la vida eco-
nomica y en la elaboracion y cumplimiento
de los planes de desarrollo;

b) Fijacion de sueldos y salarios minimos

realmente vitales para todos los trabaj 3
¢) Presentacion al Parlamento de iggoﬁgl
yectos ya elaborados o aprobacion por el Par-
lamento de los proyectos presentados;
d) Ley general de sindicacion libre, ajusta-
da a los principios de los Convenios 87 y 98

sobre libertad sindical y liberta ia-
cion colectiva; 2 S

e) Reforma de aquellos titulos o as ectos
del Codigo del Trabajo que no estén com%ren-
didos en la legislacion ya antes comentada;

~ IV.— a) MOTIVOS POR LOS CUALES NO SE HA DADO CUM-

PLIMIENTO AL PROGRAMA EN LOS PUNT
ACABAMOS DE SENALAR PN

Reforma de la Empresa y participacion del
Trabajo en la organizacion econdmica y en
- 1a planificacion. Este aspecto no puede abor-
darse sin una formacion muy clara de con-
ciencia social acerca de los objetivos de la
reforma de la empresa, responsabilidad del
trabajo organizado en la actividad empresa-
ria ¥ en la marcha misma de! plan de desa-
rrollo economico y social. Todo esto requiere
orientacion, informacion, capacitaciéon y, co-
mo base de todo ello, una nueva organizacion
sindical con sentido realmente creador y de
estructura efectivamente democratica y libre.
Emprender la reforma de la empresa y pre-
tender la participacion del trabajo en la vida
economica y social dentro de los moldes, ha-
bitos y cuadros de la actual estructura sindi-
cal antidemocratica, antifreista, antidemocra-
ta cristiana, empenada en el fracaso de la
Revolucion en Libertad en todos aquellos cen-
tros vitales que controlan el marxismo y la
contrarrevolucion, es una ingenuidad o .un
desatino. Es al pueblo democraticamente or-
-ganizado y representado al que debe recono-
cerse el derecho de participacionwen la vida
economica. Por ningun motivo a los seudos
representantes populares que han impedido y
siguen impidiendo la verdadera organizacion
popular y pretenden, en-nombre del pueblo,
el fracaso del Gobierno de la Democracia
Cristiana.
" . b) Salarios y sueldos vitales.— La asigna-
cion a todos los trabajadores chilenos de una
remuneracion no inferior al sueldo vital por
una simple ley implicaria un cataclismo eco-
nomico que ‘echaria por tierra todos los es-
fuerzos de contencion de la inflacion. La in-
mensa proporecion de la clase asalariada chi-
lena la constituyen los obreros y sobre un
75% (de ‘ellos gana un sueldo vital o menos.
Se. calcula que, en todo caso, sobre el 60%
ganasmenos de un sueldo vital. La inflacion
colosal de costos que implicaria la moviliza-
cién de toda la escala de remuneraciones pa-
ra partir el sueldo vital elevando a ese mi-
nimo los salarios de los obreros campesinos e
industriales, no podria resistirla el pais. Sig-
nificaria mas que duplicar el salario minimo
.campesino e industrial, y particularmente en
las actividades urbanas de la industria, el co-
mercio, los servicios, etc., una elevacion con-
siguiente de toda la escala de remuneracio-
nes para mantener la debida proporcion se-
gun la evaluacion de los cargos y funciones.

Por otra parte, la inflacion de demanda
creada por el aumento gigante del poder de

compra sin respaldo en el aumento.de bienes
fisicos, seria evidente, con la quiebra de to-
dos los diques en materia {de alcance, reper-
cusiones en precios, créditos, sistema mone-
tario, etc.

Nosotros creemos (que se ha hecho, tal vez
mas que lo posible en- tan corto periodo de
tiempo, al nivelar el salario minimo agricola
con el salario,minimo industrial, abrir al tra-
bajador campesino los cauces de la negocia-
010r_1‘colec!:1ya que les ha permitido una ele-
vacion adicional de sus remuneraciones, sin
perjuieio de"las mejoras en regalias y en la
nueva evaluacion de la casa para los efectos
de los minimos que contempld la primera ley
de reajuste NO 16.250. Otro paso importante
fue la eliminacion de sectores que ganaran
menos de un sueldo vital en la administra-
cion publica, norma que también contuvo la
ley de reajustes. El aseguramiento de un
sueldo vital para todos los trabajadores debe
empezar por la asignacion de tal beneficio c
garantia a los trabajadores manuales califi-
cados o especializados, vale decir, aquellos
que hayan. recibido algun tipo de formacion
profesional que permita asegurar un nivel
de productividad que dé compensacion eco-
nomica al aumento de la remuneraciéon. De
esta manera se dara cumplimiento a un pun-
to del programa y que el Libro Blanco senala
en forma terminante en cuanto a politica de
remuneraciones: ‘“para que esta politica no
tenga efecto inflacionarios —dice el Libro
Blanco— los aumentos deben basarse en el
aumento de la productividad de la em.
presa o actividad respectiva y en la
general del pais”. Este aumento proven-
dra de la mayor -capacitacion profesio-
nal del obrero, para lo cual este Go.
bierno ya ha establecido un Instituto Nacio-
nal de Capacitacion Profesional, donde se
estan cumpliendo programas extraordinaria-
mente interesantes de formacion acelerada,
aparte de los tramites que hay en ‘marcha
para conseguir una poderosa ayuda interna-
cional que nos permita aumentar la propor
cion de trabajador calificado dentro del grue-
so de la clase asalariada chilena. Para que el
trabajador calificado tenga}_derecho al sueldo
vital, que es una aspiracion que debe con-
cretarse en una proxima etapa, cuando una
proporcion importante de la clase asalariada
tenga calificacion profesional, entonces ya
estaremos a un paso de poder conseguir, sin
trastornos economicos, el aseguramiento de
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una remuneracion vital basica para todos los
trabajadores del pais. Esa meta la hemos se-
nalado, tras esa meta caminamos, pero de
ninguna manera podemos pretender asignar
a los trabajadores un beneficio normal y que
la mayor remuneracion que obtengan por ca-
pitulo de sueldos vitales la pierdan por la
pérdida del poder adquisitivo de dichos mis-
mos sueldos, en razéon de las alzas de precios
por inflacion de costos y demandas, destru-
yendo asi todo el esfuerzo de ordenamiento
economico en que se encuentra empenado el
Presidente Frei.

¢) Presentacion de los Proyectos ya elabo-
rados al Parlamento o aprobacion de los que
se encuentran ya presentados.— El Congreso
Nacional tiene una capacidad limitada de
asimilacion de proyectos fundamentales y de
igual manera, tanto los Ministros como los
funcionarios técnicos de su dependencia, no
pueden hacer frente a la tramitacion sino de
un numero limitado de proyectos simulta-
neamente por cuanto se produce una con-
gestion de citaciones con horas que, a veces
son coincidentes, a Comisiones o discusiéon en
la Sala o bien a reuniones preparatorias o
informativas que siempre se suscitan con mc=
tivo de los proyectos de caracter trascenden-
tal, que resulta imposible atender debida-
mente. Ademas, no debe odvidarse que e! pais
no se paraliza por la presentacion de pro-
yectos de ley y se mantienen vivos y latentes
todos los demas problemas que requieren la
atencion de un Ministerio.

En general, creemos que todos los camara-=
das parlamentarios democratacristianos son
testigos de la enorme actividad parlamenta-
ria que gira en torno a los proyectos de tipo
laboral y de seguridad social, incluyendo: las
leyes sobre reajustes de remuneraciones que
afectan derechamente al Ministerionde, Tra-
bajo y Prevision. Por lo demas, este no. es
un problema especifico del Ministerio.a nues-
tro cargo sino un problemasgeneral de Go-
bierno, de Partido y del Congreso y que co-
rrespondera a otra. Comisién analizar dentro
de este Congreso.

d) Ley General /de _sindicacion confor.
me los Convenios 87 y 98.— Este Proyecto fue
presentado con fecha ‘19 de Febrero de 1965
y entregado previamente a los dirigentes sin-
dicales de las principales organizaciones sin-
dicales del pais,.en acto publico en el Mi-
nisterio de Obras Publicas. Tal como lo se-
nalabadla exposicion de motivos, el Proyecto
fue presentado sin tramite de urgencia para
producir. la iniciacion de un amplio debate
publico sobre un problema de la crisis del
sindiealismo chileno y su posible solucion
sobre la base de las reformas de la legisla=
cion, conformandola a las exigencias de los
Convenios 87 y 98. El Proyecto no ha sido
agitado (por existir un acuerdo del Consejo
Nacional del Partido Demodcrata Cristiano
inspirado en el propédsito de permitir que
fuera el actual Congreso el que previamente
definiera la linea sindical {de la legislacion
en la materia. :

Sin pretender aqui definir 1as bondades y
los defectos 'del Proyecto y la conveniencia
o inconveniencia de la linea planteada por
el Ejecutivo, debo si afirmar ‘que la falta de
una legislacion sobre libertad sindical y, an=
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tes aue eso, la falta de una definiclon par-
tidista sobre la materia, ha obstaculizado
todo el cuadro .de organizacion popular en
el campo laboral, contribuyendo poderosa~
mente a hacer menos firmes, progresivos e
eficaces los pasos de la Revolucion en Liber-
tad en el campo del Trabajo.

e) Reforma del Codigo del Trabajo en los
puntos que no esfan comprendidos en la
legislacion antes comentada.— El Codigo del
Trabajo consta de cuatro Libros. El Libro I
que trata del Contrato de Trabajo sido
sustancialmente modificado por las
16.259, 16.227, 16.350, 16.455, 16.46
16.317 y otras Se han igualado las dl o-
nes del trabajo de los empleados y
obreros en cuanto al preaviso parasel ter-
mino del contrato de trabajo, en ‘cuanto a
la supresion del desahucio. arbitrario, en
cuanto a los trabajos nocturnos, en cuanto a
los trabajos subterraneos de merores y mu-
jeres; se cambio la escala de multas por in=
fracciones a las normas de este Titulo dan-
dole mayor vigor y eficacia, etc. Se fijo ade=~
mas, jornada de trabajo de ccho horas pro-
medio anual para los trabajadores agricolas
segun ya se ha informado y se -establecio
un horario de trabajo extraordinario para
los trabajadores domésticos. Finalmente se
establecié "una presuncion en favor de los
obreros similar a la que existe en favor de
los empleados para aquellos casos en que el

- contrato de trabajo no se celebre por escrito

con responsabilidad patronal.

En cuanto al! Libro II aue trata en primer
lugar de los Accidentes del Trabajo el Pro-
yecto de Ley sobre Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales lo sustituye ab-
soluta y totalmente en cuanto al régimen
de seguro social obligatorio de accidentes del
trabajo y enfermedades :profesionales. El Ti=
tulo 3.0 del mismo Libro que trata de la pro~
teccion a la maternidad ha sido modificado
por la ley 16.434 que autoriza la prolongacion
del descanso médico y del subsidio maternal
postnatal. Dentro del mismo Titulo, el pa-
rrafo sobre Salas Cuna ha sido modificado por
1a ley 16.317 y 16.511 extendiendo en general
a las empleadas el beneficio de que disfru-
taban las obreras en esta materia. Los bre-
ves Titulos 5.0 y 6.0 sobre sillas en estable=
cimientos comerciales e industriales y peso
de 'los sacos de cargueo por esfuerzo del
hombre no merecen mayor comentario y res.
pecto del Titulo 7° sobre el trabajo en las
panaderias se *ha creado la 'Junta Especial
de Conciliacion del Pan y una Comision
preocupada de la fiscalizacién ‘de las nor~
mas en la materia, ya que el problema prin-
cipal de estos trabaJadores radica en el cum=
plimiento de la Ley antes que en la reforma
de la misma.

El -Libro III que trata de las asociaciones
sindicales, de los sindicatos agricolas y de los
procedimientos de conciliacion y arbitraie
en la agricultura es totalmente sustituido
por los proyectos sobre Ley General de Sin=
dicacion y Ley de Sindicatos Agricolas actual-
mente en tramite en el Parlamento.

El Titulo 19, del Libro IV, que trata de la
judicatura del trabajo no ha sido ain mo-
dicado pese a existir practicamente termi=
nado un ‘proyecto de reforma de los Tribu=



nales de Trabajo.. El Titulo 29 que trata de
los conflictos colectivos no puede ser mo~
dificado sustancialmente con antelaciéon a
los proyectos de reforma sindical. No obs-
tante el Proyecto sobre sindicatos agricolas
contempla las modificaciones necesarias pa-
ra la eficacia de la nueva sindicacion en el
campo y las pertinentes modificaciones que
se requieran para el caso de los sindicatos
del sector urbano se introducirin conjunta-
mente con la aprobacion del proyecto de
reforma del régimen sindical en general. Al-
gunas modificaciones establecidas a este Ti-
wulo por la Ley 16.464 sobre facultad de pro-
rroga en la huelga por la Junta de Conci-
liacion y sobre modificacion de la edad para
19s delegados en los conflictos colectivos son
de detalle y no merecen comentario. En
cuanto al Titulo 3° sobre la Direccion del
Trabajo, cabe mencionar que la ley 16.464
autoriz) a la Direccion del Trabajo para in-
vestir de !'a calidad de Inspectores del Tra-

bajo a determinados funcionarios u -
juntamente con el Proyecto deyl?eye'scc)%?e
Multas y Sanciones por infracciones a las
normas de prevision, el Parlamento debe tra-
tarll'ma indicaciéon que autoriza la restructu-
racion total de los servicios del trabajo.

Como puede observarse el Codigo del Tra-
bajo entero estd sometido a revision, exis=
tlendo_ normas que no pueden ser modifica-
das mientras no entren en vigor determina=~
das enmiendas que tienen un caracter previo.
Tal es el caso de la negociaciéon colectiva
respecto del régimen sindical. De semejante
manera la diferencia entre empleados y
obreros no podra ser suprimida mientras no
se modifique el régimen previsional, el de
asignaciones familiares, el sindical, de re=
muneraciones minimas y, finalmente, el sis-
tema educacional, reformas todas de carac-
ter fundamental pero que estan'siendo abor-
dadas por el actual Gobierno.

V.— OBSERVACION FINAL

De lo que hemos expuesto se infiere que
el Gobierno del Presidente Frei, en lo relati=
vo a la Cartera de Trabajo y Prevision So-
cial, ha llevado adelante una parte conside=
rable del Programa de reformas anunciado
dentro de los primeros 22 meses de gopierno.
Hay un enorme material reunido y aun ar-
ticulado en forma de proyecto de ley que
podran enviarse al Parlamento sucesivamen~
te segun sean las decisiones que adopte el
Gobierno de acuerdo con el Partido. En tal
sentido existe el Proyecto sobre Estatuto”de
la Empresa, Comisiones Industriales, Junta
Nacional de Remuneraciones, Consejo-Nacio-
nal de! Trabajo, Judicatura del Trabajo ¥
aprendizije industrial, junto al proyecto de
restructuracion total de los Servicios del Tra=
bajo aue permitird darles a éstos la agilidad
y eficacia que requiere .el cumplimiento de

las enormes metas' que se ha propuesto el
Gobierno de la Revolucion en Libertad.

Queremos' finalmente hacer notar que las
grandes tareas de construir una sociedad de
trabajadores; realizar la comunidad huma=-
na entre todos los habitantes del pais, por
la participacion del Trabajo en todos los ni-
veles .de su vida economica, social y cultural,
no .son puntos del Programa de Gobierno.
Son tareas del Partido Democrata Cristiano
por las que éste seguird luchando y que de-
beran realizarse en parte durante el gobier=
no del Presidente Frei y ademas a través de
los sucesivos gobiernos demmdcrata cristianos
que ciertamente el pueblo le dara a Chile si
sabemos responder a su confianza, no sélo
con lealtad sino con eficacia, madurez y con
generosidad. .

Santiago, 9 de Agosto de 1966.
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