-La SNA Aprueba Reforma Agraria
Y Redistribucién de la Tierra

Objeta, sin qmbqrqo, la’ orientacién de fondo y muchas de las disposiciones del proyecto gubernativo. Don
Luis Larrain Marin ofrecié conferencia de prensa para sefialar los peligros de una
‘ produccién y se aparta del texto constitucional

La Socledad Nacional de Agri-
cultura aprueba la Reforma
Agraria y la redistribuciéon de
la tierra, pero rechaza el pro-
- yecto de ley que ha presenta-
do el Gobiernp al Congreso Na-
cional sohre la materia, califi-
candolo de injusto y antidemo-
cratico,

As{ lo dib a conocer en con-
ferencia de prensa el presiden-
te de la entidad, don Luis La-
rrain Marin, qiien se reunid
con alrededor de 30 periodig-
ths, acompanado por los miem-
bros de la mesa directiva, vi-
cepresidentes senores Tomés
Voticky y Daniel Giiell, respec-
‘tivamente, :

El serior Larrain dio lectura a
una amplia exposicion sobre el

nsamiento de la SNA en re-
acién con la reforma agraria,
la  reforma constitucional y
otras materias derivadas del
proyecto, tales como la propie-
dad comunibaria cooperativa,
squivalencias, régimen de aguas,
bonos de la reforma agraria,
gago de las mejoras, reserva

el propietario expropiado, tri-
bunales de derecho, propiedad
austral y olrog aspectos.

Al contestar preguntas expre-
. 86 que el proyecto de |refor-
l» ma agraria que empezé a ver
v, el Congreso Naclonal fue estu-
 ¢liado en circulo cerrado, sin

participacion en su trabajo de

diversos frentes naclonales, en-

tre ellos el de las sociedades

agricolas.
b Dijo que los agricultores son
. patriotas y como tales no se
' oponen a la redistribucién de
i la tierra. Ademéas, seriald, ven
* para donde camina el mundo
-y estan dispuestos a seguir las

Ifneas. :

“Hemos aceptado la reforma

agraria con division de la tie-
+ rra, pero el proyecto sobre la
. materia nos merece serios re

paros”, dijo.

DARNO A LA PRODUCCION

Consultado sobre si la situa-
elén que vive la agricultura

v sus productores afectaria al

rendimiento para el consumo

del proximo afio, regpondid el
.. senor Larrain que ello era in-
¢+ dudable. Senald que la incer-
“ tidumbre gue viven los prople-
. tarios sobre la posibilidad de
©'que sus predios gean parcial o
' totalmente expropiados, influi-
. ra decisivamente sobre la pro-

duetividad.

PROYECTO
INCONSTITUCIONAL
% Puntualizo especialmente que
* la Reforma Constitucional es
% solamente’ un proyecto y no
" tlene existencia de Derecho, por
& cuanto se encuentra en discu-
. sién. “De tal modo, indico, que

} en la aclualidad la. carta fun-
w damental del pais no esta afec-
witada por la referida reforma,
. !'sin embargon, el ejecutivo envid
fsjcon fecha 23 de noviembre el
“iproyecto de reforma agraria
“'igue contiene preceptos que vul-
¥ meran claramente Ja Constitu-
weién  actualmente vigente sin
soesperar que termine el despa-
w.cho de la Reforma Constitucio-
wynal. En estas condiciones el
w{Congreso Nacional deberia re-
1% chazar el proyecto por incons-
 tituelonal y si asi no oecurrie-

" te estaria atropellando la Car— |

. fa actualmente en vigor y sen-
i; tando el més grave precedente,
¥ EXPOSICION
W Tl texto de la exposicion que
# hizo el sefior Larrain es el si-
& guwente:
© 1. Existe actualmente en el
» Senado de la Repiiblica un pro-
" yecto enviado por el Ejecutivo
. al Congreso Nacional con el fin
+ de adecuar la Constitucion Po-
litiea del Estado a la legislacion
+ sobre Reforma Agraria que el
Gobierno propicia.

En su oporfunidad el presi-
dente de la SNA concurrié a la
Comisién de Legislacion y Jus-

 ticia del Senado, y expuso las
reservas que le merecia la en-
mienda constitucional en la for-
ma como habia sido enviada
por el ejecutivo expresando:

El Presidente de la Reptblica
ha manifestado en distintas
oportunidades su criterio en el
sentido de que esta reforma no

' afectard al propietario eficien
te, Bl 13 de marzo de 1965, con
, motivo de la inauguracién del
Congreso de la FAO en Vifia
del ‘Mar, reiterd con loda cla:

“ridad estos conceptos, asi como .

en numerosas otras oportunida.
des que conocen los sefiores se.

. nadares. :

. Nb se podria proceder en ofra
forma. Una expropiacion que
cogiera por igual al propietario

' eficiente como al ineficiente no
seria otra cosa que un disparo

a la bhandada o una ruleta ru-
sa con todas las consecuenclas
que de ello se derivarian para

‘1a produccién, es decir, el
~desestimulo y la logtl'c-a cafda
. de brazos para invertir.
i - EL gONCEPTO DE
EFICIENCIA
En cambio, respetar el crite-

rio de eficiencia implica desde
ol punto de vista de la produc
cién  un decantamiento de &;
confusa situacion de hoy: ‘
. sabria quién serj afectado ¥
quién no. Aquellos fgue estuvie-
ron en la linea entre la luz yula
‘ sombra, buscardn la forma de
incorporar tecnologia, esfuerzo
'y capital, a fin de evitar la ex-

propiacion, loigue tonificaria la
actividad agricola, :
En consecuencla, es necesa-
rio incorporar en nuestra Cons-
titucidﬁnliﬂc&, en lo que a ex-
propiacion \agricola se refiere,
@l concepto de eficiencia.
. 8 ha meneionado también la
" posibilidad-de  legislar consa-
grando un  estatuto diferente
. con respecto al derecho de pro-
piedad agricola, en el sentido
' de garantizar toda otra forma
" de derecho de propiedad. Esto
implicaria que un propietario
extranjero de minas o un pro-
pietario de cualquiera actividad
dudosa pero permitida, queda-
ria garantizado en la forma co-
. mo lo prescribe la actual Cons
© titucién, y los agricultores del
pais, auncque exploten en un
" nivel de alta eficiencia,” den
" trabajo, cumplan las leyes so-
& ciales y tengan un irato Jqsto.
. se verian convertidos en “ciu-
dadanos de segunda clase”, bur-
lando el principio basico de
igualdad ante la ley. Esta dis-
criminacion no tlene presenta-
cion ante el pais. :
Finalmente, quisiera expresar
ante los seniores senadores nues-
tra opinidn acerca de los dis-

" Y

P,

L

¢ tintos bienes que componen el

patrimonio agrario. - Por una
arte estd la tierra y por otra,
0s hienes incorporadoes a ella.
| La tierra es el patrimonio tini-
co, no sujeto a multiplicacion,
Jque origina problemas especia-
“les; pero los wvalores imcorpo-
rados a la tierra, o mejoras, re-
‘sresentan el fruto de] esfuerzo

vertido, y, evidentemente, es-

¥

tos bienes deben ser respeta-
dos integramente en materia de
expropiacion, ya que no se com-
prenderia su diferencia con bie-
nes del mismo carfcter, inver-
tidos en otras actividades, En
consecuencia, las formas de pa-
go diferido solo deberfan ser
aplicables al suelo y no a los
inmuebles por adherencia,
Quisiera terminar expresando
la razém de nuestra insistencia
sobre la incorporacion de estos
terminos en la Constitucion Po-
litica del Estado. Ella, dentro de
nuestra tradieién de derecho es-
crito, contiene los atributos del
poder y las garantias de la li-
bertad. Si nuestra situacién
fuera la de los paises regidos
por el derecho consuetudinario,
no habria esta insistencia, por-
que es la vida misma, a tra-
vés de la costumbre, la que
cautela el derecho. En nuestros
palses, con tradicion estricta de
derecho escrito, estamos regi-
dos por ese supremo arbitro de
obligaciones y derechos que es
la Constitucion Politica del Es-
tado. Esta es la razon por que
pedimos la norma del amparo

del Presidente de la Reptiblica,
y 3 de sus mlembros pertene-
cen al Consejo de CORA, Su ca-
racter, en consecuencia, es el
de un Consejo reducido de CO-
RA —en que se han elimina.
do los representantes aqe sec-
tores privados— y no integra
a é] a miembros independientes
del Ejecutivo como podrian ser
del Poder Judicial o de re-
presentantes de agricultores v

. eampesinos.

FROPIEDAD COMUNITARIA
COOPERATIVA
Conviene examinar a fondo
la naturaleza del nuevo régi-
men de propiedad agraria pro-
puesto por el proyecto de ley.
La propiedad cooperativa sig-
nifica que la tierra se incor-
pora al patrimonio de la co-
operativa campesina que es una
persona juridica. Los socios de
la cooperativa sdlo tienen de-
recho gobre las acciones o cuo-
tas sociales que hubieran sus-
crito y pagado en areas socia-

es,

Ezta situacion debe ser ana-
'izada de acuerdo con nuestra
actual legislacion sobre coope-

al trabajo, que es. la que esld | rafivas campesinas, ya que se

Don Luis Larrain Marin, presidente de la Socledad MNaclonal
de Agricultura

vibrando en todas las concien-
cias de hoy.
DISPOSICIONES
INCONSTITUCIONALES

. 2— Son claramente incons-
titucionales las siguientes dispo-
siciones: la que prohibe dividir
predios sin acuerdo de la CORA
(articulo 153), y la que declara
expropiables los predios que se
dividan desde la fecha del men-
saje hasta la promulgacion de
la ley (articulo primero tran-
sitorio), ddndosele, ademaés, ca-
racter retroactivo a la disposi-
¢ién.

Hay aquf, un atropello del
Art, 4.0 de nuestra Constitu-
cion Politica; la que autoriza el
pago de exproplaciones en pla.
z0s superiores a 15 afios; la
que autoriza pagos al contado
inferior al 10 por ciento del va.
lor expropiado; la que regla-
menfa expropiaciones por ecau.
sas  no contempladas en la
Constitueién; la (i[ue fija admi-
nistrativamente el monto de la
indemnizacion; la que erea Tria
bunales Agrarios distintos. de

los ‘indicados en la Constitu
cldn.
Existen ademds, yarfas dis-

posiciones cuya conStitucionall
dad es discutible, i
Tenemos, seguridad que el
Poder Legislativo, cumpliry la
ley fundamental de la Repiblls

ca.

PROCEDIMIENTO DE LA
REFCRMA AGRARIA
3— El proyecto dedley esta-
blege nque las. tierras “adquiri-
das por CORA, serin consti-
tuidas en unidades agricolas fa.
miliares, en ese ecaso asignadas

~a campesinos en dominio indi-

vidual, en cooperativas o en
formas mixtas, :
Aparentemente;, hay prefe-

rencia en favor de las unida.
des familiares sobre las otras
dos formas de propiedad: sélo
por razones téenicas o en el
caso de campesinos pertenecien.
tes a ciertas comunidades ya
existentes —Atacama, Coquim-
bo y las comunidades indige-
nas—, podra el Consejo de CO-
RA determinar que la tierra
sea asignada en dominio a
cooperativas para formar uni.
dades cooperativas o mixtas,

‘Los arts, 63 y 74 reglamentan

en forma bastante acertada la
asignacion de tierra a campesi:
nos en unidades famillares.

Pero, hay otra alternativa am-
parada por la ambigiiedad del
texto: a) Lios campesinos “se.
leccionados” parag ser asignata-
rios, pueden de mutuo acuerdo,

edir al Consejo de CORA que
as tierras sean asignadas en.
dominio, no a ellos, sino a la
cooperativa ya constituida en
el asentamiento.

h) El Consejo Nacional Agra.
rio podrd, en casos calificados,
prorrogar el plazo de entrega
de los titulos de dominio. Sin
embargo, no hay nlnguna ca.
lificacion respecto a qué casos,
ni por cuénto tiempo se poster-
garia la entrega del titulo a
los heneficiarios,

Estas dos disposiclones permi.
tirian —suponiendo que un Go-
bierno lo desease— eliminar la
propiedad famillar mediante
una presidn sistemditlea sobre
los beneficiarios seleccionados
Eor-‘]a CORA, a fin de que pi-

an la asignacion en comiin de
las tierras a la cooperativa, so
pena de prorrogar Indefinida.
mente la entrega del titulo, El
Consejo Nacional Agrario_tiene
5 miembros del Poder Ejecu.
tivo, con cargos de confianza

‘desconoce el reglamento que so-

bre cooperativas campesinas
dictara el Presidente en virtud
ﬁlEl Art, 159 del proyecto de
ey,
_El hecho de que la coopera-
liva sea la que detente el do-
minio de la tierra significa que
los asociados jamas llegaran a
fer propietarios de la tierra,
por cuanto la coopérativa no
nuede adjudicarles- parte algu-
na del terreno social; dedsuer-
te que, incluso una vez pagado
el precio, Ja cooperativa no po-
dra adjudicar la tierra a sus
asociados,. por - cuanto nuestra
actual legislacién lo prohibe y
el proyecto de ley no lo con-
templa. I

Los campesinos se veran obli-
gados a_perfenecera la coope-
rativa,‘pties al momento de re-
tirarge, atin cuando se haya pa-
gado  fntegramenfe el “precio,
s6lo ‘téndran derecho a retirar
sus aceiones de’ la cooperati-

va, que ho representan el va-

lor de la tierra, Tista situacién

8¢ mantendrd adn en el caso

que la cooperativa sea disuelta
por voluntad de los propios co-
operados, ya que el exceso del
valo®r ‘sobre las acciones no
aprovechard a los asociados,
gino que ird destinado a incre-
mentar el patrimonio de las
sociedades auxiliares de coope-
rativas, de acuerdo con nuestra
actual legislacién (arts. 31 al
38 de la Ley General de Co-
operativas),

Ademas, los arts. 76 y 77 in-
dican las obligaciones y prohi-
biciones a que estara sometida
esta. cooperativa, aparte de las
yue en cada caso particular
imponga CORA al entregarle
e] acta de asignacion. Estas in-
cluyen entre otras, la obliga-
cion de explotar las tierras con-
forme a las normas senaladas
por CORA, las que se sujeta-
rin a los planes generales que
el Ministerio de de Agricultu-
ra haya establecido para la re-
gi6n vy las prohibiciones de
unajenar tierrag sin permiso de
UORA, de gravar las tierras sal-
vo a favor de ciertas entidades
crediticlas vy la de ceder tie-
rras a cualguier titulo para su
explotacion a  terceros.

Todas estas obligaciones y
prohibiciones que segin la po-
litica de CORA podrian llevar’
& un confrol absoluto de la
marcha de: estas  cooperativas

"no tienen determinado nin-

pun plazo” para cesar en su
vigencia. Si un Gobierno asi lo
quisiese, las vooperativas y a
través de ellas los campesinos,
quedarian supedifadas a las 6r-
denes de CORA y sin ningin
derecho real sobre las tierras,

En efecto, los arts..78 y 79 au- |

torizan a CORA para interve-
nir y ain disolver las coopera-
tivas cuando éstas contravinie-
ren algunas de estas obliga-
ciones o prohibiciones. Si la
cobperativa fuese disuelta las
tierras revierten al dominio de
CORA y los otros bienes de la
cooperativa se liquidardn con-
forme a un reglamento que se
dictard mas adelante. La coope-
rativa so6lo recibe las sumas
que haya pagado por la tierra
mas las mejoras itiles, al va-
19(15‘ del momento de la devolu-
cidn,

Es evidente que este régi-
men de propiedad cooperativa
no garantiza los derechos de
los campesinos nl tampoco per-
mitirfa, al aplicarse en su in-
tegridad las disposiciones del
proyecto, el desarrollo de un
movimiento cooperative libre,

medida que desalienta a la

PROPIEDAD EN DERECHO
Y NO COLECTIVA |

El Presidente de la Repiblica
. durante el transcurso de su
campana fue claro en expresar
al pais que haria una Reforma
Agraria que tuviera por objeto
aumentar la produceion nacio-
nal y extender el beneficio de
la propiedad a los seclores que
hoy dia no la tienen, y fue ca-
tegdrico en expresar que su re-
forma iba a otorgar la tierra a
los campesinos en propiedad,
como ésta es enfendida en De-
recho y no en formas colecti-
vas de control estatal que es el
sistema seguido por algunos
paises marxistas,

Esta fue una de las razones
fundamentales por las que Lu-
10 la mayoria nacional de un
pais que siempre en'sus justas
decisivas ha rechazado el mar-
xismo,

El articulo medular que da la
fisonomia a todo el proyecto de
Reforma Agraria es el N.o 59
que fija la forma como geran
entregadas las tierras objeto
de expropiacion a los nuevos
detentarios disponiendo  que

en propiedad colectiva con’ ab-
soluta tuicion estatal ya que es-
te articulo debe ser interpreta-
‘do a la luz del reglamento de
cooperativas y de los arts. 70,
78 y 79 del proyecto que condi-
ciona el titulo de adquirente
hacen revertir ‘el dominio del
predio al estado,

En consecuencia, no se trata
‘aqui de una cooperativa en el
sentido como esle concepto es
entendido en Occidente que es
la propiedad en comin presidi-
da por la voluntad de sus miem-
bros y que al disolverse queda
en propiedad de cada uno de
ellos, sino una organizacion es-
tatal que al disolverse hace
volver el dominio del predio al
Estado, (

Si a esto se agrega que el
titulo del propietario individual
vs condicionado por el Estado
(Art. 70), tenemos que llegar a
la coneclusiéon més fundamental-
y medular de cuantas aqui se

‘" exponen; con esta ley se puede

hacer una Reforma Agraria co-
mo la prometida por el Presi-
dente de la Repiblica con ciu-
dadanos libres, duenos de su
propiedad y también se puede
hacer una Reforma colectivista,
donde los nuevos detentarios
son esclavos del Estado,

El Presidente de la Repibllea
ha sido claro en senalar que su
camino es el primero de los
nombrados, pero al dejar abier-
ta la alternativa para que olros
con la misma ley sigan el se-
gundo camino pone la mas ne-
gra sombra sobre el Proyeclo
de Reforma Agraria y sobre el
porvenir de la Repiiblica,
CUADRO DE EQUIVALENCIAS

4— El articulo 158 del pro-
yecto contiene el cuadro de
equivalencias entre lag ochen-

ta hectareas bisicas de riego @&

Valle de Maipo inexpropiables

seghn lo expresado por el Pre: |

sidente de la Repiblica, y lof

‘terrenos de cualquier categoria

r
situados en distintas partes del
ais. :
Pste es un cuadrd simplisf
que no contempla la realida
del agro, al no distinguir entre
las diversas categorias ecologi-
cas y de suelo en um pais de
nﬁturaleza. heterogénen yodifi-
cil, ;
Este @squema es una evalua-
cion hecha por un' organismo
distinto. de la Direceidn Gene-
ra]l de Impuestos Infernos, Ser-
vicio del Estado idéneo para ta-
les fines (ver Articulo 4 de la

Constitucion) que acaba de ter-,

minar la tasacién general de la
‘Repiblica tras varios anos de
estudios con ingentes gastos,
como la aerofotometria, que
gon borrados de una:plumada
or esta disposicion, que pre-
ende sustituir tan complicado
groceso por una simple tabla
e valores, Por olra parte, apa-
rece el Fisco aplicando un cri-

terio (avalio) para percibir im-

puestos y oftro (cuadro) para
medir la inexpropiabilidad.

En consecuencia, deberia re-
emplazarse el cuadro aludido
por las tablas de Impuestos In-
ternos que fijan un valor para
la hectarea de riego, Valle
del Maipo, procediéndoge a di-
vidir el avalio vigente por ese
valor para determinar' el hec-
tareaje inexpropiable en el
pais (*), i :
REGIMEN DE AGUAS

5— Kl Articulo 87 del pro-
yecto expropia todas las aguas
de dominio particular existen-
tes a la fecha de promulgacion
de la ley, ¥ por tanto coloca
toda la responsabilidad del rie-
go en manos del HEstado.

Esta disposicién es de Indu-

' dahle aplicacion en la mineria,

‘ya que el Codigo Civil estable-
te en su Articulo 591 que ‘el
duefio de todas las minas es el
Estado, situacion juridicamente
semejante al Derecho de Apro-
vechamiento de las Aguas, ¥y
que hard que el precedente sea
aplicado totalmente a toda la
mineria. .

s desproporcionado corregir
defectos de nuestro sistema de
aguas estatizando y buroecrati-
zando todo el sistema de riego,
méxime cuando el Estado ha si-
do incapaz de llevar adelante
con éxito la obligacién prima-
ria de habilitar' nuevas tierras
al regadio.

El comentarlo sobre el artlcu-

lado respectivo es tan extenso,.

que no puede ser incluido en
esta version; sin embargo, 1o
daremos por separado proxima-
mente,

(*) Se acompaifia cuadro que
compara el avalio vigente y el
cuadro del Articulo 158 que
{»rueba los errores de esfe il
imos.

BONOS DE LA REFORMA

AGRARIA

8.— Los bonos de la reforma

agraria para'el pago de expro.
piaciones son reajustables se-
gin el art. 120, en proporeio-
nes que van desde un 20 por
ciento hasta un 80 por ciento,
gegiin la cantidad de tierra que
tenga el expropiado.

Esta disposicién contradice .

lo expresado por el Presidente
de la Republica en el sentido
en que ellos tendrin reajuste,
ya gque se les poda una parte
sustancial de él.

Estos honos, segliin el artfeu-
lo en referencia, podrin ser en.
fregados en garantia de la bue.
na ejecucion de otras publicas
s6lo hasta el 50 por clento de
lo exigido en la propuesta ¥
en las cuotas que hayan de
vencer dentro del plazo del
respectivo eontrato.

ste ex un ejemplo de dispo:

I sleién gue tiende a mutilar une

ellas podrin ser asignadas en'’
propiedad individual y también °

|

de los pocos ohjetivos que pue.
den tener estos bonos, ya que
no extiende su beneficip a las
empresas semifiscales, las de
administracién auténoma o las
empresas del Estado, v dispona
que s6lo podrdn ser utilizados
dentro de los plazos de las
propuestas reduciendo su posi-
bilidad de utilizacién a un infi.
mo porcentaje, i

Son estas disposiciones que
tlanden a congelar valores que
fueron adquiridos legitimamen.
te lo que constituye ensafa-
miento con personas afectadas
sustanctalmente, aumentando la
resisténcia al contexto general
de la ley.

wslas iniciativas tendran que
ser avaladas por cualquier en-
cargado de la Haciendy Publica,
ya que no perjudican en abso.
luto los planes financieros del
Gobierno, ni generan, inflacién.

7~ PAGO DE LAS MEJORAS
El proyecfo tiene el mismo {ra.

tamiento en materia de expropia

cion para el pago diferido de la
tlerra y de los bienes incorpora-

dos en ella © mejoras, que son
inversion y esfuerzo,

Las mejoras deben ser pagadas
al eontado, ya que de otro mo.
do, la actividad agraria apare.
ce como diseriminada con re-
lacion a la minera, industrial,
urbana, ete.

Por otra parte, las mejoras
afectadas con posterioridad al
4 de septiembre de 1964, se-
ran pagadas al contado, lo que
implica una Injusticia para el
empresario’ que fue mis pro-
gresista al realizarlas antes de
esa fecha.

Igualmente resulta inexplica.
ble que la tasacion de las me-
Joras sea entregada al arbitrio
de CORA en el art, 37, cuando
ella debiera ser hecha por la
Direccion General de Impuestos
Internos, oyendo al afectado y,
lo gque es mas importante, con
instancia ante el Tribunal de
Apelaciones.

Debemos recordar  ademds,
que el proyecto de reforma
agrarvia presentado por el par-
tido de Gobiernp (Fuentealba.
Gumueio), propiciaba el pago al
rontado de las mejoras; lo que
implica un cambio notable de
doetrina de parte de quienes
hoy detentan el poder,

8.— RESERVA DEL PROPIE.

TARIO EXPROPIADO

Bl proyecto en definitiva con-
cede a la CORA el derecho de
ubicar la reserva del propieta.
rio expropiado. :

Esto implica que el actual
empresarip pueda perder hasta
su domicilio, situacién extrema-
damente dura que no ha sido
aceptada por ningun pais del

* mundo,

Basta que se reglamente la
eleccién de la ubicacién por
parte del propietario en el sen-
tido gue hayg homogeneidad
en esta eleccion, para ohviap
cualquier inconveniente  (arf.
25)

‘Bl procedimiento para optar
a la reserva es posterior acla
expropiacion decretada por la
CORA, lo que Implica que has.
ta la intervencién de este or.

. ganismo, ningin empresarlo sa.

bré definitivamentg s st de-
recho de propiedad va a pers
manecer (art. 25 S

Esto va a_impedir cualguier
inversion o<rabajo por la que
es %.\ nsahle alterar el op.
den de cedimiento y perml-

tir al pietario” pudir su re-
serva, aungue la CORA no se
ha sobrecla expro.

anur
On

0,

~ detallado

rma mas se.
al pais al

Heo . nos hacemos

lamar la atencion

TRIBUNALES DE DERECHO
¥l proyecto contiene las ma-

| terias que serin apelables al
| Tribunal Agrario de Apelacio- .

‘nes, ¥y que son de conocimien.
to de CORA, En ellas se ex.
cluye todo lo concerniente a la
reserva del propietario expro-
plado, cuya competencia co-
rresponde  exclusivamente al
Tribunal Agrario Provincial,
que no da garantias, En cuan.
to a este ultimo Tribunal, no
se comprende por qué estd com.
puesto exclusivamente de inge-
nieros agrénomos y no de in-
genleros simplemente, -va que
en este 1ultimo calificativo po.
drian entrar todos los especia.
listas de parcelaciones y aguas
que hay actualmente en el pais,
. Asimismo esta disposicién,

. defermina las materias que los

Tribunales Agrarios Provincia-
les deberan conocer dentro de
su competencia exclusiva, La
misma disposicién faculta a es-
tos Tribunales para conocer di-
versas materias en Unica ins.
tancia no procediendo por con-
siguiente el recurso de apela.
cion para ante los Tribunales
Agrarios de Apelaciones,

La norma descrita no da ga-
rantfa suficiente a los particu.
lares en aquellos casos en que
los Tribunales Agrarios Pro-
vinciales deban. eonocer en 1ini-
ca instancia, Por lo anterior se
hace necesario modificar la dis-

' posicion en eomento, reempla.

zando los incisos pentltimo y
ultimo por lo siguiente:

“Correspondera al Tribunal
Agrario Provincial conocer en
primera instancia de las mate.
rias indicadas en las letras pre-
cedentes. En contra de las sen.
tencias definitivas dietadas por
los Tribunales Agrarios Provin.
ciales procederi el recurso de
apelacion para ante el Tribunal
Agrario de Apelaciones.

Iil conceder apelacion en s6-
lo clertos casos ante el tribu-
nal de Derecho implica de-
negacion de justicia,

Por ofra parte, la Corte Su.
prema de Jusficia a la que se
puede ir sélo de queja, tiene
la unica facultad de decretar
la orden de no innovar y en
limitados casos confirmando es-
ta menguada facultad que la
instancia judicial es limitada,
mixime cuando se dispone del

- Tribunal de Apelaciones como

el tinico de Derecho,

10.-— DISPOSICIONES VINDICA,
TIVAS ¥ RETROACTIVAS
El proyecto hace expropiable

la totalidad del predio en el ca.
s0 de gque éste hubiere sido di.
vidido con posterioridad al mes
de noviembre de 1962, y esta
division no se hubiere consu-
mado fisicamente el 1.0 de ma-
yo posterior a la fecha de la
division,

Esto implica que un acto que
fue licito bajo la ley que ‘exis.
tia en el momento de efectuar.
lo, pasa a ser reputado de ili-
cito en la actualidad,

s una disposicién vindieat!-

" va que le da a ]a ley retroacti-

vidad, sentando un precedente
para que en el futuro el mismo
procedimiento sea aplicado a
quienes hoy lo aplican,

Se parte de la base que en
la division hubo mala fe cuan.
do en la mayorfa de los casos
no es asi, ya que muchos padres
{Jrgiieren dejar pagado por an-
icipado su derecho de herencia
a fravés de la division., Por otra
parte, es antojadiza la fecha l.o
fde mayo, ya que la division pue-
de haber sido hecha legalmen.
te dias antes.

Es ésta quizds la disposicldn
mag dolorosa del proyecto, por

Procedente de Europa llegé el doctor Luis Cid, Vicepresidente del Directorio dél Labo-

ratorio Chile S. A, siendo recibido por el Gerente General, sefior Guillermo /Lols; Ge-
rente Comercial, sefor Leopolde Vargas; Gerente de Finanzas, sefior Ramén Pinochet,
otros jofes de la Empresa y distinguidas personalidades y amigos, quienes aparecen en '

Los Cerrillos

cuanto introduce un factor
odioso desconocido hasta ahora
en la ley chilena,

11.— PROPORCIONALIDAD EN
MEJORA DE RIEGO

E] proyecto consulta la me,
Jora en la tasa de riego u otra
obra del mismo caricter, la
que podrd ser hecha por el
Estado sin oir a particulares y
exigiendo el pago del costo de
ella a los presuntos beneficla-
108,

Es conocido el caso de obras
del Estado cuyo costo excede
von ereces no solo el beneficlo
obtenido, sino también llega a
exceder el ‘valor ‘total de la
propiedad que se qulere mejo-
rar. 3

En la medida que el propie-
tarlo sea obligado a aceptar el
costo real sin tener posibilidad
de rechazar la obra, estd coma
grendido todo su Derecho de
ropiedad. g -
. Es necesario que exista eon
caracter general ‘en lo gue a
riego se refiere. una disposi-
cidn gque reglamente tdna
porcionalidad enfre @l bhenefi-
cio obtenido ¥ lo que por él se
deba pagar, » |

12—~ PROPIEDAD AUSTRAL
El ‘proyecto hace expropia.
bles 108 predios risticos ubica-
dos. en la zona de‘aplicacién de
la ey de  Propiedad Austral,
donde se hayan producido cues-
tiones  legales relacionadas con
el dominio o posesion de la tie.
TTH, .
Egte articuto hace exproplable
todo el sur del pafs y no da ga.
pm&ﬂuﬂ; de seguridad en la pro-
a

Iis necesario que esta dispo-
sicion se cambie por otra que
hable de los predios donde “se
estén produciendo” icuestiones
legales cuya sentencia no esté
por_salir y que hayan tenido
4 anos de duracidon a lo menos,

13.-~ REQUISITOS DE INEX-
PROPIABILIDAD

Entre los requisitos necesa-
rios para extender la Inexpro-
plabilidad a 320 has. figura el
esfar por encima del nivel nor-:
mal de la region,

Esta es una disposleién ab-
surda por cuanto a medida que
se eleve el standard de traba-
jo de una zona determinada se-
ri imposible mantener este
margen de superioridad, con-
cluyendo con la expropiacidn de
un predio en que se habran
realizado, todos los esfuerzos
técenicos posibles,

14.— PLAZO PARA ENTERAR
LA CUOTA AL CONTADO

El proyecto entrega ' a la
CORA la facultad para consig-
nar la cuota al contado del
predio expropiado en el plazo
de un ano contado desde la
publicacion del extracto del
acuerdo en el “Diario Oficlal”
o desde que la sentencla del
Tribunal Agrario Provincial
quede ejecutoriada,

Este es un plazo excesivo y
abusivo, va que significard una
desvalorizacion sufrida por el
expropiado, ademas de una sus-
pension de su actividad duran-
te dicho plazo, :

"Al respecto es necesarlo acor-
tar el plazo y dar reajuste a
la cuota al contado.’

15.— CONYUGES SEPARADOS
DE BIENES

L.os conyuges con separaclén
de bienes deben ser conside-
rados en forma independiente
uno del otro, dado que de otra
manera, algunos, incluso pre-
feririan divorciarse perpetua-
mente para conservar y trans-
mitir la propiedad. Por lo de-
mads, asi lo ha dispuesto la le-
gislacion tributaria establecién-
dolo incluso, en el impuesto de
renta minima presunta.

16.— DISCRIMINACION CON-
TRA AGRICULTORES
El proyecto declara nula la
division de cualquier predio su
perior a 80 has, sin autoriza-
cion de la CORA y se declara
expropiable todo predio dividi-
do entre la fecha del mensaje
y la fecha de vigencia de la
ley con el agravante de pagar-
Jo con s6lo 1 por clento al con-
tado y el saldo a 25 anos,
Esta medida saca del comer-
clo humano las propledades
agricolas superiores a 80 Iis,
con lo que su valor pasa préc-
ticamente a anularse, !
La falta de transferibilidad
es una medida arbitraria que
constituye discriminacién a un
sector, da efecto retroactivo a
sus disposiciones y da la sen.
gaclon de querer cristalizar
una situacién para sanclonarla
en lugar de mostrar los nue-
vos caminos por donde debe
marchar la actividad agraria
en el futuro. .
Por otra -parte, la vida segul-
rd transcurriendo y habra
fallecimientos, disminuciones de
capacidad, cambios de activl-

| dad, ete., gque no serin segui-

dos por una situacién de De-
recho,

El agricultor serd un Indivl-
duo privado de su libertad y no
tendrd garantias para su des-
cendencia, ya que la rigidez de
la disposicién afectard la par-
ticlén de sus hijos.

Es necesario considerar que
la divisién voluntaria no irro-
ga gastos nl funcionarios al
Fisco, con lo que bastaria re-
glamentarla en cuanto al hecta-
reaje de las hijuelas para que
cumpliera el espiritu de la re-
forma mejor que el procedi-
miento de la expropiacién (ar-
ticulos 153 y 1 transitorio).

17.—REGLAMENTOS
SIN PLAZO
Con el objeto de determinar
la forma de aplicacién de esta
]eiv. es convenlente fijar un
plazo méximo de 90 dias, para

'para su expe

Aecha de.. publicacion ‘de

pro= |

| tlca al

la dictacién de todos los re-
glamentos a que se hace men-
cion en ella y a los cuales no
se hubiese consultado un pla-
zo determinado para ‘su dicta-

“elon.

Por consigulente, se propone
agregar en el titulo de. las
“disposiciones transitorias”, el
slguiente nuevo articulo:

“Los reglamentos ' eonsulta-
dos en la presente ley gue no
tengan deterrginadu un_ plazo

i\':hsm1 se les fija
a

el término de 90 dias desde Ia

la
presente ley para su dictacién®,

18.—. MECANISMO
DE ADAPTACION

Se advierte la falta de un
meeanismo de adaptacion a las
nuevas condielohes como el de

. las " Asociaciones de Ahorro y
 Préstamos u otros

que sobre
la base del cumplimiento  de
clertas eondiciones y dentro de
un plaze® determinado permi-
tan esta adecuacién progresiva
a las nueyas normas.

La ley, Junto eon sefialar
nuevos caminos, debe permitir
cumplir con sus disposiciones,
dando alguna posibilidad. Lo
vontrario, seria castigar lo que
no entra en nuestras tradicio-
nes,

MINIFUNDISTAS

18.— Un aspecto especialmen-
te grave es el relativo al ml
nifundista. No existe ninguna
disposicion que contemple el
problema del minifundista,

La tierra se entrega en pro-
piedad a una parte de los in.
qullinos que en conjunto su-
man el 12 por ciento de la po-
blacién agricola de Chile y se
deja fuera y se excluye al mi-
nifundista que representa el 49
por. ciento y el resto de los
obreros agricolas que son el 27
por ciento del total,

Por otra parte la clase media
agricola, quizds la mas vallosa
compuesta por medieros, mayor-
domos, parceleros, es ignorada
en el proyecto con lo que que-
da_destruida, -

El sistema de asentamlento,
seleccion del asignatario, ete,
confirman este aserto,

19—~ Hemos apretado la crf-
1l Proyecto de Reforma
Agraria en los puntos que nos
parecen fundamentales,

Creemos necesario insistir una
vez mas que somos partidarlos
de una Reforma Agraria y que
la deseamos justa y democrati-
¢a; no pergeguimos un objeti-
vo mezquine de sabotear otras
iniciativas porque' sf, sino que

‘deseamos sinceramente con es-

piritu elevado una reconsidera-
cion sobre un proyecto que con-
tiene los errores que hemos
sefnalado, i
Nunca el pafs ha estado més
receptivo para poder hacer sa-
crificlos en el sector agricola.
Perder esta oportunidad para
dignificar a los que lo necesi-
tan y proyectar la comunidad,
tras un objetivo de comin es-
fuerzo que se frustraria al in-
yectar el resentimlento en la
vida nacional, ‘es la mas gran-
de de las responsabilidades
que ‘puede recaer sobre go-
bierno alguno, ¥ que sin duda
sera marcada por la historia®;

EXPOSICION EN
EL CICYP

Bl presidente de la Socledad
Nacional de Agricultura, don

< Luis Larrain Marin, concurrié

en la tarde de ayer a una reu-
nion que celebrd el Consejo In-
teramericano de Comercio y
Produecion, en la que hizo una
exposicion ante los asociados
sobre el articulado del proyec-
to de Reforma Agraria. Il se-
fior Larrain abund6 en los mis-

~mos conceptos vertidos en la

conferencia de prensa. Hizo
una historia de los distintos an-
teproyectos, hasta el momento
en que el Presldente de la Re-
pliblica comenzé a Intervenir.
Asimismo, se refirid a la pro-
yectada reforma constitucional,
precisando que “el pais se en-
contraba en la antesala de al-
£0 que no conocemos”, Recal
¢6, por 1ltimo, que “la SNA en
ningin momento protegerid al
propietario ineficiente”, Dijo
que el alivilo que habian teni-
do los agricultores al escuchar
las palabras de S. I. sa habia
convertido en desaliento al te-
ner conocimiento del texto del
proyecto sobre la Reforma
Agraria,

La sesién del CICYP fue pre-
sidida por el titular, don Re.
caredo Ossa, “Como parte de
log empresarios libres de Chi-
le —dijo— creemos que es un
problema que afecta a todo el
pais, pwes el articulado consti-
tuye una lquidacién del dere-
cho de, propieddd”,

Anadio el senor Ossa que el
proyecto afectaba al régimen
urbano, al réglmen bancario y
& todos los empresarios y la
Industria en particular, y ataca
a la sociedad andnima, Expresd
que era necesario estvechar fi-
las parva salir en defensa de
un derecho que es de todos
los chilenos, méaxime cuando
atafie a toda la produccidén del
pais.

Luego de finalizada la expo-
glcidn  del presidente de la
SNA se establecio un dialogo
en el que intervinieron los se-
fiores Julio Philippl, Serglo
Vergara, Germén Iischer,
mael Edwards, Francisco éou,
Julio Meléndez, Fernando Va-
rela, Jaime Vidal, José Luis
Cerda y otros.

En el debate se hizo presen-

| te que el proyecto evidencla-

;Jaﬁuu contraseizgtldo con lel ob-
etivo perseguido y que la ma-
yor parte de las cifras citadas
constitufan una mixtificacion,

Te- |

ltinerario Aéreo en
~kos Cerrillos

Vlernei‘_i de diclembre

Horario de llegada y sa-
lida de aviones de pasaje-
ros y carga, en vuelos in-
ternacionales en el aero-
* puerto de Los Cerrillos pa-
ra hoy, sujetos a confir
macion en las comparias
de aeronavegacién, en los
teléfonos que se indican
entre paréntesis:

L. A. N,

(Linea Aérea Naclonal)
572195.572233
Cargvelle, Vuelo 101, Sa-
le a las 8 horas con desti-

no a Mendoza. :

Caravelle. Vuelo 105. Sa«
le a las 9 horas, con desti-
no a Montevideo; hace es-
cala en Buenos Aires,

Caravelle, Vuelo 151, Lle-
ga a las 7.55 horas, proce-
dente de Miami, con esea-
las en Panami, Guayaquil
¥ Lima,

Caravelle. Vuelo 100, Lle-
ga a las 10.05 horas, proce-
dente de Mendoza,

Caravelle, Vuelo 108.
Llega a las 16.15 horas,
procedente de Montevideo,
con escala en Buenos Al

res.
. A A,
(Aerolineas Argentinas)
571308 . 571056

Caravelle, Vuelo AR 200,
Procedente de Buenos Al
.res, con escalas en Cérdo-
ba y Mendoza, llega a las
16,30 horas,

Caravelle, Vuelo AR 201,
Sale a las 17.15 horas con
destino a Buenos Aires ¥y
escalas en Mendoza y Cér-
doba, Conexiones a Uru-
guay, Paraguay, Brasil y
Kuropa,

e, LUFTHANSA
(Lineas Aéreas Alemanas)
81892-571456 ;
Boelng Jet Interconti-
nental. Vuelo LH 501: Sale
a las 10.15 hs. con destino
a Frankfort, via Buenos
Aires, Sao Paulo, Rfo de
Janeiro, Dakar y Zurich,

PANAGRA i

(Pan American Grace

Alrways)
571100 .

Douglas DC-8. Vuelo 81,
Llega a las 13.20 horas,
procedente de Nueva York,
con escalas en Miami, Pa-
namé, Lima y Antofagasta.
Prosigue a las 14.05 horas,
con destino a Buenos Al

. Tes,
Douglas DC-8. Vuelo 80,

Llega a las 21 horas, vro-
cedente dea Buenos Aires,
Prosigue a las 2145 horas
con destino a Nueva York,
hace escalas en Lima, Pa.
nami y Miami,

ALITALIA

83336-572204

Super DC - 8 Jet, Vuelo
582; Llega a las 17.05 ho-
ras procedente de Roma y
escalas en Mildn, Dakar,
Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Montevideo y Buenos Al-
res,

AIR FRANCE
82421-572124

Boeing Jet Intercontinen-
tal 320-B. Vuelo 081, llega
a las 12.53 horas proceden.
te de Parls y escalas en
Dakar y Buenos Aires, Vue-
lo 082 sale a las 16.30 horas -
con destino a Parfs y e
calas en Buenos Alres y
Dakar,

Jet Boeing Inferconti-
nental, Vuelo 113: Llega
a 'las 17.55 horas proce-
dente de Parfs y escalas
en Lisboa, Pointe a Pitre,
Caracas, Bogot4, Quito y
Lima,

B. U, A

(British United Alrways)

81712-87538-571456

V. €. 10 JET — Vueslo
BR 661, llega a las 12.45
horas procedente de Lon-
dres y escalas en Madrid,
Las Palmas, Rio de Janel-
ro, Montevideo y Buenoa
Alires.,

Vuelo BR 662, sale a las
15.20 horas, con destino a
Londres y escalas en Bue-
nos Alres, Montevideo,
Rio de Janelro, Lishoa y
Madrid. %

. P. 8. A,
(Aerolineas Peruanas) -
83131 - 572222
Convair 990-A. Vuelo 896,
A. Llega procedente de
Buenos Alres a las 11.10
horas.’ !
Convalr 990-A. Vuelo §6-
A. Sale a las 11,556 horas
con destino a Ciudad de
Méjico, con escalay en Lima

vy Guayaquil,

Agustins 118 Tok. 8716 -7-8






