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INTRODUCCION

Ameérica Latina desde su Independen-
cia ha sido calificada como el “continen-
te del futuro”. En el pasado, esta afir-
macion se hacia confiando en que las
riquezas naturales de una vasta region,
combinadas con el empuje que demos-
traron los latinoamericanos, en su ges-
ta emancipadora, conducirian, a corto
plazo, a la aparicion de un centro cul-
tural, politico y econoémico de decisiva
importancia en la panoramica mundial.
El ejemplo del desarrollo espectacular
obtenido por las ex colonias inglesas,
agrupadas bajo el nombre de Estados
Unidos de Ameérica, hacia suponer que
un proceso semejante se realizaria en
la América Latina. ¥

Hoy, transcurrido siglo y medio  del
inicio de nuestras luchas -emanmpado-
ras, seguimos siendo el “continente del
futuro”, elegante eufemismo que se em-
plea para encubrir, con palabras de es-
peranza, la comprobacion de un fracaso
histérico de giganteseas proporciones.
Nuestra realidad, en.su brutal crudeza,
nos sefiala una triste situacion. Consti-
tuimos 20. paises-débiles, con estru'ctu-
ras sociales, “economicas y culturales
propia de una época ya largamente su;
perada por la Humanidad. No somo
verdaderos actores, de la politica mun-
dial, sino pueblos marginales, Sin perso-
nalidad definida y, en muchos casos,
meros juguetes del choque de intereses
de 1 s potencias. :

A?r?é%irczn%gtiga continua, todavia, ve-
nerando los objetivos mediocres que di-
rigentes sin visién impusieron a m}estros
pueblos. El mundo marcha hacia los
grandes conjuntos; naciones ayet ente;:
migas unen sus esfuerzos para constt

tuir nuevas unidades, mas poderosa y
dindmica, como unica, alternativa para
continuar participando en un mundo de
Estados continentes. Sin embargo, los
latinoamericanos seguimos viviendo de
espaldas a nosetres mismos, mirandonos
con recelo 'y novacilando en acogernos
bajo el alero de alguna potencia mundial
para @que nos proporcione alimentos,
créditos y seguridad militar contra nues-
tros vecinos.

Paises débiles, de escasa poblacion,
con sistemas sociales que limitan el de-
sarrollo de los talentos y energias de sus
habitantes y que, por ende, castran el
progreso, no pueden ser sujetos plenos
en el mundo de nuestros dias. Para ellos,
el futuro aparece, tan sélo, como ia con-
tinuacion de la mediocridad de su pre-
sente.

Paises en los cuales una mayoria im-
portante de su poblacién vive en condi-
ciones de marginalidad, sin_ participar
efectivamente en la comunidad nacional,
no pueden desarrollar el dinamismo
propio de las exigencias del siglo XX.
Naciones donde grupos minusculos de
la poblacion, reniegan de los valores
propios de su comunidad, explotan a sus
pueblos y actian con mentalidad colo-
nial, no pueden pretender influir en
los destinos mundiales. Sociedades como
las descritas, no tienen posibilidades pa-
ra enfrentarse con el poderio de Estados
modernos. Por ello, nuestra vida ha si-
do influenciada o dominada por ofras
sociedades mas dinamicas y fuertes. En
el pasado, Inglaterra y Francia cumplie-
ron este papel; en nuestros dias es Es-
tados Unidos el principal factor de nues-
tra situacion militar, econémica, politi-
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ca y cultural. En un mundo que tiende

a reducirse por el desarrollo portentoso .

de los medios de comunicacién, y que
es cada vez mds interdependiente, los
grandes centros de poder propen@en a

- extenderse por todo el orbe. Y alli don-
de encuentran sociedades débiles, mayor
es su repercusion e influencia.

La integracion de Ameérica Latina,
pues, no la concebimos como una mera
ampliaciéon de mercados o una simple
agrupaciéon de Estados débiles y caren-
tes de dinamismo. Para los democrata-
cristianos la integracion supone una re-
vision del camino seguido por- los lati-
noamericanos, durante un siglo y medio,

" Implica la superacién de la mediocridad
de los objetivos tradicionales y la elimi-

naciéon de la dependencia imperialista.

Exige la incorporacion de nuestos paises
al mundo moderno. La integracion debe
entonces, ir aparejada a una Revolucion
Social que permita construir una Socie-
dad justa, dinamica y, sobre todo, huma-
na. Es un proceso de creacién que lleva
a la construccion de una nueva comuni-
dad basada en nuestras propias inclina-
ciones y aportes. La integracion debe
incorporar a las masas sumergidas, de
nuestras poblaciones, al poder y a la-cul-
tura. Por ello, para nosotros, los:demo-
cratas cristianos, la integracion; el cam-
bio social, el desarrollo y la liberaciéon de
la dependencia imperialista, son procesos
conjuntos y complementarios. La sepa-
racion de estas metas o su consecucién
parciai conducirian, tan 's6lo, a una
nueva frustracion latinoamericana,

DEFINICIONES . NECESARIAS "PARA
ELABORAR UNA ESTRATEGIA DE LA
INTEGRACION LATINOAMERICANA

1.—Panamericanismo o latinoamerica-
nismo

La existencia del Sistema Interameri-
cano, con su compleja malla de institu-
ciones de tipo politico, (OEA), financie-
ro (CIES) o militar (Junta Interameri-
cana de Defensa) conlleva la necesidad
de una definicion frente al proceso de 1g
integracion.

El Sistema Interamericano es la, ex-
presién juridica del Papamericanismo,
es decir, de una tendencia que conduce
a la creacién de organismos de tipo
americano con la intencién, tacita ¢
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expresa, de estrechar los vinculos enfre
las naciones de América para culminar
en una eventual comunidad hemisférica.
El Panamericanismo ha significado,
en la practica,la legalizaciéon de la par-
ticipacion de Estados Unidos en los
asuntos latinoamericanos. Ha sido de-
fendido bajo la argumentacién de que
ciertas reformas a su estructura con-
ducirian a USA a impulsar la democra-
cia en América Latina, asegurar el de-
sarrollo y garantizar la seguridad mili-
tar. Pero en la practica el Sistema ha
favorecido unicamente a Estados Uni-
dos, quien, incluso, como se demostré en
el caso cubano, ha podido eliminar de
Su participacion a aquellos gobiernos
que han mantenido una posicién contra-
dictoria con las bases de la politica de
la Casa Blanca. El Sistema no impidio6 e}
derrocamiento de Arbenz, fruto de una
invasién extranjera, como tampoco ha
podido eliminar algunas intervenciones
militares  de Estados Unidos como la
efectuada-en Republica Dominicana, De-
bido a la disparidad de intereses y de po-
derfo entre los miembros de] Sistema su
existencia s6lo ha favorecido al mas
fuerte, en este caso g Estados Unidos.
Para logrgr la asistencia financiera de
Estados Unidos, no hace falta crear una
estructura militar, econémicg, y politica.
Es conveniente recalear que Estados
U,’,ndos Se nego a aceptar ung modifica-
c¢lon a la Carta de 1a OEA en la cual se
estampaba su obligacién de contribuir
al desarrollo econémico de la Region,
{)es_e 2 que la totalidad de los gobiernos
e‘;&nﬁ:fr;lféllgagoif eran partidarios de
¥ ta Otorgz;,dos ados Unidos, por su par-
ayuda a paiseg el S e
€xpansion de | E?«Slfatlcos: R AT
que existiery aum it St B
dica comparap] 1@ reglamentacién juri-
SO eY ala del.slstema. Inclu-
con un Gobie?r ugoslavia, que cuenitan
bido gran ayudy 1o L ulista, han reci-
enfl‘entamiegto 3 para sostenerlo en su
B o Sistemcon la Unién Soviética.
complei; a o la mayor o menor
Dlelidad de 1a relacion uridi 1o
Que fundamenty | cion juridica
na Es I cq a ayuda norteamerica-

Niveniencig, politi e
S 2 ca la qu
olventa_ la asistencig, financiera,.

se%x?idegi IIS,;?;CI? del Sistema tampoco ha
la demoppyy oo antizar el desarrollo de
S el Regién. Pese a las

nes liricas en pro de la liber-



tad que .expresan diversos documentos

y declaraciones de organismos del Sis-

tema, mal podria afirmarse que, desde
su creacion, el régimen representativo
de gobierno se ha afirmado en Ameérica
Latina. Diversos golpes de Estado, al-
gunos de ellos con participacién norte-
americana, asi como la presencia de de-
legados de gobiernos dictatoriales en
todas las manifestaciones del Sistema,
demuestran lo contrario. La democracia
en América Latina no podra ser impues-
ta por organismos internacionales. Su
desarrollo y consolidacion dependeran
de la madurez de cada nacién y de sus
condiciones internas.

En los ultimos afios no ha habido gue-
rras en Ameérica Latina. Los incidentes
limitrofes han sido solucionados direc-
tamente por las partes interesadas y al-
gunos intentos de invasion fueron frus-
trados por la OEA. Sin embargo, mal se
puede afirmar que la vigencia del Sis-
tema Interamericano haya servido para
eliminar la tensi6on militar o los conatos
de intervenciéon de Estados Unidos. Bas-
ta recordar el derrocamiento del reégi-
men guatemalteco de Arbenz por mer-
cenarios provenientes de los paises ve-
cinos a Guatemala y financiados por ca-
pitales americanos y la frustrada inva-
sion de Bahia Cochinos, para concluir
que el Sistema podra impedir los con-
{lictos entre naciones pequefias, pero no
aquellos en que Estados Unidos este en-
vuelto. La ayuda militar no se efectua

_por la mayor o menor reglamentacion
juridica del Sistema. De hecho, en la ac-
tualidad, las relaciones entre los cuerpos
armados y el Pentagono se realizan, en
la mayoria de los casos, al margen de
los organismos del Sistema e incluso de
los Gobiernos civiles de la Region. La
ayuda prestada en forma unilateral 'y
condicionada a la estrategia politica
norteamericana aumenta, en lugar dp
disminuir, los focos de tension en Amé-
rica Latina ya que altera arpitrariamen-
te el equilibrio de las instituciones ar-
madas de la Regién. Sirve también para
generar tensiones entre 1os sectores cas-
trenses y los gobiernos civiles. Tampoco
puede validarse la premisa de que el Sis-
tema proporciona seguridad .mlhtar
frente a una agresion extracontinental,
ya que el poderio de cualquiera potencia
mundial es infinitamente superior al de
las fuerzas armadas latinoamericanas.

En caso de una agresion de este tipo,
Estados Unidos intervendra para repe-
lerla, con o sin Sistema Interamericano
e, incluso, contra la voluntad del agredi-
do, ya que en este caso es la propia se-
guridad militar norteamericana la que
estd en peligro. Basta  senalar para ra-
tificar esta afirmacion la actual guerra
del Vietnam y la actuacion que tuvo
Estados Unidos, ante la crisis provocada
por la instalacion de cohetes soviéticos,
en Cuba. -

La seguridad militar dentro de Ameri-
ca Latina depende de los propios afecta-
dos. En la medida que los.odios y descon-
fianzas ancestrales no se superen, mien-
tras cada latinoamericano siga pensan-
do que su enemigo principal es su veci-
no y que es necesario precaver un even-
tual ataque armado, no habra “seguri-
dad militar” en la; Region. Es labor de
los propios _latinoamericanos superar
esta mentalidad yno se puede pretender
que otro pais lo haga.

La concepcion de una politica latino--
americanista que conduzca a un proce-
so de integracién se opone al paname-
ricanismo. La integracion supone . la
creacion de organismos integrados ex-
clusivamente por latinoamericanos sin
participacion de Estados Unidos u otro
pais del mundo. Supone un camino
que culmina en la creacion de una nue-
va comunidad formada solamente por
latinoamericanos.

El panamericanismo lleva a la organi-
zacion de estructuras americanas, con
participacion de todos los paises dek
continente. -

Su reforzamiento debilita el proceso
de la integracion, ya que introduce a
Estados Unidos u otros paises que tie-
nen realidad distinta a la latinoameri-
cana. Por ultimo, nadie, ni siquiera
los norteamericanos, desean una inte-
gracion americana. El establecimiento
de organismos latinoamericanos debili-
ta al Sistema Interamericano, ya que
una serie de actividades que antes eran
cumplidas por éste, pasan, ahora, a ser
realizadas por las nuevas instituciones.

El Sistema Interamericano, sin em-
bargo, pese a sus defectos y a su falta
de justificacion historica, existe, tiene
vigencia y poder. No puede, pues, Ser
eliminado por una simple condenacion
politica o un mero acto de voluntad de
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un gobierno' latinoamericano. Su trans-
formacion sera producto de una etapa
previa de concientizacion de la opinion
publica continental y de la aprobacion
de diversas reformas que vayan ate-
nuando su poderio. Frente a este pro-
blema cabe plantearse una estrategia a
largo plazo que debe basarse en los si-
guientes principios: ; :

1.— Sustitucion progresiva del Sis-
tema a base de reformas que tiendan a
traspasar atribuciones a organismos la-
tinoamericanos o mundiales.

2.— Creacién de organismos latino-
americanos que favorezcan el proceso
de integracion.

3.— Establecimiento de contactos y
acciones comunes entre las naciones de
Ameérica Latina y las otras regiones del
mundo con el fin de aminorar la depen-
dencia con respecto al Sistema Inter-
americano o de Estados Unidos.

4.— Efectuar una campana constan-
te de concientizacion de la opinién pu-
blica de Ameérica Latina y de Estados
Unidos sobre la necesidad de una sus-
titucion del Sistema Interamericano.

2.—Integracion econémica o total i

Al definir los objetivos que persegui-
mos con la integracion, sefialabamos
que este proceso conduce, para nosotros,
a la creacién de una comunidad m4as
amplia, con dinamismo, poderio.y con
una estructura social y ‘eultural que

permita el pleno desarrollo de lg perso-

na humana.

Una mera integracion econdmica, si
no va acompafnada de un progreso.en las
demas areas, lleva, tan solo a una am-
pliacién de mercados que permite ung
aceleracion del proceso de industrializa.
cion del Confinente. La ausencia de con-
troles estatales y de organismog politi-
cos (supranacionales posibilitaria yn
mayor poder del capital extranjero, g
acentuacion de los desniveles zoﬁales
dentro de América Lating, ¥y al dominig
completo, en la vida econémicy, Y politi-
ca, de los propietarios del capital. I.g
falta de organismos politicog impide pla-
nificar adecuadamente el desarrollo in-
dustrial. La ausencia o debilidad de insti-
tuciones sindicales a nivel continentgl
deja a la clase trabajadora desguarneci-
da frente a las empresas de caracter 1g-
tinoamericano. El peligro que acarres,
una. integraciéon meramente econémicy

6

Por esta razén |

es la apariciéon de grupos capitalistas
con proyeccién en toda la Region con
un poderio superior al de cualquier go-
bierno nacional aislado y de cualquier
tipo de sindicalismo. Esta situacién con-
tribuiria a aumentar las diferencias so-
ciales y seria un grave peligro para el
desarrollo democratico de Ameérica Lati-
na. La intervenciéon de los grandes mo-
nopolios internacionales en el proceso de
industrializacién, si no existen organis-
mos politicos, sindicales y culturales a
escala regional que puedan regular su
participacion, lleva a la dependencia del
imperialismo capitalista.

La integraciéon debe perseguirse a to-
dos los niveles. Y esta tarea debe acele-
rarse por los peligros que plantea una in-
tegracion econémica liberada de todo
control.

3.—Integracién de Gobiernos o integra-
cion de pueblos

_El ‘objetivo de la integracion no es
solo llegar a una estructuracion politica
mas . amplia sino principalmente 1a
construceion de una Nueya, Sociedad, ba-
sada en valores latinoamericanos. con
dinamismo social, economico y cultural.
La integracién pues se afianza y se ci-
menta en la medida en que estas ideas
Séan compartidas por log pueblos y con-
vertidas en objetos de lucha, no sola-
mente cuando Igg grupos oligarquicos

La integracion
tal estari lleng

- tcua.les inevitable-
barticipar muchos go-
que representgn minorias oli-

as actividades en pro de
mente g Jag 1y c0en limitarse unica-
abores gubernamentales 0




a las instituciones oficiales. La organi-
zacion de movimientos estudiantiles,
sindicales y politicos de inspiracion re-
volucionaria, a nivel - continental, es
necesaria para concientizar les pueblos
e incorporarlos a la dinamica del movi-
mento integrador. Deno cumplirse esta
tarea o de limitarla por temor de ofen-
der a algunas oligarquias, la integra-
ci6n en lugar de conducir a la elimina-
cién de los sectores marginales en Ame-
rica Latina, y de favorecer el cambio so-
cial y la eliminacion de la dependencia
imperialista, puede llevar a la consoli-
dacion del imperialismo y de las mino-
rias oligarquicas.

LA INTEGRACION LATINOAMERICA.-
NA Y LA ALALC 2

El desarrollo latincamericano, hasta
el momento, se ha realizado sobre 1la
base de industrias que han operado pa-
ra el mercado nacional. En efecto, el
proceso de industrializacién, en general,
se ha caracterizado por sustituir impor-
taciones al nivel nacional. Hay consen-
so general de que las posibilidades de
este esquema se estan aproximando a su
agotamiento. De ahi, surge‘la integra-
cion econémica latinoamericana como
un paso natural. Dentro de ella, se pre-
tende continuar la sustitucion de impor-
taciones pero, no ya a nivel nacional, S1-
no al regional. Obviamente, ello signi-
fica cierta especializacion entre = paises.
Para que efectivamente se opere sobre
la base regional es preciso que s6lo uno
o alguno de los paises produzcan en de-
terminados sectores o industrias, abste-
niéndose el resto de producir aquellos
bienes y especializandose en otros ru-
bros. S6lo asi sera posible utilizar en
forma eficiente las técnicas economicas
que implican produccion masiva.

Es preciso, también, contar con .un
mercado amplio y estable para lograr
el incremento del proceso industrial.
Por ello, es indispensable contar no So-
lo con acuerdos respecto a la politica
arancelaria, sino también re_spe_cto a
politicas tributarias, cambiarias, de
inversion extranjera, ete. La integra-
cién econémica, pues, debe contar con
mercados amplios ¥, simultaneamente,
con la posibilidad de poder programar
sobre una base futura segura y estable.

La planificacion del desarrollo indus-

trial y la elaboracion de politicas econo-
micas debe hacerse a nivel latinoameri-
cano. Por organismos supranacionales,
en caso contrario, se corre el riesgo de
que las inversiones se concentren en al-
gunos paises agravando los desniveles
regionales. Las actividades industriales
que se pretenden desarrollar dependen
en gran medida de la existencia de un
medio ambiente con una infraestructura
adecuada. Aspectos importantes son, por
ejemplo, la disponibilidad de mamnq . de
obra, la existencia de algunas activida-
des complementarias, y un mercado fi-
nanciero mas o menos desarrollado. Es
importante recalcar que estos.aspectos
no son naturales sino que son adquiri-
bles. Si se dejara el proeeso de integra-
ci6n al libre juego de las fuerzas econo-
micas, el grueso de las actividades dina-
micas se localizaria en’ los centros in-
dustriales mas desarrollados. En este
caso se repefiria, en América Latina, el
cuadro que se ha dado en el mundo de
nuestros dias; por una parte, paises que
se especializan en la produccion de ma-
terias primas y, por otra, aquellos que
producen bienes industriales y que se
llevan la mayor cantidad de los frutos
del intercambio comercial.

El Tratado de Montevideo, que dio
origen a la ALALC, y algunos protoco-
los suscritos posteriormente y diferen-
tes acuerdos adoptados en conferencias
regionales, como también, la carta de
respuesta de los cuatro economistas lati-
noamericanos al Presidente Frei, han
previsto un tratamiento preferencial pa-
ra los paises de menor desarrollo eco-
némico relativo. No obstante, las pro-
posiciones planteadas para resolver es-
te problema estan lejos de ser satisfac-
torias.

La principal de las proposiciones ex-
presa que el proceso de desgravacion sea
mas lento en los paises de menor desa-
rrollo. Estos paises, o los delegados de
ellos, parecen, en muchos casos, quedar
satisfechos por este procedimiento. Es-
ta solucién permitird, a estos paises,
continuar el desarrollo de actividades
industriales destinadas a servir su mer-
cado nacional, sin embargo, las manu-
facturas dinamicas de corte regional
no se desarrollaran, ya que podran con-
tar, solamente, con su mercado nacio-
nal debiendo enfrentarse a la compe-
tencia de los paises latinoamericanos
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mas adelantados en su desarrollo indus-
trial,

Una soluciéon intermedia consiste en
canalizar el crédito internacional a tra-
ces del BID y desviarlo, en mayor pro-
poreion, hacia los paises de menor desa-
rrollo relativo. Esta medida no impide,
sin embargo, que los paises de mayor
desarrollo, gracias a la delantera que
Ilevan, desarrollen mas rapidamente,
con recursos propios, las industrias de
tipo regional. L 5

El mecanismo que permitiria una
distribucion equitativa de los benefi-
cios derivados de la integracion econo-
mica, consiste en crear un organismo
supranacional, que programe las inver-
siones en industrias de tipo latinoame-
ricano. Para que la distribucion sea equi-
tativa, es preciso que cada pais g:uqnte
con complejos industriales_’dinammos
que operen para toda la region. Con el
fin de aprovechar las economias de es-
cala, no debe haber duplicaci()r_l de in-
versiones de tal manera que las inversio-
nes realizadas puedan operar a plena
capacidad. _

La programacién supranacional no
abarcaria el total de inversiones. Estas,
a grandes rasgos, se pueden dividir en
inversiones de “tipo nacional” y de “ti-
po regional”. Solo las segundas son jm-
portantes desde el punto de vista de la
distribucion de los beneficios de 13 inte-
gracion. _

El organismo supranacional tendria
como tarea asignar«.entre los paises
miembros, cierto nimero. de rubros de
inversion. La asignacién seria hechg si-
multéneamente en la mesa de nego-
ciacién, por un sistema similar g aquel
mediante. elcual se fijan las listag na-
cionales y la lista comun, segin el Tra-
tado de Montevideo. Sin embargo, la
negociacion seria multilateral y se pe.
feriria_a complejos industriales, es de.
c¢iry. grupos de ' bienes estrechamente
relacionados entre si por ser comple-
mentarios en el aspecto tecnologico
en lugar de productos en particylay

Los “acuerdos de complementgcign
senalados en el Tratado de Montevi
constituyen . un mal remedg de lo
podria ser el mecanismo d
de complejos industriales
can cada uno un determin
su vez, cada pafs parti
acuerdo se especializa en
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de cierta parte de las actividades que
comprende el sector.

Estos acuerdos tienen dos defectos;
por una parte, no se aprovechal? todas
las complementaridades tecnologicas ya
que se produce una-parcelacion del sec-
tor, parcelacién que no siempre es acon-
sejable. Por otra parte, en cada acuerdo
el pais mas adelantado obtiene 1a mejor
parte. Es posible que los paises mas
atrasados, incluso, ni siquiera lleguen a
participar en aquellos acuerdos. . En
cambio, en una negociacién que abar-

‘que el total de las industrias futuras de

tipo regional, los paises'de - menor desa-
rrollo econémico pueden enfrentar a los
restantes en la alternativa, de compartir
los beneficios en forma, equitativa o re-
chazar la idea de'la integracion econo-
mica, inclusive las actuales reducciones
arancelarias. :

El organismo supranacional al asignar
determinado complejo industrial a un
pais, garantizaria, en primer lugar, que
s0lo “la . produccién originaria de ese
pais gozaria de absoluta libertad de mo-
vimiento dentro de] mercado comun; en
segundo lugar, ningun otro pais inicia-
Tia la produccién de bienes similares en
un periodo determinado,

La integracién economica de Ameérica
Latina crea condicione
que la inversion extra

mu gar a una politica co-
un, de tOdOS los s AN

aises
esta materig p miembros, en

deLi'ip%r?%r?glaﬁlon de estas industrias
Y Am%r'na Permite respetar, den-
estructurag L2 Latln_a, la diversidad de
jan para gy ((liUE los distintog paises aco-
listas, capitar ol OO0, Sean éstas socia-
otro t’ipo. Pltalistas, Comunitarias o de

el momentoc’l 4 ha permitigo, hasta
Dresariog pro.. . LarticCipacion de los em-
iandy o Privados y de jog gobiernos de-
margen g’g¢ instituciones gre-
o0 corregirse esta situacions

1Duede dar origen a una explo-
nZé :; 11352 obrera latinoamerica-
didas de g, ario, ademsg incorporar me-
a log trabaguéldad Social y de proteccion
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nales que planifiquen el desarrollo y la
no intervencion de los Estados puede
conducir a una situaciéon peligrosa en
América Latina. No so6lo por la crea-
cién de un gran centro de poder capita-
lista, a nivel latinoamericano, sino, tam-
bién, por el descuido en muchos rubros
bésicos para el desarrollo, normalmente
cubiertos por las empresas estatales. La
falta de organismos inversores estata-
les a nivel regional lleva a que cada cual
trate de cubrir sus necesidades a nivel
nacional, produciéndose duplicidades con
su secuela de derroche, o que dichas ne-
cesidades son cubiertas por capitalistas
extranjeros. Es conveniente, pues, es-
tablecer mecanismos que permitan la
inversiéon estatal conjunta entre va-
rios paises de la Region.

LA INTEGRACION CULTURAL DE
AMERICA LATINA '

La educacion latinoamericana es uno
de los principales. obstaculos para la in-
tegracion. Textos histéricos falseados,
en la mayoria de los casos, tienden a
generar el odio y la desconfianza entre
los vecinos. El bajo desarrollo de los Sis-
temas pedagoégicos produce una masa de
analfabetos de considerables proporcio-
nes. La formacion técnica es escasa ¥
de mala calidad, lo que agrava la ca-
rencia de hombres capaces de conducir
un proceso de desarrollo. No existe com-
plementacion en materia unlve}'51tar1a
y, en la casi totalidad de los paises, no
. hay intercambio de titulos o de pr(_)feso--
res. Esta falta de coordinacion llmlta la
expansién de la educacién superior y 1a
hace dependiente del financiamiento y
de asistencia técnica de instituciones ex-
traregionales, con el peligro consecuente
de colonialismo cultural y de imitacion
de realidades y métodos carentes de
aplicacién en América Latina. Existe
ignorancia y desinterés en conocer la
problematica nacional y latinoamerica-
na. La educacion, en nuestros paises,
forma élites que desprecian los valores
culturales de su comunidad y buscan en
Europa o Estados Unidos n}ogielos para
sus inquietudes. Es sintomatico dg esta
afirmacion la casi total ignorancia de
los latinoamericanos sobre la historia
de los demés paises de la Region, 0 dp
los aportes que hombres de este conti-
nente han hecho a la cultura mundial.

Sin embargo, “el hombre culto” lati-
noamericano es un profundo conocedor
de la historia de los intelectuales, ar-
tistas y cientificos de Europa o Estados
Unidos.

En el mundo moderno, el avance de
la tecnologia y la mantencion del desa-
rrollo depende, en gran medida, del pro-
greso de la investigacion. La carencia de
instituciones y de inversiones en esta
materia hace dependiente a una sociedad
de los aportes foraneos. Se esta forman-
do un nuevo tipo de dependenciaj; la tec-
nolégica. Para lograr nuevos inventos, o
nuevos sistemas técnicos, . Se. requiere,
ahora, la inversiéon de grandes capita-
les. Por ello, que soélo los paises'mas ricos
estan en condiciones. de seguir progre-
sando. Los paises latinoamericanos no
tienen los recursos suficientes para efec-
tuar investigaciones a nivel nacional. Es
indispensable; a. la brevedad, la consti-
tucion de ecentros regionales destinados
a cumplir esta mision. La ausencia de
esta tarea conduce, tan sélo, a un nuevo
tipo de dependencia.

La integracion de América Latina co-
mienza en la Escuela. Es alli donde se
forja  la mentalidad de los pueblos. Por
ello es indispensable la organizacion de
instituciones latinoamericanas de tipo
educativo con capacidad de planificar a
nivel regional.

No basta, sin embargo, con unir es-
fuerzos en la inversiéon pedagoégica si no
se cambia la orientacién general del
sistema. En la medida que salgan jove-
nes que desconozcan o desprecien los va-
lores culturales autoctonos ni siquiera
se lograra la integracion de los sectores
marginales dentro de cada comunidad
nacional. Esta situacién se presenta con
particular intensidad en el caso de aque-
llos paises que tienen comunidades in-
digenas dentro de su poblacion. No se
puede pretender incorporarlos a la vida
nacional a base de desconocimiento o
eliminacion de sus valores culturales.

La difusion de la teméatica integracio-
nista entre los intelectuales latinoame-
ricanos es de particular conveniencia.
Son ellos los grandes divulgadores de
las ideas y sentimientos en nuestros pue-

_blos. Por ello su organizacién y com-

promiso, en torno a las ideas renovado-
ras e integradoras es un factor que ace-
leraria, en gran medida, el proceso de la
integracion.




LA INTEGRACION Y LOS
MOVIMIENTOS DE MASAS

La integracion, sin la participac%()n
popular, corre el riesgo de ser qonduc1dg
por los grupos capitalistas latinoameri-
canos e internacionales, frustrando la
posibilidad de creacion de una Comuni-
dad basada en la justicia social y en los
valores propios de América Latina. En Iy-
gar de ser una integracion de pueblos se-
ré una mera complementacion de inte-
reses econdmicos. La otra ‘alternativa
que puede darse en este esquema, es
que la falta de aliento popular impida
todo intento de integracion, al dejar el
campo libre a las oligarquias feudajes
-del continente. En este caso, incluso un
proceso de modernizacién por 1a vig ca-
pitalistas se frustraria. Ambag alternati-
vas conducen g prolongar 1g dependen-
cia imperialista y 1g mantencién de 1g
explotacion de las masag obreras y cam-
pesinas, sea bajo las formag clasicas de
relaciones semifeudaleg 0 algunas mgag
modernas, inspiradas en e] capitalismo Ji.
beral. Ninguno de estog caminos es (e-
seable para el futuro. Por ello, la partjei-
pacion creadora del pueblo y de sys or-
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vel regional. Las Conferencias periodi-
cas y ordinarias de los Ministros de la
Region, con el fin de planificar en con-
junto y actuar en forma coordinada son
iniciativas que deben comenzar a plan-
tearse. La creacion de una Organizacion
de Estados Latinoamericanos que ten-
ga a su cargo la supervision del proceso
y la preparacion de los objetivos y me-
tas a cumplirse por corfo plazo, cons-
tituiria una medida de indiscutible re-
percusion.

El Parlamento Latinoamericano, pesé
a sus deficiencias y limitaciones, cons-
tituye un paso adelante, tanto en el pro-
ceso de la integraciéon como en el de de-
sarrollo y consolidacién de la Democra-
cia en el continente. Es deber de los mo-
vimientos progresistas latinoamericanos
apoyarlo y luchar por darle las atribucio-
nes que se merece. Es, en la actualidad,
uno de los pocos lugares en que los re-
presentantes de las distintas corrientes
politicas de la Region tienen oportuni-
dad de dialogar y proyectar acciones
conjuntas. '

PALABRAS FINALES

Es necesario tener conciencia, sin
embargo, que la integracion politica
culminars cuando se logre la creacion
de un verdadero Estado Latinoamerica-
no, que institucionalice la unidad, res-
petando las particularidades nacionales.

La integracion es la mejor alternativa
para la independencia y la prosperidad
latinoamericana. Serd un, proceso largo
y pleno de contradicciones, en el que
posiblemente, veremos las combinaclo-
nes de las fuerzas mas dispares para
obstruirlo o dekilitarlo. Requerira de
paciencia y profunda conviccion para
poder superar los escollos. Mucpas ve-
ces se utilizara el fervor patriotico, ‘?1
orgulle nacional y el amor a las tradi-
ciones para aparfar a los pueblos. Bajo
el nombre de 1a Patria se tratara de fo-
mentar el odio a los hermanos para
mantener la dependencia del imperialis-
mo o la mantencién del poderio de las
oligarquias. Bajo el juego de las emo-
ciones se pretendera eliminar la fuerza
de la razon. i s

La integracion no es un camino facil.
Toda empresa grande va acompafada de
gigantescos obstaculos. El poderio de
los que se oponen puede conducir a la

desesperanza y al abandono de los altos
objetivos. Por ello es peligroso un opti-
mismo facil, basado en ilusiones. Porque
la no consecuci6n inmediata de los fines
conduce a la pronta frustracion.

El mundo marcha hacia los grandes
conjuntos. Pero es menester recordar
que el proceso de integracion se basa en
la capacidad creadora de los latinoame-
ricanos, no en la copia de modelos que
en otras regiones fueron exitosos. . La
imitacion conduce, tan sélo, al fracaso,
porque siendo nuestra problematica
distinta, las soluciones deben correspon-
der a la realidad latinoamericana. Por
ello, la integracién supone creacion.

El proceso no se hace en beneficio de
un pais en particular, o de una ideologia
en especial. Se trata de fomentar la par-
ticipaciéon de todos (los sectores y el
dialogo entre las distintas concepciones
ideoldgicas con el fin de llegar a for-
mulas aceptadas por la mayoria de los
pueblos. Someter el proceso a esquemas
rigidos, a soluciones estaticas es ahogar
la‘creacion y retardar el movimiento in-
tegrativo. Asimismo, la intencion de
cualquier pais en el sentido de alcanzar
la conduccién y la primogenitura siem-
bra la desconfianza. Bajo el lema de 1la
integracion no puede permitirse el desa-
rrollo de apetitos de dominacién entre
latinoamericanos. ‘

La integracién tiene por objeto libe-
rar América Latina del predominio im-
perialista, pero no aislarla del mundo,
ni encerrarla en un egoismo continental.
La integracion persigue la incorpora-
cion de la Region a los asuntos mundia-
les en un plano de igualdad. Sin preten-
siones imperialistas, pero rechazando un
dominio sobre ella. Tiene por fin asegurar
la participacion de los pueblos latino-
americanos para hacer oir su voz y uti-
lizar su influencia en pro del mejora-
miento de las condiciones de la Huma-
nidad, no para sumarse al coro de los
poderes imperialistas o colonialistas.

La integraciéon es un acto de fe en el
futuro. Porque confia en la capacidad de
los pueblos en darse un destino mejor.
Porque confia en su inteligencia e idea-
lismo. Porque cree que la razén puede
triunfar sobre el sentimentalismo emo-
cional. Y porque cree, por ultimo, en la
capacidad popular para liberarse del
imperialismo y de la explotacion de las
minorias oligdrquicas.
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EL SISTEMA INTERAMERICANO

Por, ALBERTO SEPULVEDA A.

Las relaciones entre Estados Unidos y Ame-
rica Latina se estructuran juridicamente a
través del Sistema Interamericano. General-
mente se entiende que €l Sistema sé6lo cubre
el ambito de lo politico, por intermedio de
la Organizacién de Estados Americanos
(OEA); sin embargo, para iniciar cualquier
analisis de la armazoén legal que vincula a los
paises latinoamericanos con USA debemos re-
ferirnos a otras instituciones, de tipo econo-
mico, como la Alianza para el Progreso, y de
tipo militar, como_el Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca (TIAR), ¥y a los
pactos bilaterales de Defensa. ¥

El Sistema Interamericano ha devenido una
compleja malla de instituciones queé afianzan
y consolidan la ligazon 0 dependencia de las
sociedades latinoamericanas con la estadounl-
dense. Por ellor hacer un analisis parg:lal de
tal o cual aspecto del Sistema, Sl con51de1"ar-
lo en su globalidad, impide una real compren-
sién del problema. Al mismo tiempo- se han
tejido una serie de argumentaciones destina-
das a defender la permanencia de este -tlpo
de relaciones e incluso,hay quienes aseguran
que el desarrollo de 10§ DalSEs al Sur del Rlo
Grande depende del adecuado funcionamiemn-=

to del Sistema. ot
Con el fin de clarificar nuestra exposmiorxll_.
analizaremos, en primer lugar, los. au‘gumgwa
tos mas importantes que S€ esgrimen D e
justificar el actual estatus ¥ trataremos Lll
establecer en qué medida c\_orrespond_en a la
realidad actual y a las necesidades latinoame-
ricanas, Dentro de este estudio partiremos de
des premisas esenciales:
a) Que !a integracion
@) necesidad vital para asegurar
e la Region; y S .
b) Que pagra. logar el desarrollo €5 1nd1spesr$_
Sable una revision de 12 actual estructura o
cial latinoamericana, No haremos una arg%a*
mentacion expresa para fundamentar esw:
aseveraciones ya que existe um caudaloso nlos
teria] a] respecto y se han convertido en I
aspectos fundamentales de 12 programacion
internacional. E1 mismo Sistema Interan}er}(;
ano, a través de la Alianza pard el Progr%i
Y multitud de conferencias, las ha estableqaj
0 como motores de primordial importancl

en la lucha contra la miseria.

Ameérica Latina €3
as el progre-

1. El Sistema Interamericano ‘es una orga-
nizaciéon regional.

El temor a‘que la influencia de las nacien-
tes Naciones Unidas pudiera perturbar el cua-
dro de relaciones gque se habia establecido en-
tre los paises latinoamericanos y USA, afian-
zado por, la estrecha solidaridad con que S€
habia enfrentado la Segunda Guerra Mundial
indujo, en gran medida, a diversos gobiernos
del continente a exigir el perfeccionamiento
del Sistema Interamericano, amparandose en
que se trataba de una “organizacion regio-
nal”. Es asi: que en 1947 se firma, en Brasil,
el Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca y. en 1948 en Bogota. la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos que per-
fecciona la antigua Unién Panamericana.

La utilizacién de la “necesidad de la orga-
nizacién regional” es un argumento que ha
ido perdiendo fuerza con el transcurso del
tiempo y han nacido poderosas criticas a es-
ta concepcién para defender el Sistema.

(1) “En el mundo de hoy. no existen orga-
nizaciones basadas en la mera cercania o ve-
cindad geografica. Incluso aquellas que se
autodenominan “regionales” son, en la prac-
tica, agrupaciones de Estados 'que coinciden
en su orientacion politica y que deciden ac-
tuar coordinadamente, prescindiendo, en mu-
chos casos, de las razones puramente territo-
riales. Asi vemos que en la Organizacion de
Unidad Africana... la Unién Sudafricana
ni siquiera fue invitada a participar, pese a
que forma parte de ese Continente. En ia
OBA, Cuba, pese a formar parte de America,
fue excluida por tener una posicion politica
“herética”.

Fl concepto de “organizacion regional” ha
sufrido grandes modificaciones por el carac-
ter cada vez mas universal de la lucha ideo-
logica y de los sistemas de desarrollo. El mun-
do se reduce debido al portentoso avance de
las comunicaciones produciéndose el fenéme-
no de la interdependencia que es caracteris-
tico de nuestra época. Es sintomatico de este
efecto, la expectacion mundial que causé la

Lt
reso Nacional de la Juventud

TA (1) Informe al 1l Cong
2 % noviembre de 1963. Pég. 51.

Demécrata Cristiana; Santiago,
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América Latina, pese a que el teatro de 10s
combates estd a miles de millas de las coOs-

tas del continente. El fenémeno del comunis-’

mo y también de la democracia, demuestran
que las ideas no pueden encasillarse por re-
giones y, que las soluciones’politicas, tienden,
a devenir en un caracter de creciente univer-
salidad. [

La creencia de la falta de intereses extra-
continentales, por parte de América Latina,
lleva a conclusiones demasiado peligrosas
para el destino mismo de la_ region. Si asi
fuera, las naciones subdesarrolladas de Ame-
rica no podrian establecer relaciones con
otros estados a menos de contar con el visto
pueno de la Casa Blanca. No se podria eia-
porar ninguna politica de acercamiento a
otras regiones con el fin de establecer me-
canismos defensivos contra la total depen-
dencia de Norteamérica. Tampoco se podria
discrepar de las medidas que aplique el De-
partamento de Estado, en relacion con Amé-
rica Latina, ya que éstas son una consecuen-
cia de su estrategia mundial.

Toda esta concepcion parte de una premi-
sa tacita: que Ameérica Latina no podra des-
arrollarse sin la anuencia de USA y que el
predominio de este pais en la Region es de
tal magnitud que nada puede hacerse para
contrariarlo, so pena de obtener el mas pro-
fundo de los fracasos. Es pretender que Es;
tados Unidos tiene una especie de “mandato
sobre el continente y que velard en forma
paternalista por su destino. En sintesis, S
cree que el mundo termina. para nosotros;
en Estados Unidos y que idebemos conquistar
su buena voluntad para asegurar el desarro-

1lo.
Esta creencia tiene ademas, el defecto de

analizar los hechos en forma estatica, si
un sentido dinamico. No defiende como ideal
la actual situacién de dependencia DELo, la
acepta con fatalismo. Tal vez convendria re-
cordar, uno de los pensamu;ntos del faliecl-
do Presidente Kennedy. .. ‘NoO hay proble-
mas insolubles, porque los . problemas son
creados por los hombres yﬂlos hombres tam-
bién pueden solucionarlos”.

Los intereses esenciales de los pufeblos la}-
tinoamericanos son varios, Dero, & riesgo, de
caer en el simplismo _podriamos resumirlos
en: superacién de la miseria ¥ modermza-_
cién de sus sociedades lo que lleva a cam

bios profundos en Sus estructur?ﬁi ;ai?géﬁl:f
o de la econo !
(L, St la. actual dispa-

cional tendiente a alterar
ridad de la distribucion a¢ poder ¥ de la
riqueza mundial entre naciones prosperas ¥y
subdesarrolladas. . Pl 1t

El proceso que estamos yiviendo 1mphi:1a duaré
conflicto entre - las sociedades degarrodain_
¥ el resto de la Humanidad. Conflicto de :
tereses que puede ser resuelto en forgxa_gn_
cifica y atenuado por un comin SET imien-
10 16 St avidad  tendientela IBUDCEESEE be
armonia, esta etapa. Pero €s indudable di%lasﬁ
el conflicto subsiste y se traduce €5 miedidas
concretas que forjan la politica gaxterlox;mda
un Estado. En el caso latinoamerlcargo, 4
formuly. tendiente @ reformar el 8t Ho o
companias extranjeras modificando THHC o
e los actuales privilegios chocard con _0B0
Sleiones; igual situacion s€ produce, cuanes.

algunos paises toman actitudes mas indepen-
dientes en su politica exterior. Tal vez, la -
gran virtud de Kennedy fue que compren-

dié el proceso en que vivia América Latina
y se propuso que Estados Unidos se adecua-
ra a las nuevas condiciones. Desgraciada-
mente, no se puede caer en el fatalismo es-
perando que algun estadista norteamericano
tome medidas acertadas, limitandose los la-
tinoamericanos a adoptar una actitud pa- .
siva.

La tendencia actual en América Latina, €S
hacia una mayor independencia y un acer-
camiento a otras regiones para busear un
adecuado contrapeso. Podemos = citar, por
ejemplo, €l viaje del Presidente. de Chile,
Eduardo Frei, a los paises europeos, en-1965,
y las mayores relaciones que S€ observan
entre las naciones subdesarrolladas al mar-
gen de las diferencias ideolégicas. En Gine-
pbra, se produjo una unién entre los delega-
dos de los paises subdesarrollados para ob-
tener mayores beneficios de tipo -economico
en relacién con los Estados industrializados.

En la actualidad, ningin Gobierno latino-
americano, incluso agquellos que son dicta-
duras, puede darse el lujo de apoyar incon-
dicionalmente todos los planteamientos de
la Casa Blanca. Siempre discrepara en va-
rias medidas 'y propondra contrasoluciones
aunque sean moderadas. Nadie piensa ya que
la conquista de la henevolencia estadouni-
dense debe lograrse por cualquier medio. El
apoyo latinoamericano es cada vez mas me-
ditado'y la tendencia a una mayor autono-
miaes creciente, En sintesis, pretender que
el precio de América Latina es €l apoyo in-
condicional a las formulas de la Casa Blan-
ca es algo que ya escapa a la realidad. Esta
implica, incluso, que las bases del Sistema,
si es que fue concebido asi deberan ser al-
teradas y especificar en que casos y €n que
condiciones existira un apoyo latinoameri-
cano. Significa el reconocimiento de que 1os
intereses esenciales de ambas partes son
contrapuestos y que debera establecerse una
nueva formula de trato. Mal se puede pre-
tender la anuencia del continente a una ley
del Congreso de Washington por la cual se
rebaja las cuotas de importacion de produc-
tos latinoamericanos o a iniciativas del De-
partamento de Estado que pongan en peligro
la. paz mundial. Se puede afirmar que es
utépico que, en el mundo en que vivimos, un
Estado pueda aspirar a la incondicionalidad
de otros y mucho menos establecerlo como
premisa de un Sistema reglamentado de re-
laciones.

La teoria tradicional del “pacto politico”,
pues, habria perdido su vigencia, en la ac-
tualidad, en los términos en que fue plan-
teado. Analicemos, Sin embargo, las “obli-
gaciones” de Estados Unidos para estudiar,
mas a fondo la validez de esta concepcion.

a) USA debe garantizar el desarrollo econo-
mico de la Region

La teoria del “pacto” sefala que esta obli-
gacion de USA es la cpntrap_a;tida por el apo-
yo a la politica exterior. Critica, ademas, que
mientras las naciones del continente habian
cumplido disciplinariamente sus obligaciones
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apoyando doécilmente a USA, la Casa Blan-
ca, por su parte, no habia obrado de igual
manera. En todo caso, fundamentar la ayu-
da, ya sea financiera o técnica, tinicamente
en las bases de un pacto politico y de di-
ficil cumplimiento es un soporte débil y que
autoriza la intervencién en los asuntos in-
ternos. En la actualidad, voces tan presti-

giadas como la de la Santa Sede, se han su-

mado a las de los pueblos de las naciones
miserables, exigiendo la ayuda a base'de una
obligacion de justicia social internacional.
Siempre una asistencia basada en el mero
interés politico, lleva a la intervencién y
puede frustrar el proceso de desarrollo. al
condicionarlo a premisas ajenas a la socie-
dad supuestamente beneficiada. Es conve-
niente recalcar que el desarrollo devende fun-
damentalmente de aue un pais pueda desarro-
llar una dindmica de progreso. En la medida,
que la ayuda, en lugar de ser subsidiaria y
tendiente a galvanizar el proceso esté con-
dicionada a factores ajenos, ya sean de tipo
politico o econdmico, puede causar un efecto
contrario al que se persigue, al crear la in-

estabiidad en cuanto a la normalidad de los -

aportes o al imponer férmulas que respondan
a otras realidades sociales. En vez de dina-

mizar pueden contribuir a reforzar un orden
estatico.

América Latina, para iniciar una etapa de
desarrollo continuado, debe realizar diversas
formas estructurales tendientes a incorporar
a la dinamica socio-econémica a grandes sec-
tores de su poblacion. Dicho en otras palabras,
debe provocar un proceso de cambio social
con el fin de modernizar su sociedad (1). m]
periodo de transformacién durara varios afios
y no estard exento de turbulencias.

La existencia de la Guerra Friay Ia calidad
de Estados Unidos de lider del blogue occi-
dental son causales de perturbaciéon en esta
materia. Los movimientos comunistas latino-
americanos, en muchos casos, colaboran con
agrupaciones no marxistas en una platafor-
ma de tipo reformista:o revolucionario. Este
hecho se une a que las soluciones que nor-
malmente se propician para la Region, ecomo
la Reforma Agraria, el control de las inver-
siones extranjeras, la planificacidn economi-
ca, un mayor auge de medidas de tipo social
y un reoudio a 1os métodos tradicionales del
capitalismo, tienden a ‘provocar una sensg-
cion de desconfianza en Estados Unidos. Dy-
rante la.Administracién de Kennedy, quadqs
Unidos resolvi6 correr el rieseo de asumir una
posicion de apoyo a las reformas sociales en
el.continente, buscando derrotar al com;mis.
mo, ofreciendo mejores modelos g las masag
latinoamericanas. Sin embargo, como 1o de-
mostré la experiencia de Republics, Domi-
nicana, no siempre el gobierno de USA esta-
ra dispuesto a correr esos riesgos y en mu-
chos casos preferird la alianza con los sec-
tores tradicionales, oligarquias y militares
antes que apoyar un movimientg reformist,a’

(1) Ver la “Carta de Punta del Este”; que sirvig de'piafa
forma ideolégica a la Alianza para el Progreso,
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apoyado por los comunistas. En estas czon-
diciones, la ayuda econdémica o la asisten-
cia técnica no podran suplir la carencia del
dinamismo econémico social necesario para
iniciar el proceso de desarrollo.

El Senador J. M. Fulbright, Presidente del
Comité de Asuntos Extranjeros, del Senado
estadounidense, expresaba en un discurso pro-
nunciado el 15 de septiembre de 1965, anali-
zando la intervencién de USA en los asuntos
internos de Republica Dominicana: *...El
punto esencial es, de todas maneras. que los
Estados Unidos, a base de una fragmentaria
evidencia de participacién comunista. consi-
deraron desde el comienzo que la revolucion
era dominada por el comunismo- o llegaria a
serlo. Aparentemente, a nadie se le ocurrid
que los Estados Unidos podrian influir en el
curso que temé la revolucién. Nosotros no su-
bimos interpretar las tendencias prevalecien-
tes en América Latina al no tomar en cuenta
¢ ignorar el hecho de que cualquier movi-
miento reformista es susceptible de atraer
el apoyo del comunismo. Fallamos al no per-
catarnos que si‘estamos oponiéndonos auto-
m?,plcamente a' cualquier movimiento refor-
mista al que se adhieran los comunistas, po-
demos terminar oponiéndonos a todos los mo-
vimientos reformistas, colocandonos en cali-
dad de, prisioneros de los reaccionarios que
desean mantener el status quo”.

“...Es de gran importancia que la incerti-
dumbre sobre los objetivos de Estados Uni-
docs en Américy Lating pueda ser resuelta.
No podemos .ayudar con éxito a Ia causa de
la democracia” popular y al mismo tiempo
4}1arngs con las oligarquias corruptas y reac-
clonarias. Sin embargo, eso es 1o que pa-
rece que estamos tratando de hacer, La
Alianzg, Dara el Proereso esta dirigida hacia
una revolucion social en América Latina.
Nuestrg 1{1’qe1:vencién en el asunto dominica-
?eov 318331 dirigida a suprimir a un movimiento
Pl e tc))é)arlo, que se encuentra respaldado

e L ne apoyado por los comunistas. La
21}1 Spectiva de una eleceién en nueve meses
o nslo?:‘r]é?t'mdna producir un fuerte gobierno
demnoc h(‘l((::g’ €S reconfortante, pero sigue en
B e olde que la reaccion de Estados
ol de interroinomento de aguda crisis, fue
Sl Ivenir por la fuerza e ilegalmente

C una revolucién que si hubiéramos ele-

: icanag, to, una
e la B » ¥ bor supuesto
Sobre Selpgﬁ(glpgl? Preguntas sin resp’uesta
America Lating» © SUuestras relaciones con
€
No es g
teamer?zasr?gsp rendente que nosotros, los nor-
cia log singul 10 nos sintamos atraidos ha-
da no comunial Ees revolucionarios de izquier:
w8 No somos, como nos guste
nga del 4 de Julio, la na-
amente revolucionaria de
» POT el contrario, mas cerca



de ser la més antirevolucionaria del mundo.
Somos sobrios, satisfechos, comodos y ricos;
nuestras instituciones son estables y antiguas
Y hasta venerables; nuestra revolucién de
1776, no fue por lo demaés, una insurgencia
como las revoluciones francesa y rusa y las
actuales y gestantes revoluciones en los pai-
ses de Ameérica Latina, Asia y Africa”.

“Nuestra herencia de estabilidad y conser-
vantismo es una bendicién, pero también tie-
ne el efecto de limitar nuestro entendimien-
to “del rcaracter de una revolucién social y
a veces de las injusticias ¢ue las provocan.
Nuestra comprensién de las revoluciones y
fus causas es imperfecta, debido no a algunas
fallas de mentalidad o de caracter, pero si
a nuestra fortuna, ya que desde la Guerra
Civil no hemos experimentado injusticias so-
ciales sin la esperanza de un arreglo legal
0 mas o menos pacifico. Se nos pide, por lo
tanto, proporcionar nuestra comprension,
Simpatia y apoyo a movimientos que son aje-
Nos a nuestra experiencia y contrarios a nues-
'ras preferencias y prejuicios”.

“Debemos entender las revoluciones socla-
les y las injusticias que las provocan ya que
Son el corazén y la esencia de la experien-
Cia de la gran mayoria de los pueblos que
hoy viven en la Tierra. En América Latina
bodemos talvez preferir asociarnos con 1os
bien alimentados y bien vestidos hombres

® negocios que a menudo sostienen podero-
Sas posiciones, pero los reformistas latino-
americanos miran a tales hombres como €X-
trafios en sus propios paises, como los que
No se identifican con su propio pueblo ni
ampaoco simpatizan con sus aspiraciones. Es-
tos lideres son mirados por la juventud culta
latinoamericana como una “burguesia; con-
sular”, con lo que quieren decir que estos
Conservadores de mente negociadora Iepre=
Sentan los intereses de los negocios extranie-
Ios mas bien que los de su propio. pueblo.
Hombres como Donald Reid —que es uno de
los mejores de esta categoria de . lideres—
Dueden tener sus méritos, pero no constitu-
;flg‘}, la fuerza del futuro en América Latl-
"-,-.El movimiento del futuro en Amerlc:«L
Latina es la reyolucién social. La pregunta
€S si sera una, reyvolucion comunista 0 de-
Mmocratica, y la eleceién que hagan los lati-
noamericanos dependers de como 10s Esta-
40s Unidog usen. su gran influencia. Deberia
quedar en claro que la eleccion no serd entre
2 revolueion social y la oligarquia conserva-

Ora, pero si que apoyando la reforma ;efor_
Zaremos la izquierda no comunista, o sl aIiO*
Yamos a las oligarquias antipopulares, Leg
Yamos g la joven generacién de 10S cumsd}
batridticos latinoamericanos a un amarga 0

hostil sistema comunista. . .”. :

El discurso, de Fulbright produjo una A‘ﬁ-

lgnada reaccion en los circulos de la
Ministracién y pocos dias después 1a camag@

© Representantes estadounidense, apro 1‘;’
DOr amplia mayoria, una resolucion polr de
CUal autoriza la intervencién um;ater% oh
b en cualquier nacion del Hemlsfeél sk
& que exista una subversion que pué atris—

%aeneral' en el régimen comunista 0 €S

gy Sy 1Y
Dificilmente se puede, en estas condiclones:

afirmar que por el hecho de que las nacio-
nes latinoamericanas estén en el Sistema In-
teramericano recibirdn ayuda econdmica de
USA, o que tendran el derecho para exigir-
la. La concesion de este tipo de asistencia no
depende de la buena voluntad de un orga-
nismo interamericano o de los buenos ofi-
cios de un mandatario estadounidense. En la
practica, si se espera que toda la contribu-
cion economica sersd hecha por uno de los
socios, serd éste el que determinara la forma
de entregarla, el monto, las condiciones y el
beneficiario.

No ha sido por la existencia del Sistema
Interamericano que se han concedido.crédi-
tos a América Latina o que ha nacido 1la
Alianza para el Progreso. USA no mantiene
con Asia o con Europa una estruetura juri-
dica tan armada como la que existe en el
continente americano; sin embargo, al tér-
mino de la Segunda Guerra, gigantescas su-
mas de dinero y recursos.de todo tipo se des-
tinaron para reconstruir la economia euro-
pea. Igualmente miles de millones se desti-
naron o invirtieron™ en algunas naciones
asiaticas calificadas de extratégicas, como,
en nuestros dias, USA destina encrmes re-
cursos financieros, bélicos y humanos para
afianzar. el (tambaleante régimen de Viet-
Nam del Sur. En todos estos casos la razén
del esfuerzo norteamericano no fue la exis-
tenecia de Tratados sino la lucha contra el
comunismo. En Europa Occidental las orga-
nizaciones que nacieron se debieron, en gran
parte, a la intencion estadounidense de otor-
gar en forma racional y planificada su asis-
tencia y garantizar asi el resurgimiento eco-
nomico y la creacién de un moderno sistema
defensivo frente a las fuerzas del marxismo-
leninismo.

El ejemplo cubano demuestra, a su vez,
que el mero hecho de que un pais forme par-
te del Sistema Interamericano no garantlga
la mantencién de la ayuda flpgnclera 0 mi-
litar. En la practica, USA inicio su campana
contra el régimen de Fidel Castro antes de
que la OEA lo expulsara de su seno. En el
caso de Guatemala, en el periodo de Arbenz,
dicho pais ni siquiera fue expulsado del Sis-
tema, pero el gobierno de W?.shlngton ayu-
dé a la expedicién de Castillo Armas que
partié de tierra hondurefia, otro pais miem-
pro del Sistema, para derrocar al régimen
guatemalteco.

La Alianza para el Progreso y su anteqe-
sora, la Operacién Panamericana, no nacie-
ron COMO un perfecmpnamlento juridico o
téenico del Sistema, sino por razones politi-
cas: el temor de que América Latina adop-
tara ideologias o Gobiernos hostiles a la Ca-
sa Blanca. El viaje del. V10epresxdeqte lepn
o Sudamérica y las violentas ‘manifestacio-
nes de repulsa que lo acompafniaron y, pos-
teriormente, la radlcgllzac1011 de la Reyolu—
cién cubana y el peligro de que sus form_u-
las se aplicaran en todo el continente ’quv1e—
ron mas eficacia, para lograr un cambio en
la orientacion estadounidense, que todos los
Tratados tan solemnemente concertados.

En definitiva, mientras no se transforme
la actual concepcion de la politica mundial,
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adoptando un caracter mas humanista, sera
el interés nacional el que guiara los actos
de los Gobiernos. En el caso del Sistema, la
Historia ha comprobado que la ayuda nor-
teamericana ha respondido a motivaciones
de caracter politico contingente y no a aca-
bados documentos juridicos; incluso USA en
varias oportunidades, la ultima de ellas en
el caso dominicano, ha violado diversas dis-
posiciones que constituian la base del Siste-
ma, alegando de que una potencia con sus
responsabilidades en el mundo no puede
maniatarse en textos y formulismos asfixian-
tes. Creer que el Sistema garantizara la ayu-
da financiera necesaria para el desarrollo
latinoamericano, sin tomar en cuenta otras
consideraciones, aparece como algo ingenuo
y alejado de la realidad.

El mismo gobierno de Estados Unidos, en
nuestros dias, se encuentra demasiado con-
dicionado para comprometerse - en grandes
empresas que tengan el caracter de perma-
nentes. USA es una democracia y los hom-
bres que la gobiernan deben responder an-
te sus electores. La opinién publica estadou-
nidense, en general, no mira con buenos 0jos
los ambiciosos planes de ayuda exterior o
cada ano, al discutirse la Ley de Ayuda, 9
exterior, se suscita un tira y afloja entre ai
Ejecutivo y el Congreso. Normalmente le
sumas pedidas por el Ejecutivo son reb’a.as
das y l?;s co(;xgregales exigen nuevas condicjiz‘_
nes antes de : i
jero. otorgar préstamos al extran-

En resufmen, el actual Sistema T
cano no fue concebido por
Unidos bajo el comprgmis%agt: afle Estados
condiciones, al desarrollo latinOamey}ldar, sin

i i ot Iicano. N
es imposible lograr cambiar estgy . NO
y establecer dentro de las obij mentalidad
Sistema la de proceder a 1g créga.c}Ones del

_ ganismos, debidamente financia daclon de or-
dan cumplir esta tarea, pero 0S, que pue-
dad la opinién piblica Sstadouy e, 2Ctuali-
t5 ol estadouniden

a sensibilizada como para g S€ No eg--
modificacion del Sistema seniy o €0 Esta
trascendencia y no o S€Ta de profundy

- 1o es s0lo USA 1g
ser conveneida sino, prinei que debe
ciones delAnieSan ;. Dclpalmente, |

: merica Latina. ;| » 4AS na-
estan preparados los Gobiércn asta qué puntg
te para repartir en i 08 del continep.

- €1l conjunto log f n
nados, estableciendo priorj ondos asig-
llos' rubros Idades pars aque-

0 naciones ¢

; uya, i

Seéan mayores? ¢Hasta qué pﬁ nstongggmdades
1Ses co-

mo Venezuela o A
e rgenti :
Teduccion de los beneficiosna aceptaran yng

nterameri-

Este, que dio nacimi
mi
para el Progresy seegg(i)c legal 3 1y

las naciones grandes, 15 id%?%elaolf barte ge
e

tamos, por e] t,

b ) emor

nos fueran log benefc}gi

te?a aceptacion de Ig,

delar‘fgé%g’r}ah sustentads, por los ¢

: evarig,

dicales del Sistema;; ﬁaﬁi&niﬁgmd
imaei

ados,
ayuda econémsi
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' proceso de integracion

complejo mecanismo de determinacion de
otorgamiento de la ayuda; la calidad misma
del miembro y sus obligaciones; la no impli-
cancia de ayuda financiera en condiciones
politicas, etc. Al mismo tiempo, surgen otras
preguntas. ¢Como seran las relaciones con
las otras fuentes de capital internacional?
¢Un miembro del Sistema podria establecer
negociaciones con prestamistas europeos O
soviéticos, al margen de la organizacion
americana, o deberia aguardar el visto bue-
no de los otros socios? ¢Cuiles serian las re-
laciones-con los organismos de Naciones Uni-
das o con las demés naciones subdesarrolla-
das de Africa y Asia? ¢Cuales serian las re-
la}clopes con las fuentes privadas de finan-
ciamiento? ¢Podria crearse un organismo la-
tinoamericano que, una wez acelerado el
econémica, negocie
con las’fuentes internacionales de préstamo
o deberia de actuarse en conjunto con USA?
El Sistema Interamericano ‘actual no pue-
de ser justificado a base de la obligacion deé
Estados Unidos de  prestar ayuda para €
desarrollo latinoamericano porque esto no es
exacto. Se podria, en todo caso, iniciar und
campafia tendiente a lograr esta meta, PEIO
seria .dura, larga y llena de dificultades
3(/13 que implicaria una transformacion tqt?'l
catchuadro de relaciones con USA — An}e.n;
0 atina y una limitacién seria a la politi
ai’terGOb}erno de la Casa Blanca. Anf{e eSt% -
nativa surgen otras preguntas. ¢NO 55
pgede conseguir lo mismo por otros medios’
¢Es necesario acaso un complejisimo_sistema {

de relacion i
e es pars obtener ayuda financ
ra estadounidense?

ri:—% ad critica a la fundamentacién de la t,e?n
en « el “pacto” a que hemos hecho mencwi_
;maflitas paginas, no implica un descono%y
ayﬁdao de la necesidad o conveniencid deue
en nu e{‘ terna y el reconocimiento de qaié
AR o o= Estados Unidos el D7
far esta ¢ de mayores recursos Para S og
el m mision. Lo que esta en disCUS 1o
eleeG:a.cg nismo que tradicionalmente S° s
tre USLAO bara establecer las relaciones
efecto Y los.palsfis de América Latm";«- Sis-
ey ,Ictabe discutir hasta qué punto € ot
porciongreralmerlcano es adecuado Ii-a;‘l%sp gel
continentee desarrollo de las naclo 1
prE]lo Origen de esta polémica, surge al gg 12
ar el cambio que ha experiment?
Panordmica mundial en los altimos anoi'dialr
gt Al terminar la Segunda Guerra M "1a
'U%i%dos Unidos era, conjfunta'_ngente
disportll Soviética, la tunica nacion que il
una, aer del potencial necesario para
Euro mplia campafia de ayuda 2 4
cig, alif{ estaba destrozada como co 7
G conflicto bélico y la URSS, q a°
nag v Detimentado fuertes pérdidas,
Cis;ng egon,omlcaS, en la lucha cont:
Propia lebia dedicar sus esfuerzos
de la Eﬁ?%%ES%uF‘Cigfll y éa de 1:5
riental; ademas,
rrfafpggw de América Latina, c0n51’dergg§ibu};
2 ame Influencia estadounidense”, £ cs. A%
y Africorar Su interés en estas r_egma -
nas d 2, POr su parte, eran consider Ste cu
e lnfluencia de Europa”. e



dro, los latinoamericanos esperaban que, por
intermedio del Sistema, Estados Unidos re-
compensaria la fidelidad del continente con
generosos préstamos para el desarrollo. En
aquella época, parecia imposible para las na-
ciones al Sur del Rio Grande plantear una
rolitica que no considerara, en forma casl
exclusiva, a USA ya que no existian ni los
instrumentos, ni los blogues regionales 0 pPO-
liticos, ni otras naciones que, por su inperes,
en América Latina, pudieran contribuir a
contrapesar el poderio norteamericano. Por
ello surgié la teoria del “pacto politico” con
el fin de robustecer las precarias condiciones
de los latinoamericanos e imponerle obliga-
ciones al Tio Sam.

Sin embargo, el panorama que SIrVi0 de
justificacion a esta teoria ha tenido un cam-
bio trascendental. Europa resurgié como po-
tencia econémica y estd en condiciones de
otorgar préstamos para el desarrollo ¥ es_tat
blecer un provechoso intercambio cpmerclal,
al mismo tiempo, perdi6 sus colonias en el
Africa y sus posesiones en Asia. La Union
Soviética tuvo, también, un espectacular pro-
greso en su economia y conjuntam'ente con
el blogue de paises de la Europa Oriental ha
devenido un importante mercado; a la muer-
te de Stalin se inici6 una etapa de libera-
lizacién de su sistema politico ¥ economico
¥ un descenso del sectarismo; la ruptura ¢on
China aceleré este proceso; hoy la b
busca el comercio y la amistad con las e
mas regiones de la Tierra y ha 'guarda('io'sl)a
viejo arsenal ideolégico marx1sta-ler}1r111ha
su filosofia para €l intercambio comercla !
venido a ser la misma de los capitalistas; as

ganancias i

. 4 0 de

La Ionols frica y el retir
descolonizacién de A surgimiento,

Europa en Asia implicaron el b
en 1:5) escenaAsmundiapl, de un numeroso c?on-
tingente de nuevos Estados que representa
ban a miles de millones de Seres humarils?es—'
El comun sentido anticolonialista, Sut mmé,s
ria y el deseo de presentar ui S tria-
solido, en relacion con las naciones indus s
lizadas, unié a los representantes G dpife-
blos afroasiaticos, 'al margen oy s. Al
rencias culturales, raciales o ideologicas. ‘o
constituir mayoria en Naciones Upldag yobli-
garse a integrar los ploques en dispu aoidos
garon a las Grandes Potencias 2 presmrferen—
a sus peticiones, Poco antes de 12 o0 para
Cla de ‘Ginebra se hicieron tentativas unes
coordinar su accién, en materias commen-'
con ‘los latinoamericanos. Como S€ ferencia
Cionado en estas paginas, en 12 Oon %' or
Sobre: el Comercio Mundial se presen 011 Pe_
Darte de los delegados de 108 Estadog B
Sarrollados, un frente comun.
zado, también, algunas tentativas ductores
tacto entre Gobierno de paises pmlvgguar'
ge materias primas similares para sa

ar sus intereses, tanto fren
c.lstas extranjeros como a 10s grarz
llos compradores; ejemplos de €Stas
O tenemos en los diversos convemos apes de
0S por Venezuela y los productores a: ciacio-
ggtréleo y, en nuestros dias, lagr;};;?‘ode 1le-

S entre Chile y Zambia parapOIitica cupri-

r g o en la
fera, buntos similares

des consor-
as medidas
elebra-

te a los inversio- -

China continua siendo una gran incognita
y permanece aislada del resto del mundo; por
el momento no existen tentativas serias de
contactos estrechos con América Latina, pre-
firiendo adoptar una politica de apoyo a los
movimientos comunistas pro chinos, del con-
tinente, confiando en que estos algun dia,
conquisten el poder.

El éxito creciente de la Organizacion de Na-
ciones Unidas comoe una tribuna mundial Ie
ha posibilitado para asumir labores de tipo
economico social. Por tratarse de un organis-
mo en el cual ninguna de las Grandes Poten-
cias tiene un poder absoluto y debido a. la
influencia creciente que en €l tienen:los pai-
ses subdesarrollados, se incrementa la ten-
dencia de centralizar en la NU los.grandes
problemas del mundo. Obviamente, en el ca-
so americano se hace a expensas del Siste-
ma. Interamericano. La crisis dominicana dio
un ejemplo de esta tendencia y del mayor
poder y prestigio de la;ONU en relacién a la
OEA. En la actualidad, y en gran parte, co-
mo resultado de la_ Conferencia sobre el Co-
mercio Mundial, son ereeientes las veces que
solicitan que Naciones Unidas tenga un po-
der mayor en la concesion de la asistencia
técnica, ayuda finmanciera, y en general, en
labores propias del desarrollo. Cabe recordar
que gran parte de las premisas de la Alian-
za para el Progreso fueron desarrolladas por
una oficina especializada de la NU, la Co-
misiéon Econémica para América Latina, que
mantuvo una constante divergencia con los
organismos del Sistema Interamericano, en
cuanto a la apreciacion del fenomeno latino-
americano, y, las soluciones que debian adop-
tarse para superar los problemas del conti-
nente. :

Resumiendo lo planteado en los parrafos
anteriores podemos extraer las siguientes con-
clusiones:

1 La realidad mundial ha sufrido una ra-
dical transformacion en los ultimos decenios:
de una polarizacion del mundo en dos gran-
des centros de poder, Estados Unidos y la
Union Soviética, se ha pasado a una etapa en
la cual existen diversas agrupaciones con
distintos grados de pptenmahdad, entre las
cuales podemos incluir a Europa Occidental,
Estados Unidos, la Union Soviética, China y
los paises afroasiaticos.

9. La nueva realidad ha implicado, tam-
pién, una alteracion de los conceptos de la
Guerra Fria, siendo mas factible, en nuestros
dias, tener contzg.ctos dlplomatlcos y comer-
ciales con las diversas regiones del mundo,
al repudiarse la guerra como solucién politi-
ca e implantarse un lenguaje de coexisten-
cia pacifica.

3.—Los hechos anteriores han dado una
especial importancia a la ,tematica econdmi-
ca-social.

4—La divisién del mundo en “zonas de in-
fluén cia” tiende a desaparecer por la mayor
interdependencia que existe, comenzando a
surgir una mentalidad mas universal que se
expresa, en parte, en el interés por reforzar

las Naciones TUnidas.
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5—Al mismo tiempo, lcrg%%astagriat%%; v%lj
"naci f a i
= n?m%%ezgi%g?slg Sén comunidades mgyo’-
;lelgn;mﬁn de proteger en forma mas eficaz
i enciales. !
i mtteer ezezsgs conclusiones, analicemos de
nuE;:;reon la validez de la “obligacion de }JS}E
ra ayudar al desarrollo ec_onon}’lco en fun
Ic)fz')n del Sistema Interamen‘cano . -
Con el objeto de no repetir en ;xggsg, 1985
tos y argumenjco_s_, que ya se hax;su?.n lojes
vés de estas paginas, podemos I itenilas
siguientes las principales observac ; qu
nos merece esta parte de l’a.fu,l,l.damen acion
de la teoria del “pacto politico”: A%y N
a) Estados Unidos ya no es el Unico pais
con el cual pueden celebrarse convenios de
asistencia téenica y créditos. La aparicion de
nuevos centros productores, y consumidores
posibilitan la celebracion de acuerdos que
permitan favorecer el desarrollo de Ias-na-
ciones del continente.

b) No fue gracias al Sistema Interamerica-
no que USA concedi6 créditos a América La-
tina sino por razones politicas juzgadas, por
los dirigentes norteamericanos, como conve-
nientes para su seguridad na(_:l’onal. o

¢) La necesidad de integracion de Ameérica
Latina implica la creacion de organismos
exclusivamente latinoamericanos sin _partici-
pacion de Estados Unidos u ot}'o bais ajeno
a la Region, ya que su presencia permanen—
te debilitaria el proceso unificador y lo tras-
tornaria por la presencia de poderosos inte-
reses ajenos.

d) Lograr que USA acepte la obli
prestar ayuda financiera a Améri
sin exigir condiciones politicas e
implica ‘una transformacién radie
tema que s6lo puede lograrse desn
intensa campafa de concientizacion de la
opinién publica norteamericana y.de los go-
bernantes de América Latina, \

e) Por todas estas.razones, Ig ‘argumentg-
cion de la “oblivatoriedad de ayuda estado-
unidense vara el desarrollp” €S un merg enun
ciado teérico carente de anlicacion, en g
realidad actual. La imnosicién de elia a tr ?
vés de un_commromiso pactadq exnresamy o
te implicaria una rectificacion gej Siit o
una lg.rga carrzcnaﬁa de ¢ \O;‘ma
atn asi no existiria la sepyri ;
resoete, en forma estrictg, lodzgo(rigag%e e
ciendo. razones de orden interno o g a0
cifn de potencia, mundial i
tuar en todas lag latitudeg.u%ollf'i gﬁl'lga A
de constituir un impedimenty oy 20 Dle-
gracion latinoamericana. el Inte-

Fren?e’ a esto ¢qué hacero

Es dificil, por ng decir imposip
luciones espectaculares ep esta,
simplismo al analizay los p
uga de las caracteristicag q
€anos, como gsimj 7
dillo genial, de fgliﬁg;ﬁ? bUsqueds, ey cau-
pable sobre el % Tael]

gacion de
ca Tating,
N cambio,
al del Sis-
ués.de ung,

le, dar S0~
materig,

e
( bara resolyer t,
sido Estadog Unidos, %%ms 10S
dos 1os majeg de méricg Lati
que es la solucigp Darg ] % gt

mas de 1q
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de
Regiéon y que sélo hay que convenc&e;‘l(%odo
que actue en forma atinada paralqterame—
se resuelva. En el caso del Sistema In

i ara
ricano y, en especial, frente a la ayuda D

el desarrollo, esta doble men_tahdag lsllgl%ys)llil
ta se expresa en todo_ su auge. Par i refor—
tnica alternativa posible reside en o
zamiento del Sistema, sin ser capace g
una fundamentacién racional de l_o§Givos T
cios que se obtendrian o de los olee g
se perseguirian; para otros, la soluc pudb,
siste en una ruptura total y brusga e
organismos del Sistema, esperan (())mo - o
bloque soviético reemplace a USA ¢ oA
cado consumidor y como provc;ed_or-s W\ <o
ditos. Desgraciadamente, estos tltimo Ny6-
detienen a analizar las consecugncmls e
diatas que esta medida acarrearia ¥ aAl o
bilidad de una fuerte ayuda soviética.

la
nos la experiencia cubana demqestra que
URSS es limitada.

istencia
Los problemas originados por la existe

1_
del Sistema son profundos; responden atlélr‘t;m
titud de intereses, y se ha creado, %nar co-
a €l, tanto una mentalidad para actu
mo centros de poder de importancl%n del
ello que toda reforma a la R Gl
Sistema choca con grandes OpOSlClOIEitliciény
da labor, ya sea de cambio 0 de Sus)‘;'uerzo.
sera larga y-requeriri de afios de es jatino-

En todo caso, el mayor peso de 10%,5 de-
americanos en sus relaciones con benevo-
pendera de ellos mismos y no de 1a BE 4,
lencia de algin grupo de dirigentes ara Ob-
unidense. La fnica alternativa real ﬁO‘ de 1a
tener que la ayuda para el desarro sV
Regién sea entregada sin cOndlcmneé de 18
acuerdo con las necesidades depender ra €5
Capacidad de los latinoamericanos P2
tablecer sus propios organismos qu?d'to sal-
negociar con todas las fuentes de cre lin,
vaguardando de manera efectiva Sut?lecer i
S€s. No hay razén alguna para esta ue pué”
mecanismo legal exclusivo con USA ol1isa de
de convertirse en una estrecha canl
fuerza, en e] futuro.

10
A corto plazo 1o que cabe €S, d?iléfos ;
Sistema, obtener los mayores bene na pol
fonre de Estados Unidos e iniclar WP ™ del
Uca de apertura hacia otras 168107 tota
dondo para debilitar la situacion € onve-
dependencia, con respecto a USA. 10056, 9%
piente recalcar que la dependencia U0 oy i3
be, solamente, a 1a existencia de jones ©9.
10808 tratados que regulan las relac ol

del

s j -co b

2 SN0 a factores de tipo econcl)'ﬁ}lnoa %r;_

tura, agregados al aislamiento s par? .

ja,no Y a su tradicional division. .., oam
&

noat”
¥ ue los peores enemigos de 108 abll cion®
15200 sean ellos mismos, POT g 5
\SIOs provincianos, que se basan a 105 Voo
tonfianza y odip irracional frente e Pat%n
NS, mas que en un real sentido ciales e
v de defensa de sus intereses eseX pat 46
Cstas Condiciones, se recurre 2 US,m ida 9
POnga orden en el continente” €
los “latinog” vayan a la guerra.
Bs conveniente recalcar que -
forma del Sistema, podra prosperd. . ge
5T beneticios para las naciones 5o
lladag mientras siga la mentalid?

na %o
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miento y hostilidad hacia los otros paises de
la region.

b) USA proporcionara seguridad militar a
Ameérica Latina

Radomiro Tomic escribia, en 1958, refi-
riéndose al eterno problema de los elevados
gastos en armamentos en quée jncurre Ame-
rica Latina: “Los resultados son claros: SO-
lamente para garantizar su seguridad mili-
tar de sus vecinos geograficos —los Ofros
pueblos latinoamericanos— los 20 Estados
del Sur gastan anualmente el equivalente a
1.200 millones de délares. Nada del equipo ¥
entrenamiento técnico serviria en el Qvento
de una guerra extracontinental, que seria de-
cidida por las armas atomicas, proyectiles
teledirigidos, aviacién supersonica, etc., y la
excusa de que tal aparato militar es innece-
sario para el resguardo del orden interno no
resiste el menor analisis técnico, ni justifica
el abrumador esfuerzo financiero” (1).

En 1957, con ocasién de la Conferencla
Econémica de Buenos Aires, €l Presidente de
la delegacion norteamericana y Secretario del
Tesoro de Estados Unidos, ST. Robert An-
derson, manifestd:

“Las seguridades que - proporciona ahora
nuestro sistema de defensa comun, nos }?rln-
da una excelente oportunidad para subrayar
alin mas las actividades economicas que bue-
den mejorar la suerte de nuestros pueblos.
Los desembolsos militares que por su Propia
naturaleza actian como un freno sobre
elevacién de los niveles de vida, y por estd

razén deberian restringirse a un nivel que

‘é’ropc,)’rcione un estado adecuado de defer
a1
“Estoy seguro que todos nosotros conti-
nuarem}crns en%gmina%do con.todo. cuidado los
Dresupuestos militares, en umn, estuerzo para
lograr reducciones que, suministraran rectt
S0s en cada una de nuestras economias para
la clase de desarrollo constructivo due 0-
mente el bienestar econémico” (2). ¢
El 20 de noviembre de 1957, Gonzalo Haclo,
delegado de Costa Rica ante la Organizacion
de Estados . Americanos, pronuncio 1
guientes palabras al asumir la Vice
Cla- de la OE‘A: p. ,d. 0
“El desarrollo de nuestro sistema 31301_'1 lﬁ_
ha hecho imposible la_guerra intracon inen-
tal. La agresion exterior es POCO mengd qo_
imposible. La debilidad de nuestras ec?in i
mias nos impide en forma absoluta €l e::
arrollo de las bombas atomicas ¥ 138 A
itercontinentales, Si la paz entre 108 DANCE
americanos esta asegurada: ¢no habra e
gado el momento de pensar €n UXl planueS*
desarme, aunque sea muy parcial den?ener
tros paises? ;Por qué se han de me}ma s
105 crecidos gastos militares POT €BET k.
as necesidades estrictas de la segurida

\‘_.___ o ¥
sobre el Sis=

NOTAS: (1) Radomiro Tomic; “Algunas ifieaslu. Memoria de
tema Interamericano y el Mercado Regé%na santiago; 1758
Prueba para optar al titulo de Abogado: o Chile

Escuela de Derecho; Universidad Catélic2

2) Citado por Tomic; op. cit-i P8gs 197,y 195

terna? ¢No seria mayor nuestra contribu-
cion a la causa de Occidente, si estas ingen-
tes sumas fueran dedicadas a elevar la pro-
ductividad de nuestras naciones?” (1).

La comprobacién de la futilidad de los gas-
tos armamentistas latinoamericanos en el
caso de un conflicto mundial o el pesado
fardo que significa para la economia, lleva,
a muchos, a clamar por un desarme de la
regién y la destinacién de esos fondos para
el desarrollo econémico. No es necesario ha-
cer un recuento de las iniciativas en esta
materia ni de los discursos pronunciados por
los eminentes, propiciando medidas tendien-
tes a un control de los armamentos, ya que
son innumerables y, hasta el momento, ca-
rentes de efectividad.

Los teoricos de la tesis del “pacto politico”
sefialan como una de las obligaciones de
USA, en virtud del Sistema Interamericano,
la de dar proteccion militar.a la region, con
el fin de que los paises latinoamericanos pue-
dan destinar sus menguados recursos en la
inversién en obras para desarrollo. Resu-
miendo, la premisa establecida por estos tra-
tadistas podria expresarse en lo siguiente:
ya que América Latina no estd, ni estara en
el futuro inmediato, en condiciones de man-
tener una estructura militar moderna,- capaz
de competir con la de las naciones desarro-
ladas y participando USA del Sistema In-
teramericano, debera Estados Unidos propor-
cionar. seguridad militar a los demas paises
del continente. La seguridad militar seria
tanto contra agresiones intercontinentales
como extracontinentales (Unién Soviética) .
Con el objeto de clarificar esta tesis es con-
veniente analizar, por separado, ambas posi-

ciones:

1 Estados Unidos proporcionaria seguri-
dad contra una agresion extracontinental:

Teéricamente, al menos, diversos docu-
mentos del Sistema aseguran el cumplimien-
to de esta obligacién por parte de USA. En
efecto, tanto el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca como los diversos Pac-
tos Militares suscritos por USA y diversos
paises de la Region expresan la respuesta so-
lidaria en caso de una agresion extraconti-
nental. Y ha sido Estados Unidos el mas in-
teresado en establecer este tipo de seguri-
dad. De hecho, durante el segundo conflicto
mundial, pese & no ex1s‘91}' un Tratado Inter-
americano ni Pactos Militares, Estados Uni-
dos destino alrededor de 100.000 hombres pa-
ra proteger a America Latina gie una even-
tual agresion nazl o japonesa; incluso, nego-
ci6 con los gobiernos de Brasil y Ecuador la
instalacion de bases militares para reformar
esta cadena de seguridad. *

La vinculacion juridica con USA, en asun-
tos militares, ha sido buscada por el pais del
norte, N0 para eliminar el aporte lat{noan1e_
ricano en esta materia, sino, y, precisamen-
te, para aumentarlo pudiendo asi destinar
sus recursos en otras areas. Se da el caso
paradojal de que.la existencia del sistema

—

NOTA: (1) Citado por Tomic; op. cit.; pdgs. 138-9.
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juridico, nacido después de la Segunda 'Gue-
rra, ha servido para aumentar las obligacio-
nes de la-Region en caso de conflicto. A
cambio del material bélico 'y la asistencia
militar, los paises beneficiados se compro-
meten a respaldar con soldados a Estados
Unidos.

En todo caso, una politica de excesiva
vinculacion-con USA para obtener seguri-
dad contra wuna agresion soviética, puede
convertirse en un peligro para la region. En
efecto, habria que distinguir varios tipos de
“agresion- extracontinental”:

a) Ataque por medios convencionales; Es
decir, empleando la maquinaria tradicional
de combate: tanques, aviones, cafiones, etc.,
en pocas palabras, armamento no atomico.
En este caso, la agresion seria efectuada a
través de una invasion, desembarcando fuer-
zas del Ejército Rojo en las playas latino-
americanas. Un ataque de este tipo requiere
de un periodo mas o menos largo de prepa-
raciéon, e indudablemente Estados Unidos.
exista o no un Tratado especial, destinara
sus esfuerzos para repeler esta invasién pa-
ra salvaguardar su seguridad nacional. Es
conveniente recordar que cuando la URSS
deposité cohetes en la Isla de Cuba, USA
arriesgdé la guerra para lograr que esta ame-
naza fuera desalojada.

b) Ataque por medio de material atémico:
Hoy ningtun pais del mundo, por poderoso
que sea, puede asegurar que sus ciudades no
seran sometidas a un bombardeo atomico.
El desarrollo de los proyectiles teledirigidos
ha hecho utépica, por el momento, toda me-
dida de proteccion frente a este armamento.
Por ello que, paradojalmente, en el mundo
moderno la mejor garantia de preservacion
de la seguridad, para los paises pequenos,
reside en la no incorporacién<en los gigan-
tescos blogues militares que  se disputan el
mundo. Un pais no alineadoc no constituye
un blanco potencial para un ataque atomico
ya que con ello el pais atacante no obten-
dria ninguna ventaja ya. sea estratégica o
tactica; en cambioy; una nacion, sede de una,
poderosa base militar e-naval o sede de lan-
zamientos de cehetes o armado fuertemen-
te y aliado de un bloque, deviene de inme-
liato un peligro para la seguridad de un even-
tual enemigo, peligro que debe ser eliminado.
Esta razon explica por qué las masas tuneci-
nas, aiflos atras, atacaron la base francesa
de Bizerta y exigieron su retiro. Su presen-
cia implicaba un peligro para la seguridad
tunecina.

En Ameérica Latina, solo Guantanamo y el
Canal de Panamé son objetivos de este tipo.
Seria absurdo pretender la seguridad de Ig
Jregién estableciendo como obligacién de HEs-
tados Unidos la ampliacion de su sistenra mi-
litar a otros paises del continente.

c.—Tentativas de derrocamiento de un Go-
bierno por medio de la subversion. El triun-
fo de la Revolucion Cubana y la transformg-
cién posterior del Régimen adquiriendo la
ideologia, las téenicas de desarrollo ¥ los mo-
delos del marxismo—leninismo, alteraron tq-
talmente el cuadro tradicional de Américy
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Latina. Por primera vez se mostraba la via-
lidad, en el continente, de un Gobierno co-
munista y el éxito de la guerrilla, como una
tactica adecuada para derrotar a los Ejérci-
tos latinoamericanos y para conquistar el
Gobierno. -

La incorporacién de Cuba al bloque sovié-
tico transformé el papel de los Ejércitos na-
cionales. Hasta esa época se concebia que
el papel ‘de los cuerpos armados del conti-
nente consistia en la defensa de las fronte-
ras frente a las eventuales agresiones de los
vecinos; ahora su misién consistira en 1a lu-
cha contra el comunismo, especialmente en
su forma de movimiento guerrillero, :

Estados Unidos establecié cursos especiales
para preparar a las fuerzas.armadas del con-
tinente en la lucha antiguerrillera y en el
combate al terrorismo urbano. En los co-
mienzos de la década de 1960, Venezuela fue
el tubo de ensayo de estas experiencias. El
fracaso de la guerrilla venezolana y la poli-
tica de coexistencia paecifica iniciada por
Kruschev han hecho (que los comunistas de
la “linea soviética” hayan abandonado este
sistema de lucha, pretendiendo ahora, alcan-
zar el poder por la:via legal, (1)

La existencia del peligro guerrillero ha im-
pulsado a una coordinacién entre los Ejér-
citos latinoamgricanos Y a un mayor contac-
to en el Pentagono, incluso, en muchos ca-
508, al margen del poder civil, Esto ha ge-
nerado, en gran parte, un resurgimiento del
poder'militar en América Latina y una poli-
tica. mas enérgica de Estados Unidos que ha
llegado,l como en el caso de invasién a San-
to Domingo, a la intervencién unilateral, vio-
lando los mecanismos establecidos poyr el
Sistema Interamericano.

A contar de la intervencién en 1bli
Dominicana, Estados Unidos ha ve?fd%u%;g
ilonando para lograr 1la creacion de una

Fuerza Interamericana de Paz” que tenga a
Su cargo las labores de represion de la acti-
vidad subversiva, a escala continental. Este
cuerpo armado se integraria con aportes de
vodos los miembros del Sistema. Se preten-
de, por este medio, que las “intervenciones”
i:i%segeiggl&das, D&Jr los mismos latinoameri-

uyé i 3
“imperialismo”y an 1ca)‘sep asi las acusaciones de
E:rtl Republica Dominicans,
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Comité Coordinador, con sede en la capital
cubana, destinado a aunar los esfuerzos de
los distintos “Movimientos de Liberacion Na-
cional”. Se senald, en forma expresa, la. ne-
cesidad de apoyar a los grupos de guerrille-
ros de Colombia, Guatemala, Perd y Vene-
zuela. Es posible que estos hechos signifi-
quen un aumento de la actividad guerrille-
ra en América Latina y, como reaccion, una
coordinacién mas estrecha entre 10s Ejércitos
de la Regién entre si y con el Pentdgono.

El problema del militarismo latinoameri=
cano y sus relaciones con TUSA constituyen
uno de los aspectos mas dificiles de salvar
para lograr una accion coordinada tendien-
te a lograr la integracion.

Hasta el momento, la generalidad de los
movimientos civiles, no han elaborado nin-
guna estrategia destinada a incorporar a los
Ejércitos al desarrollo democratico de la Re-
gion. En muchos casos, se han limitado a
acusar de “gorilas” o “aprendices de dicta-
dores” a los militares, sin preocuparse de ini-

ciar una labor de concientizacion destinada

a obtener su participacion conspructivaﬂen
el proceso de cambio social y de integraclon.
No es exageracién afirmar que los grupos

castrenses pueden constituir el mayor 0obs—

taculo para el proceso integrativo.

Las guerrillas y la “ayuda militar” estado-
unidense son los principales elementos deé
distorsion dentro de las Fuerzas Armadas;
unas, al radicalizar, sin posibilidades _de
triunfo, la realidad politica, han contribuido
a generar una nueva ola de maccarthismo €n
la Regién y han reforzado el poder de cler-
tos sectores de las oligarquias en torno a la
defensa de la normalidad y la legalidad”, BS
interesante senialar el caso de Caracas don-
de, durante el periodo presidencu;l de RoO-
mulo Betancourt, la guerra subversiva a1cazs
Z0 su mayor expresion y la «Revolucion Ve-
nezolana” fue ofrecida como, ejemplo POT ©
castrismo; sin embargo, al efectuarse las
elecciones para elegir al sucesor de Betan-
court, el candidato de la, extrema derecha,
Uslar Pietri, obtuyo un, triunfo impresmI}ans
€ en la capital venezolana. En otros palsee,
la guerrilla y_ el clima de anormalidad ql;
rrae consigo fueron un aliciente para un I€
orzamiento de la intervencion tac
lares en la vida politica y un mayor con
0 con el Pentégono. ] campo
1,2 Dresencia norteamericand i G
militar, si bien ha contribuido, €n PATic -
Mitigar los recelos fronterizos de 108 ladlra"
aMericanos y ha sido un factor de mode la
Clon en las “querellas entre 108 paises A‘;neﬁ
egion, generando una suerte de “Pa% —- g,
ECana” en nuestro continente, hg‘e célate—
nuevos problemas. El ofrecimiento € ©. a1
nlxal bélico y de asistencia técnica, I;nel'ica‘_

ne te al margen del Sistems Intgg‘ er
No, a los distintos ejéreitos de 12 umgento de

Implicag 2

los 0, en muchos casos, un & refor-

gasto ili mantencion J n
s militares y la ma trenses. Ha

Zamije
iento de las estructuras cas i6n
SeIvido, también, como un factor de tens:
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g{aul‘g los Gobiernos, que S€ mt’eégsmyeori 30‘
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material mas moderno ¥ T L, parar su

encigl: ; :
Ncial; interés que aumenta @

situacién con la de otros paises méas favore-
cidos por el Pentagono. Este panorama origi-
na presiones para aumentar los desembolsos
en gastos militares. La escasez de los recur-
sos nacionales para solventar los egresos pa-
ra renovar el material bélico y el alto costo
de las armas modernas, han hecho que sea
USA el principal proveedor de armamentos
en América Latina. Como, también, el aseso-
ramiento técnico es proporcionado por el
Pentagono, se crea asi una situacion de pe-
ligrosa dependencia con respecto al pais del
Norte.

Esta situacion es alarmante porque puede
constituir un serio obstaculo para la integra-
cién y para las transformaciones econémicas
que Tequiere la Region, porque se constitu-
ye un centro de poder, que puede llegar a
Ser incontrolable para el Gobierno Civil, y
que depende, en sus aspectos prineipales, del
extranjero.

1I.—Estados Unidos daria seguridad contra
una agresion intracontinental.

América Latina, desde ;su Independencia de
los poderes coloniales, ha vivido en un per-
manente conflicto de fijacion de sus fronte-
ras. En varias ocasiones sc ha producido la
guerra entre vecinos para tograr por la fuer-
za el dominio de zonas de incierta soberania.
Es asi, como Chile ha combatido contra Pe-
.y Bolivia; Bolivia contra Paraguay; Ecua-
dor contra Peru y, sé han producido conatos -
de choque entre Argentina y C}pile y Colom-
pia contra Peru. Esta situacion genera un
constante recelo entre las naciones fronte-
rizas, recelo que aumenta la division del con-
tinente y que puede provocar choques arma-
dos. ; :

La querella fronteriza ha sido la causa
principal del armamentismo en la Region y
uno de los mayores obstdculos a una accion
coordinada de 10s latinoamericanos. Si bien
esta situacion ha disminuido en los ultimos
anos, No puede afirmarse que haya desapare-
cido. Cabe recordar que Bolivia no mantiene,
en la actualidad, relaciones diplomaticas con
Chile; que Ecuador, en ’dlvers‘gs oporyyumda-
des, ha acusado a Peru de “agresor” y de
movilizar Sus tropas en la frontera; que el
pais del Guayas mantiene una permanente
campaia Dbara recuperar su “territorio ama-

Argentina y Chile mantienen

Sip et S
ﬁ(ﬁ:cgo’rltgra de mas de 5.000 km sin delimi-
tar su trazado en la mayoria de ella.

El problema sS€ ahonda si tomamos en con-
sideracion que en la mayoria de los casos el
sentimiento nacional, que era informe en la
gpoca de la Independencia, se desarrollé en
estas querellas fronterizas. En el caso de Pe-
i y Chile, para citar un ejemplo, los gran-
des héroes patrios son aquellos que comba-
tieron €n la, Guerra del Pacifico. Figuras co-
mo la de Arturo Prat y Miguel Grau se han
constituido en ejemplos de 1a hidalguia y del

g estos palses, despéaz?nc:l[oden el

r a los proceres de la Inaepen-

Sr pé)ip Eizn esta s?tuacién ha sido favora-
ara la consolidacion de las comunida-
inoamericanas ha acarreado, también,

emistades seculares. Por

encion de en 3 ¢
: nada valen las medidas tendien-

ple P
des lat
la man
ello que de

23



tes a una limitacion de los armamentos en
Ameérica Latina si no van acompafados de
una complementacion educativa y de una vi-
gorosa campafa tendiente a la creacion de
nuevos valores, que rebalsen el estrecho cua-
dro de los nacionalismos tradicionales.

Los teoricos del “pacto politico” han sub-
rayado que una de las ventajas que ofrece
la participacion de USA en el Sistema es que
garantiza la integridad territorial de los pai-
ses latinoamericanos, frente a una eventual
agresion de un vecino poderoso.

Es indudable que desde la vigencia de la
OEA no se ha producido ninguna guerra en
el continente y que el Sistema ha demostra-
do una relativa eficacia para solucionar con-
flictos entre Nicaragua y Costa Rica y Ecua-
dor con Peru. Se ha creado, en gran medida,
una “Pax Americana”. Sin embargo, como
selalamos anteriormente, el abastecimiento
de materiales bélicos por parte de USA y el
asesoramiento técnico de las Misiones Mili-
tares contribuyen a generar peligrosas ten-
siones entre 10s cuerpos armados y grupos ci-
viles. Ademas, como la mayoria de este ti-
po de ayuda se efectua al margen del Sis-
tema, Estados Unidos, contribuye en oran
medida, a aumentar la inestabilidad a} “:I,Jre-
miar” a aquellos Gobiernos déciles con una,
cuota mayor en armamentos. En definitiyg
se ha llegado a la peligrosa situacién en que
la. seguridad territorial de un pais depeﬁd
de la benevolencia de Estados Unidos 3
que distribuye el material bélico sin ninggﬁ
control por parte de los paises latinoamerij-
canos. Es asi que, en la actualidad, e] Ejér
cito brasileno, después del derrocarﬁiento d-
Goulart, ha recibido una consideraple i
tencia norteamericana. s

La creacion de una “Fuerzg Interamerj
cana de Paz” y la utilizaciéon de tropas lati-
noamericanas para “intervenir’ en paises ¢ 5
ya situacién es inestable o cuyo Gobieru—
mantenga una orientacién considerada, 111'0
grosa para la Casa Blanca, pueden copt? A5
buir a aumentar las divisiones en e] cn ?'
nente. En efecto, toda Intervencion de{on 5
recuerdo amargo en el pais invadidp : ;31« un
latinoamericanas las fuerzas ocupante Pt
odio popular puede dirigirse hacia, e] g
cual provienen los invasores, Las difi(r:)t?l,ltbagg

=

que este panorama acarrearig i
gracion son obvias. SR dsinge-

los recelog que
Noamericang v,

se comprueba en su manifestac"u1 L Veelo

los gastos en armamentog, .
Estados Unidos puede pr ei

dad a los latinoamericago:pg;c?nar Seguri-.

fronterizos, pero nadie asegurg Us  choqueg

al Sur del Rio Grande de un 4
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Las intervenciones en Guatemala. Republi-
ca Dominicana y la invasiéon de Bahia Cochi-
nos se hicieron sin conocimiento ni autori-
zacion de la OEA, que fue, en el mejor de
los casos, informada a posteriori.

Conclusiones

1.—Hasta el momento, la mayoria de las
relaciones entre USA y los cuerpos armados
de América Latina -se han desarrollado a
base de relaciones bilaterales, al margen del
Sistema Interamericano. En muchos casos, s€
ha acusado al Pentigono de mantener con-
tactos incluso fuera de los Gobiernos. civiles.
La intervencién' de Estados Unidos en varios
golpes militares si bien no ha sido probada.
en forma fehaciente, en la mayoria de los ca-
505, tampoco puede ser desechada. En todo
caso se ha alentado, en los tiltimos afios, por
parte de los personeros del Gobierno de la
Casa Blanca una mayor participacién de los
militares en politica,.

2.—La creacién de la “Fuerza Interamerica-
Na de Paz” seria la aplicacién practica del
Sistema y podria significar un cambio en la
actua} situacién en que los diversos Ejércitos
mantienen relaciones bilaterales con €l Pen-
tagono. Aparentemente, seria una medida
tendiente a eliminar la total dependencia con

.Tespecto a USA y permitir una mayor inge-

Yencia de los grupos castrenses latinoameri-
€anos ‘en las decisiones militares del conti-
nente. Sin embargo, el objetivo perseguido:
la’intervencién en paises de situacion poll-
tica inestable o con Gobiernos “extremistas”s
la convierten en un serio peligro para la S0-
Derania de las distintas naciones del conti-
?fl},te: contribuye a la mantencion del “sta-
v I‘éSI(IDI(E)I?aL I‘gggicilonal y constituye u?gnsg;
[ty s el proceso de integrac
cig;a% qule considerar, también, que la crei;
contribe -8 “Fuerza Interamericana de Paére
militarélslm g aumentar las tensiones €nt -~
e dirigentes civiles. Por ultimo, &
Dendencia de USA en lugar de disminuil

a 2 2z e
c(‘}é‘;‘g?tara, ya que sers este pais el gran
nos Dador de los Ejércitos Latinoamerica-

3.—La existencig, del Sistema Interamerica”
?r(’ahg«n%gntnbpido_ en parte, a impedir 1a gug:
5 fron% balses latinoamericanos por ra._zu_
FAT? dor d.e?lzas. Sin embargo, la ayuda it~
o lﬁlonada. ha mantenido latente €5~
YOI 0 morey €on el agravante de que 1a m9is
depende s Potencialidad bélica de un P
A, etla buena voluntad de USA-. al
el f.odas estas consideraciones 27
ema InteoiFMar que la existencia del 'Sdle—
racion qe o lriCAN0 se justifica en cODSIC a
T, la “seguridad militar” de Amer’e®
ponen ‘\é"sv medidas de reformas que S€ pl‘a_
S aumreacmn de la Fuerza Interamerica-
tuacion. éntan los peligros de la actua
U - 4
tual %e%%%lé)lo que tienda g eliminar la 3;(;0
e vita] jCi@ con respecto al Pentag%
un auténticolm'portancia tanto para thente,
mo tambio social en el contineh:

Para congyei RS ) c
i u Latina ha
SU integracign, Clr a América Latina



5.—Es labor de los movimientos civiles de
opinién publica iniciar la elaboraciéon de pro-
gramas tendientes a incorporar a los grupos
armados al proceso de integracion y de cam-
bio social. El vacio, en esta materia, condi-
ciona, en gran parte, una mentalidad en los
militares de hostilidad hacia los civiles y la

Incomprensiéon del proceso que vive Ame-
rica Latina. La reafirmacién de la democra-
cia, la iniciacion de la Revolucién y la rapi-
dez del proceso integrativo requieren de una
participacién activa de los militares.

. 6—Es labor de los movimientos civiles la-
divulgacién de valores supranacionales y la
elaboracion de planes tendientes a lograr
Una mayor complementacion en el campo
cultural, con el fin de superar los antago-
nismos producto de nuestros tradicionales na-
clonalismos provincianos.

C.—Estados Unidos debe impulsar la crea-
cion de Gobiernos Democraticos en
Ameérica Latina,

La inestabilidad politica del continente, sus
constantes golpes de estado y “revol‘uplones
han caracterizado 1a Historia de América La-
tina, desde su Independencia.

En nuestros dias, mas de la mitad de 10s
Paises de la Regién estan sometidos a GO-
- biernos de facto, pese a todas las declara-

Clones romanticas de los Organismos del Sis-
tema Interamericano. Cabe recordar que la
carta de la OEA, en su Declaracién de Prin-
Cipios, sefiala a la Democracia como €l siS-
tema de Gobierno caracteristico de 1os paises

ericanos, La Carta de Punta del Este, qué
€s la fundamentacion ideolégica, de 1a Ahani
Za para el Progreso, aboga, también, por €
Tegimen “democratico representativo™

La comprobacién de esta realidad ha nr;-
bulsado a algunos pensadores politicos 2 eXI;
8ir del Sistema una actitud mas enérgica €

esta materia. Radomiro Tomic, escribia €n
1958 “p ' ista de los intere-
e esde el punto de vi nada es

S dempcraticos latinoamericanos, :
Mas necesario -que asegurar,a estos gmseersl
12 posivilidad de un. desarrollo ordenado, &8
el plano politico y de llegar a tener ins e
Clones estaples que garanticen los dereqno_
de todos. ;Como negar que salvo una et
Ma notoria, l1a mayor parte de ellos €O 5
wUan el penoso proceso de vacllaclonesbgtra-
sOntradicciones <entre la ley ¥y 1a 8r

rledad'?n. » d
‘< i e
--+Es del Sistema Interamericano les
ge estos paises pueden extraer loﬁagaggdi-
¢ desarrollo democratico que 1O zones Coml-
? asegurar por si mismos, POT I8Z afios d¢€
bielas. Todo g 1o largo de estos 150

don-

gamos de inmediato que imponer a la soli-
daridad continental la tarea de facilitar el
desarrollo democratico del continente, equi-
vale a promover indudablemente la cuestién
de la no intervencion en los problemas de
un estado soberano. Seria deshonesto esqui-
var que es aqui donde esta el nudo de la po-
litica a seguir...". :

“...Para despejar los aspectos inquietan-
tes de esta nueva linea que toca al clasico
concepto de la no intervencién, subrayemos
rapidamente que ya en 1954, en la Confe-
rencia Interamericana de Caracas, la OEA
acepto quebrantar el principio estricto de
la no intervencion al aprobar la llamada “De-
claracién de Caracas”. Como es bien ‘sabido,
tal Declaradion anticipa que el estableci-
miento de un -Gobierno comunista. o proco-
munista en cualquiera de los paises ameri-
canos, ‘“constituye una amenaza para Amé-
rica” y debe ser motivo de consulta para
una accion solidaria. :A nadie puede’engafiar
el necesario cuidado de esta.fraseologia. La
Declaraciéon de - Caracas en ‘sustancia ha-
aceptado la interveneién  solidaria, previas
las consultas del caso, en contra de cualquier
Gobierno comunista o procomunista que se
establezca en America a cualquier titulo”.

« _.Si tal ~principio tan especificamente
concebido contra la amenaza comunista fija
un criterio ya aceptado dentro del mundo
americano, Se hace‘ dlflcll comprender’ por
que ‘una acei6on solidaria del mismo género
no puede intentarse para defender a estos
pueblos ¥y gobiernos no solamente de la ame-

‘naza, sino de la tragica realidad de la anar-

i tirania en que tantos de ellos: se
gg? &bl:tido y siguen debatiéndose por tan-.
tos afios. No sugerimos la adopcién de me-
canismos rigidos ni la mediatizacion de la
soberania interna de cada pais. Con extrema
cautela, con discrecion y tiempo, a través de
consultas que efectlvarpepte vayan dando
forma a un estado de animo colectivo y ne
impuesto por uno o por algunos, el Sistema
Interamericano deberia crear las condicio-
nes de presion moral, politica y psicolégica,

ue alienta al imperio de la ley en el cua-

dro institucional y de la, vida civica interna

desalienten por igual al asalto al poder
jegislativo y el abuso del poder con grave
dafio para la digm(’iad y los derechos de los
pueblos americanos’. Ay

« Lo fundamental, es aceptar el princi-

; omocién de los valores de-
2 q'etigg: ;adﬁ’rla legitimidad institucional
moc1ate esencial del modo de vida america-
es par onstituye una tarea especifica del Sis-
no, y O teramericano. Las formas concretas
e qecion solidaria y el grado de eje-
de esta demasiado delicados para que

. i son > :
hi ] ido la dolo- cucloll, =t ificarse. Pero tambieén aqui, co-
mztorla,. estos paises han conocido la dicta- puedan S‘m.‘éigtfvo a la seguridad interame-
due. Oscilacién entre la anarqulae};)ciones de mo en 10 I o ma puede cambiar el hori-
conei,. 50N muy escasas las .e};g de institu-  ricana, ella vida de estos paises y significar
ciorYlYenCla nacional en ten'nu;lcia de la ley. zonte c{fs pueblos una perspectiva nueva y

o eib ocTaIeasl AT, Vlg’?erminado, Sino - . parsr:nzadora” ). i6 ios anos

; u o 5 a : ” S o Irrio varios

Que na historia que'hay sthSameI_lte h esp Revolueion Qubana ocu

® se prolonga todavia angu relativo 2 La & ue Tomic hacia estas mesuradas
In seDe nuevo aqui, como enlolg prOblemaS después d

guridad interamericana, , en Ser o

i%n de ung entidad tal, qué solo p‘l,loedy con Radomiro Tomic; op- cit:i pégs. 143; 144 y 145.

frentados con un espiritu f,“;‘;dores. pi- NotA: (1)
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sugerencias. La instauraciéon de un Gobier-
no comunista en las tierras de Ameérica y
su éxito para sobrevivir a las presiones e In-
tentos que se hicieron para derrocarlo, cam-
biaron totalmente la faz politica del conti-
nente. Ahora la “amenaza comunista” esta-
ba a 90 millas de las costas estadounidenses
y podia expandirse por toda la region.

I.a Revolucién Cubana llevé a un cambio
en la politica del Departamento de Estado y,
sobre todo con Kennedy, la Casa Blanca
forjo ‘una nueva estrategia para Ameérica
Latina. b

La Alianza para el Progreso, como se ha
sefialado repetidamente, no era un mero
enunciado programatico, sino que aspiraba
o dar una orientaciéon ideolégica que consti-
tuyera una respuesta a la Revolucion Cuba-
na. Gran parte de lo que pedia Radomiro
Tomic fue planteado por el Gobierno de
USA. La necesidad de proceder a cambios
sociales en la region, de afianzar a los re-
gimenes democraticos y de favorecer las me-
didas de integracion latinoamericana fue-
ron auspiciadas por la Casa Blanca. La Car-

ta de Punta del Este afirmo, en forma ex- -

presa, estos principios y fue suscrita por los
representantes de todos los Gobiernos lati-
noamericanos (con excepcion de Cuba). Sin
embargo, y sin dejar de reconocer que estas
medidas constituyeron un avance positivo en
la politica norteamericana con respecto a
Latinoamérica, gran parte de las expectati-
vas que desperto la Alianza quedaron insa-
tisfechas. Incluso, durante la vigencia de la
Administracion de Kennedy se produjeron
golpes militares en Argentina, Ecuador, Gua-
temala, Honduras, Peri y Republica Domi-
nicana. (1).

A la muerte de Kennedy se produjo un
viraje en la politica del Departamento de
Estado, volviéndose en muchas materias, g
la concepciéon tradicional.” Thomas Ma’nn
que durante un tiempo dirigié las relaciones
con América Latina, declard, al ser derroca.
do el régimen de Goulart, que “no se podia
condenar en forma absoluta a los golpes mi-
litares”, en el futuro USA estudiaria cada cg-
so en particular . y reconoceria a aquellog
Gobiernos que no afeetaran a 1os intereses
esenciales de Estados Unidos.

El derrocamiento de Goulart, la invasign
de Republica, Dominicana y la iniciativa pa
ra establecer! la “Fuerza Interamericans go
Paz” son ejemplos de esta nueva orientacion
del Departamento de Estado. Es decir 1g, ilu.
sién de que, mediante la presién norteame.
ricana, se podria establecer en el continent-
regimenes democraticos y progresistag 1
abandonada, al comprobar su dificultaq i
se llama a los militares para que remp]
cen a los movimientos civiles en 1 coné) %
cién del proceso. e

En nuestros dias, Estados Unido
mantiene la “Alianza para el Pro
dejado de ser el “campeén de 1]
cia” en el continente y,

gS, Sl hien
reso”, ha
a2 Democrg.
al adoptar ung, p?)'_

NOTA (1) Para mayores informaciones sobre gl d -
estos golpes militares; ver Edwin Lievnen: .,GEESarnoho ae
tra Presidentes en América Latina”; Ed. §i nerales con-

Aires; 1965; pags. 17—99. glo XX; Buenos
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litica pragmatica, ha devenido, en muchos
casos, en un obstaculo para el proceso de
democratizacion de Ameérica Latina.

El principio de “no intervencion” estd es-
tampado en forma solemne en la Carta de
la OEA. -

La meticulosa reglamentacion que esta-
blece la Carta de la OEA tenia por objeto
senalar, sin lugar a dudas, que toda inter-
vencion de un Estado en los asuntos inter-
nos de otro Estado era condenada. En BO-
gota, se agreg6 que ircluso la presion eco-
noémica constituia una forma de agresion.
Cabe recordar que esta materia fue diseuti-
da en Rio de Janeiro cuando, durante las
discusiones que dieron origen al Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproea, la de-
legacion cubana presentd una mocién por
la cual se condenaba la agresién econdémica.
La propuesta cubana fue rechazada en Rio,
pero en Bogota obtuvo laaprobacion.

Sin embargo, incluso durante la Adminis-
tracion de Kennedy, esta parte del articu-
lado de la Carta_de la, OEA ha sido violada,
primero con el /caso  cubano, donde TUSA
Inicio una agresiéon econdmica antes que la
OEA acordara saneiones contra el régimen
de Castroy preparé una, invasién sin dar co-
nocimiento a la OEA, y, posteriormente, con

la intervencién unil T :
op ateral Do-
milnicana, / en Republica

El Senador Fulbright, en su ya citado dis-
i:;lsrso sobre 1g intervencion de su Patria en
asuntos dominicanos, hacia los siguien-

tes juicios sobre la ac e 1 De-
partamento de Estad(‘?; gialboolivical.ce

_“-..El comunicar nuestra accién a las Na-
gg(gfg Americanas, una vez consumado el
At (elﬁdesembarco de las tropas norte-
ye un ?énab en Santo Domingo) no constitu-
hi aon’ Unplimiento con la Carta de la OEA
o h be Tratado de Rio; como asi tampo-
ello elu ﬁera constituido cumplimiento con
antes de aberleS. comunicado de este hecho
ley al n i}l_l‘eahzgcl@n. No se cumple con l2
interesado 1flca,r. por anticipado a las partes
Int;eramea:s la intencion de violarla. La LeY
consulta ricana estipula la realizacion de
colectiy S para la adopcion de una decision
ticipada S6lo basados en una consulta an-
mos haby un acuerdo al respecto podria-
en lg petrealizado una intervencion legal
2 Replblica Dominicana,. . .”.

*..Hay algunos i inter-
vencig ; que defienden la 11
la?nf%leoglmgmlateral,de los Estados Unidos ent
to de ulca, Dominicana con el fundamen-
tal coxr?o? €l principio de no intervencio®
encuent 0 entiende la Carta de la OEA, S€
dos fanra Obsoleto. Este argumento tiene
ducidag ;e imero el argumento de la €8
cambiog lustifica un esfuerzo para propiclar
debido fn la Carta de la OEA siguiendo €l
lacién § Ogeso legal, pero no justifica la vio-
de que e‘i a Carta. Segundo, el argumento
€ncuentra, Principio de 1a no intervencion S€
gunos fyn, % bsm?to ha sido sostenido por 21~
mayorig, dc PRarioe de los Estados Unidos. ,La
que, lejos g los latinoampericanos discutiria?
bio de g ne encontrarse obsoleto, el ppncl‘

0 Intervenciéon fue y sigue sien



el corazén y la esencia del Sistema Inter-
americano. Mientras este principio sea hon-
rado, proporciona lo que a muchos en los
Estados Unidos le cuesta creer que ellos ne-
SIES{Pan: proteccién contra los Estados Uni-
0s”.

“Muchos norteamericanos parecen Creer
que, aun cuando los Estados Unidos en ver-
dad “participa” en los asuntos latinoameri-
canos de cuando en cuando, algunas Veces
por la fuerza, ello se hace con la mejor de

- las intenciones. = Generalmente, es verdad,
para proteger a los latinoamericanos de la
intervenciéon de algin otro y, por lo tanto,
o puede realmente considerarse “interven-
cién”. El problema es que este punto de vis-
ta no es compartido por nuestros vecinos dgel
sur. La mayoria de ellos piensan que 1necesl-
tan proteccion contra los Estados Unidos. ¥
la Historia de la doctrina Monroe y el “Co-
rolario de Roosevelt” sugieren que sus te-
mores no se encuentran enteramente des-
provistos de fundamento. “Las buenas -
tenciones” no constituyen una base muy SO-
lida para juzgar el complimiento de las obli-
gaciones contractuales. Casi todos, incluso
los comunistas, creen en sus “propias bue-
has intenciones”. Esto constituye Uun (;1‘1t-e-
rlo altamente subjetivo de comportamiento
Nacional y no tiene mas que una remota po-
sibilidad de lograr buenos resultados. Con
Justicia o sin ella, muchos latinoamericanos
temen a los Estados Unidos; 1o importa
Cuando éste pueda herir a nuestros senti-
Mientos, ellos prefieron basar Su seguridad
e normas méas objetivas que 1as buenas 11-
€lclones de los Estados Unidos”.

La norma. en la cual confian mas plenas
mente es.el principio de la- no intervencion,.
?0 Importa cuan obsoleto pueda pgrecerle g
0S funcionarios de los Estados Unidos, Ber-
If‘l;fcr.lece vital y permanente bara merégff
traépaf Cuando lo violamos, 1o estami): (iey'
eStallnl»end.o meramente la. letra ?e"cinoame:
s Mos v101a_ndo lo que para los la e
taps 08 constituye el nieleo ¥ la esen

coLa'-acmal estrategin  morteamericana 1;2
Ostituye indudablemente, un aliciente Pti
"gse1 desarrollo de los regimenes democ_lx;?di:
ca, en América Latina y nada.pare‘caa o
y I que lag “intervenciones” unilateraies e
c?sn a disminuir. Cabe recordar, dué ?ﬁbar-
dop Romentos, Estados Unidos esta boexista
upoPdo “yietnam  del Norte Sif que exista
Dgg declaracion de guerra. Muchas raztc)ﬁda
peré‘afsle fa"tse para jéxstifécar esta medic
rata, sin duda, de g
dzl Derecho Internacional. Nada hacte ?rfgs
st Que Ameérica Latina recibira un trato i3
i)llllrldico” de parte de los gobernantea f:s
hidenges. "y
deba E:e Sis de que el Sistema Interameggﬁlrgj
Cra; Propender al desarrollo de ;a
deSdea en el continente debe S€r
tery dos aspectos: a) El problema "~ “ge
€ncién para lograr la 1mplant%:na Jpeh
Tifj eMmocracia en el continente; b) Sapn
nggl‘?n sobre lo que se entiende P
cia,
: o ol En_
teillzl El problema de la intervenclol‘ll.ntos B
€mos por intervencion en 105 as

"aprobo

un Estado la presion que un pais, un grupo
de Igaises 0 un organismo ejerzan sobre un
Gobierno para obligarlo a cambiar la orien-
tacion de su politica o para derrocarlo.—
Para esos efectos no importa que las cau-
sas y la forma de ejercer la intervenciéon ha-
yan sido reguladas juridicamente, con ante-
rioridad. Existiran asi intervenciones lega-
les, si han nacido de un Tratado previo o
ilegales si no hay un instrumento juridico
establecido. Podran también ser justas o in-
justas si la causa que motiva la interven-
cion atenta o no contra el Derecho Natural,
por ejemplo, la politica racista de los Go-
biernos de Sudafrica y Rhodesia han origi-
nado diversas tentativas de intervencién de
las Naciones Unidas y de la Comunidad Bri-
tanica y no pueden objetarse estas.medidas
como contrarias al Derecho Natural.

La intervencién puede efectuarse por me-
dios no militares como son, por ejemplo, la
presiéon econémica, la interrupecion de las co-
municaciones con el exterior, etc. Tal vez lo
mas importante, a nuestro pareeer, para se-
fialar un caso de intervencion es la presion
ejercida sobre un Gobierno. De acuerdo con
lo expresado existen diversas formas de in-
tervenciéon y ésta no.€s una medida conde-
nable a priori. La tendencia actual, en que
vive la Humanidad, de una mayor interde-
pendencia . entre todas las naciones de la
Tierra 'y la comprension, cada vez mayor, de
que el Hombre forma parte de una Comuni-
dad llevan a la necesidad de la intervencion
para corregir las aberraciones de una socie-
dad o sistema de Gobierno. En otras pala-
bras, la creacion de un _mul_ldo en el .cual
predomine la Justicia, implica al mismo
tiempo, la pote§tad de los organismos com-
petentes para intervenir en aquella nacion
o pais que viole las normas de la conviven-

cia humana.

Si bien, en
la intervenclon
nes ello no 1IMp
es favorable, ¥

la actualidad, el concepto de
ha sufrido fuertes variacio-
lica que toda la infervencion
como tal, esta medida deba
recomendarse en forma indiscriminada. Pre-
cisamente, la realidad en que vive el mun-
do reclama la necesidad de que esta mate-
ria sea reglamentada‘culdadqsamente. _
La intervencion de un pais en los asun-
tos internos de otro ha sido rechazada por
una gran mayoria de las delegaciones que
concurrieron a 1a iltima Asamblea General
de las Naciones Unidas. En esa ocasion, se
por una mayoria abrumadora una
ndenaba este tipo de actitu-
esta forma de intervencion
ja, en forma casi unanime, y se
ﬁsa %ﬁ%ﬁ?&?ﬁo en uno de los pilares de todo
intento de Orden Internacional. Su no aca-
= aria volver a la ley de la

3 implic
gigéenégnde S6lo el poderoso merece respe-

mocién que €O
des. El rechazo a

toi,a intervencion que S€ acepta es la de
Jos organismos internacionales, siempre gque

; pasada en un acuerdo previo de sus
este consenso general. La ten-

5 - en el i s
mlegglzi Ootar a las Naciones Unidas de
den ultades, ya que €n su seno par-

de los Estados del

mayores_fac
distintas tenden-

ici mayoria
an la gran I !
1tleCulrIido v coexisten las mas
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cias. Esta situacion da mas garantia de equi-
dad y control. 3%

Cabria pues, estudiar las distintas alter-
nativas que ofrece la intervencion “para lo-
grar el desarrollo de la Democracla en Amé-
rica Latina”. ;

1—Estados Unidos debe impulsar la De-
mocracia en el continente. La Historia de las
intervenciones norteamericanas no guardan
un grato recuerdo en el continente. En la
abrumadora mayoria de los casos no fueron
para “impulsar la democracia” sino y para-
dojalmente para destruirla. Recordemos que
dos de las mas estables y sangrientas dic-
taduras que ha conocido América Latina —
la de Trujillo, en Republica Dominicana y
la de Somoza, en Nicaragua— se genera-
ron con posterioridad a la ocupacion por
tropas de la Infanteria de Marina. Gran ni-
mero de los dictadores latinoamericanos han
sido condecorados por la . Casa Blanca y
muchos de ellos, como Rojas Pinilla y Pérez
Jiménez, fueron exhibidos como modelos de
gobernantes. :

Durante el periodo de Kennedy, la Casa
Blanca intervino o presiono ante los secto-
res militares para consolidar a los gobiernos
civiles. En la mayoria de los casos, estas ten-
tativas no tuvieron resultado y pese a que
USA suspendi6 la ayuda econémica y la asis-
tencia militar no pudo impedir los golpes de
Peri, Honduras y Republica Dominicana. Al
cabo de un tiempo Estados Unidos se vig
obligado a reconocer a los nuevos Gobiernos.
A su muerte se produjo un cambio en la
orientacion de la politica estadounidense y
se abandono la tentativa de “promover la
Democracia”. (1).

Kennedy, que fue el Presidente-que en-
carné la “nueva imagen” de USA en rela-
cion con América Latina, pese a sus inten-
tos sinceros de incrementar los regimenes
democraticos y progresistas en ‘el continen-
te, tampoco sigui6 una linea totalmente co-
herente en esta materia. Si bien presioné g
los militares que tomaron. el poder en Peru,
Honduras y Republica, Dominicana, no hizo
lo mismo en los casos de Argentina, Ecua-
dor y Guatemala. Con anterioridad a estos
cuartelazos y con el fin de presionar a Ios
gobiernos latinoamericanos para aplicar
una politica_mas dura en relacién con Cu-
ba, la Casa Blanca no vacilo en utilizar g
los militares como factores de presién inter.
no, poco antes'de la Conferencia de Puntg
del Este. El espaldarazo que, en aquella opor-
tunidad, se concedié a los cuerpos castren.
ses alento, en gran medida, los posteriores
“pronunciamientos” (2).

El Gobierno de Johnson revisé la politica
seguida por su antecesor y retorné al enfo.
gue tradicional de la Casa Blanca. El 14 de
Diciempre de 1963 se reconocié a las Juntas
Gobernantes en = Reptiblica ‘Dominicang y
Honduras. En enero y febrero de 1964 se res-
tablecieron los programas de ayuda econg-
mica y militar (3). -

El 16 de Marzo, el Presidente Johnson, en

(1) Ver Lieuwen; op. cit. pdgs; 163—173,
(2) Ver Lieuwen; op. cit. pé{gs. 165; 167; 168; 183 y 184,
(3) Ver Lieuwen; op. cit. pég. 202.
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. sionado con la libert

un discurso pronunciado en la Unién Pan-
americana, expresé la fidelidad de su pais a.
los compromisos contraidos por la Alianza.
para €l Progreso, en orden al desarrollo eco-
nomico, la justicia social y Ia libertad hu-
mana. Omiti6 toda referencia a los milita-
res y a las oligarquias (4).

El 18 de marzo, Thomas Mann, en una re-
unién de Embajadores norteamericanos en.
América Latina, sugiri6 de acuerdo con la.
relaciéon hecha por el Profesor Lieuwen, Di-
rector-del Departamento de Historia de la.
Universidad de Nuevo México y uno de los
mas reputados conocedores del problema mi-
litar en América Latina, que “era .insensato:
que los Estados Unidos continuaran impli-
candose en los problemas planteados por las.
amenazas interiores a la libertad de Amé-
rica Latina, ya que 1a politica. de Kennedy”
habia demostrado los escasos resultados ob--
tenidos :g.l tratar de imponer la democracia.
2 los paises situados al sur del Rio Grande.
Mann exhorté a que se prestara mayor aten-
clon a los intereses inmediatos de la segu-
ridad nacional, por ejemplo, Ig proteccién de
las inversiones norteamericanas y Ia resis-
tencia al. comunismo, Sugiri6 también Ja
conveniencia de un compromiso menos apa-
e S5 ad politica y la justicia.

La politica, “prz_agmgi’tica” propugnada_por
36 Brastley : aphgacmn en el golpes militar

?}Frpericano, mediante ]g
4 uerza, .Interamerlcana de Paz” es otra de
as manifestaciones de] “pragmatismo”.

La realidad act A 2 :
la Casa Blancg ual de las relaciones entre

los ; i N
€anos no son my gobiernos latinoameri

creacion de la

: De hecho no
gggsiséno que la obstaculiza. dSI_
5ri éracion que, de acuerdd
?i(())rsl rlfilsidge"réms del “pacto politico”, Esta-
nes y co rff endria dentro de sus obligacio-
que recibe Odclo Nirapartida a los beneficios
“promocion de IStema, Interamericano, l1a
EeL .le la, Dsemocracia:,’ nos. encon-
que, SalvOnenau rtlilesoleg.dora comprobacién de
i I P s
Sido uno de 1og Deriodo cortisimo, USA ha

tizacion de] conf;'bStélculOS para la democra-

1 mar
haya mogi?lgd%e 11 as bondades o defectos que

mento a orientacion del Departa-
rica La%?nEStlado’ D sus relaciones con Amé-
“promover ’la ad b de que USA deberia
acarrea seriop fmocracia” “en el continente,
la esta-bilidas Deligros parg 1a seguridad ¥
gién. En efect de los Gobiernos de la Re-
discriminagg 10 > S€rla autorizar en forma in-
internos, ;g.ic. Btervencion en los asuntos
- - ¢Quién calificaria, en este caso, la
-\

(4) Ver Lieuwen; op. cit

(5) Ver Lieuwen; op e

<it; pégs. 202 y 203.



idoneidad de un régimen? Si es Estados }J-ni-
dos el pais que tiene a su cargo la vigilan-
cia del respeto de los derechos humanos en
el continente, es obvio que deheria ser e}, el
encargado de calificar el cabal cumplimien-
to de estos postulados, por parte de los res-
tantes gobiernos de America y en Caso de
violacion ‘el responsable de la adecuada san-
ci6on. Como es de suponer, este panorama
.daria justificacién legal a cualquiera arbi-
trariedad. Son tan evidentes las desventa-
jas de esta soluciéon que no merecen mayo-
1S1S. :
re;I'a_ng}s Sistema Interamericano deberia
impulsar la promocién de la democracia en
el continente. Entendemos, para estqg efec-
tos, la Organizacion de Estados Amemcanos,
como organismo politico del Sistema debe-1
ria, cumplir este papel. Cuando ha})lamos de
Sistema Interamericano nos referiremos, en
esta materia, tan solo a la OEA. =~ -
Esta solucién se demuestra mas Jur14:11ca.1
que la anterior alternativa. Cumple con e
requisito de que se prata de un organismo
multilateral y due existen diversos docum,e#-
tos que sefialan que “el régimen democrati-
co representativo es €l propio del qontme?-
te americano”. Incluso en la propia Carta
de Ia OEA se encuentran expreslones c%xlno
las siguientes: “En nombre de sus pue fos
los Estados representados en la IX Con ql-
rencia Internacional Americana: Convenci-
dos de que la mision historica de Ax'ner}‘;caél es
ofrecer al hombre una tierra de liberta dy
un ambito favorable para el desarrollo de
su personalidad ¥y ,la realizacién de sus JusS-
iraciones...”. ‘
taﬁ.?:sge{ga{lros de que el sentido genuino de

1a solidaridad americana y de la buena ve-

ci no puede ser otro que el de consoli-
fil;.lrdaég »egtep continente dentro del imarco de
las instituciones democraticas, un. regm;ex;
de libertad individual y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esen-
ciales del hombre...” (Preambulo de la Car-
ta‘)‘i,a Organizacion de Estados Americanos
establece los siguientes principlos esen-
ciales: { o
over por medio de la acclon CO-
op%la]t?if/%msu degarrollo economico, social ¥
cultural. (Art. 4 de)la Carta).
“l,os Estados ~Americanos
siguientes principios”: .
gd) La soﬁdaridad de los Estados _Unlgosr ey
los altos fines que con ella se per51g11§)eS s is:
quieren la organizaclon politica de it
mos sobre la base,del €]Jerciclo efectivo
democracia representativa (Art. 5). i pi
Los documentos usuales de cada LS
rencia de Ministros Americanos hacgn,. S
bién, fervientes elogios a la, democracla
re iva. J
i Lze%;‘?t; de la OEA establece 1a fmml%c%in
que debe efectuarse la intervencion ggo a:
va y podria aplicarse este procedlimel 'obi%r-
ra corregir los excesos de aquel OI§I g1anos
nos que no respetan los Derechos u? e
Si en la teoria todo parece claro e(r)lEg A
lidad la situacién es distinta. La e
Duede intervenir para promover la D?nmbros
cia, ya que mas de la mitad de sus mie

reafirman los

no practican este sistema. Las declaracio-
nes de “Democracia” y respeto a los Dere-
chos Humanos no han pasado del lirismo.
Basta recordar que dictaduras, como las de
Trujillo y Somoza, no han trepidado en ra-
tificar la Carta de la OEA, sabiendo que es-
tos hermosos enunciados no pasaban de ser
letra muerta. El cinismo de la OEA, en al-
gunas oportunidades, ha llegado a lo gro-
tesco. En 1954 por ejemplo, se celebro la X
Conferencia Interamericana, en Venezuela,
donde gobernaba =Marcos Pérez Jiménez,
quien mantenia a sus adversarios politicos
en la carcel o en el exilio. El tema central
de aquella Conferencia fue la - condena al
“‘comunismo internacional” porque ‘atentaba
contra la “democracia representativa”. Es-
ta condena tenia por objeto dar una excusa
legal para la posterior intervencion en Gua-
temala donde gobernaba un régimen nacido
de las urnas. Arbenz fue derrocado por ‘“co-
munista”.

Conceder mayores atribuciones a la OEA,
en el aspecto politico, es peligroso. En lugar
de promover la Democracia puede constituir-
se en un freno. Una absoluta aplicacion de
la exigenciar de respeto a los Derechos Hu-
manos o de validez.de los gobiernos a base
de elecciones limpias, ~daria lugar a la ex-
pulsién de mas de la mitad de sus miem-
bros; es decir: a la disolucion de la misma
OEA ( (1).

IIT—Intervencion de las Naciones Unidas
para promover la Democracia. Las actuacio-
nes de este organismo internacional no sus-
citan el cumulo de sospechas que despierta
la  OEA. La NU ha intervenido en diversos
problemas - mundiales, incluso, enviando tro-
pas. En nuestros dias, los “cascos azules”
(nombpre que se les da a las tropas de las
Naciones Unidas) mantienen la paz en zo-
nas tan turbulentas como la frontera indo-
paquistana o la regiéon limitrofe de Israel
con los paises arabes. )

La mayoria de los integrantes de la NU
han firmado la Carta de los Derechos Hu-
manos, que establece €l reconocimiento in-
ternacional a los derechos minimos que de-
be gozar la persona humana, cualquiera sea
su raza, sexo, lengua o religion.

Sin embargo, las intervenciones para ‘“pro-
mover la democracia” son desconocidas en
la- Historia de la NU. Es dificil que se inter-
venga en favor de un régimen de gobierno
sobre el cual no hay acuerdo universal. En
el seno de la ONU, como exponente de la
realidad mundial, coexisten diversas ideolo-
gias y distintas clases de gobiernos; desde
monarquias® absolutas hasta “democracias
populares”. No existe un consenso sobre cual
sistema politico es el mas adecuado. En es-
tas condiciones, no puede la NU intervenir
para promover la aplicacion de un régimen

NOTA: (1) En la actualidad son dirigigios por Juntas o cau-
dillos militares o dictadores los siguientes paises de Ameé-

rica Latina: Bolivia; Brasil; Ecuador; Cuba; Nicaragua; El
Salvador; Honduras; Haiti; Paraguay. En Colombia séio
los Partidos de la oligarquia; Liberales y Conservadores

pueden participar en las elccciones.. ‘En ./,\rgentina (?] S
tor peronistas tiene limitada su participacién. En casi todes
los paises los movimientos cox}lmmstashesian proscritos. En
Uruguay; F "Ley_ d_e Llemas constifuye un freno para
los partidos minoritarios.
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que es la aplicacion de una de las filosofias
politicas que imperan en el mundo. i

La NU ha devenido una tribuna mundial
posibilitando, asi, cierta participacion de to-
das las naciones, no importa cuan débiles
sean, en la discusion de los asuntos mun-
diales. Ha facilitado, también, la colabora-
cion entre naciones con distintos regimenes
politicos. Su mayor utilidad para la Huma-
nidad reside en su labor permanente de
mantencion y afianzamiento de la paz. Pre-
cisamente para conservar estas caracteristi-
cas la NU no puede intervenir para ‘“pro-
mover el régimen democratico representati-
vo” como tampoco podria hacerlo para “pro-
mover la dictadura del proletariado” o la
monarquia. Una orientacion de la NU en
cualquiera de estos sentidos trizaria la in-
estable convivencia, conduciria a la disolu-
cién de.la misma organizacion e, incluso
podria provocar la guerra.

Las intervenciones de Nacion€s Unidas se
han levado a cabo, en la generalidad de los
casos, en defensa de principios aceptados en
forma mayoritaria por sus miembros. Nor-
malmente ha sido para defender la paz, ac-
tuando en aquellas zonas de tensién que
pueden conducir a la guerra, de no produ-
cirse una accion de la ONU.

En resumen: Las intervenciones para pro-
mover la democracia no son practicables, en
1a actualidad, por los organismos de Nacio-
nes Unidas, que son los unicos que dan un
minimo de garantias a las distintas nacio-
nes e ideologias politicas.

Las intervenciones de la OEA son peligro-
sas para la soberania de las naciones lati-
noamericanas e incluso para la estabilidad
de los regimenes del continente.

Las intervenciones unilaterales de Estados
Unidos encierran méas peligro, ain, que las
efectuadas por la OEA, ya que dependerian
de 1la voluntad de un solo pais, situacion
que ya es repudiada por la . tendencia del
Derecho Internacional. (la- moderna).

b)El concepto de Ia Democracia. Entende-
mos por Democracia el régimen que permite
Ia participacion de toedos los sectores de una
comunidad nacional en la gestacion de las
decisiones que afecten a sus integrantes en
forma fimportante.

Lo definiciéon podréd parecer poco juridiea
pero tiene por objeto remarcar que no pue-
de sefialarse como un régimen democratico
a aquel que deje al margen de las decisio-
nes a un gran sector de la comunidad. En
Amgérica Latina se ha preferido analizar 1g
existencia de gobiernos democraticos a base
de sus calificaciones formales. Es decir, si
provienen o no de elecciones; si existe un
Parlamento o si se permite la libertad de
prensa. No se estudia €l aspecto mas im-
portante de la vida democratica: la posibi-
lidad de que todos los sectores sociales par-
ticipen de la vida politica. Es asi, que pese
a que, en la mayoria de nuestros paises los
campesinos y artesanos u obreros, estin ex-
cluidos de la vida politica nacional, muchos
gobiernos se arrogan el titulo de democrati-
cos. En otros casos, los indigenas estin g1
margen de la comunidad o que no impide
1a existeneia de “democracias”.
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La tension revolucionaria en que vive
América Latina proviene del deseo de los
sectores populares de integrarse y partici-
par de los beneficios de la comunidad nacio-
nal. Esta situacion plantea una revision
completa de los conceptos tradicionales de
democracia para adaptarlos a la hora pre-
sente.

La democracia no reside en el cumpli-
miento de ciertas formalidades sin conteni-
do, sino que es la expresion politica de una
forma de convivencia social. ¢Es democrati-
co, por ejemplo un régimen como el colom-
biano, donde la oligarquia ha estampado en
la Constitucion la prohibicién de presentar
candidatos a los grupos politicos no tradicio-
nales? ¢Es democracia, un régimen nacido
€n elecciones espureas? ¢Es democratico un
sistema que permite que mas de la mitad de
su poblacién sea analfabeta y .como tal ex-
cluida del sufragio?

La vida politica latinoamericana ha sido
dominada por sus oligarquias desde los co-
mienzos de su Historia republicana. En los
albores de la vida eivica del continente, tam-
bién, se pretendié implantar el progreso de
la ley. Se creyp que ‘Estados Unidos prospe-
raba por su sistema presidencial y federal.
En consecuencia,. varios paises de América
Latina adoptaron las soluciones estadouni-
‘c‘lenses.. Surgieron “Republicas Federales”.
Constituciones liberales” esperando que,
por lasimple copia de las férmulas juridi-
cas, se obtendria los progresos que en otros
baises correspondian a realidades sociales ¥
culturales diversas. La, ingenuidad de nues-
tros antepasados mueve g una, -sonrisa com-
basiva en nuestros dias. Sin embargo, cuan-
c}o hablamos de democracia, representativa
¢No estamos repitiendo acaso las férmulas
de nuestros antecesores?
cifltg:_soarr llo de la industria y del comer-
SGeutE Jena Tejada la creacién de la clase
irrupc’i(')n "19-1‘108 paises del continente. Su
Taase exg, 5 1':1 comp;obap}on de su fuerza la
log asuntosgpﬁbplgrtlcmacmn en la gestion de
AL 1c0s. Hoy son los sectores po-
- oreS 108 que plantean sus deseos de par-
ticipacién y, en SeDs e D
i G muchos casos, se trata de
bidio0s émipar ao a base de formulismos ju-

"‘princiaioos den la supuesta defensa
Sentativer, Plos de la democracia repre-
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lectiva. No eg una realidagd 5.t ino di
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TNuestros  diag eg én democratico, esta en
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cion y al mantenimiento de regimenes que,
a base de principios formales, juegan de he-
cho la participacion de los sectores popu-
lares.

La “ofensiva por la democracia” es irreal
si se limita a las simples féormulas juridi-
cas sin tomar en cuenta los factores socia-
les que son los que, en definitiva, crean la
base de un sistema de gobierno. No puede
haber dempocracia con grandes septores de
analfabetos, o de indigenas marginados de
la comunidad, o de campesinos o artesanos
miserables, viviendo al nivel de la subsis-

tencia. Por ello que es indispensable rees-
tudiar los conceptos.

d) El Sistema Interamericano debe pro-
pender a la integracion de América Latina.

Estados Unidos como otra de las ‘contra-
partidas a los beneficios obtenidos por el
Sistema deberia tomar a su cargo, en for-
ma, preferente,. 1a promocion del proceso in-
tegrativo latinoamericano. Esta fundamen-
tacion es una de las mas débiles de las es-
bozadas por los teéricos del “pacto politico™.
Ella puede ser considerada desde distintos

S 0s: St o
3 Ee—c-}ifstados Unidos es un pals distinto a
aquellos a quienes Se trata de integrar, tie-
ne una realidad diferente e intereses diver-
sos. Incluso muchos expresan que la .mt:egra-
cién latinoamericana puede constifuir un
peligro para la seguridad de USA, al cre%,;-
se un poderoso Estado en sus fronteras. Es-
ta realidad lleva aparejada una ’a}teracm_n
en las relaciones entre USA y América Lati-
na al cambiar el cuadro latinoamericano, pa-
sando de 20 paises débiles a uno POoderoso.
En todo caso, Estados Unidos, podra a lo
mas, contribuir y ayudar al proceso inte-
gracién, pero éste es labor exclusiva de los
latinoamericanos. i >

II.—El proceso de integracion latinoame-
ricana se opone al “Panamer@canisngo”. En
efecto se trata de crear Organismos integra-
dos exclusivamente por latlnqamerlcanos, sin
participacion de Estados Unidos, ya que se
trata de provocar la creacion de una uni-
dad de la cual forman parte tan solo los
latinoamericanos. g ;

El Presidente de MeXico, Gustavo Diaz
Ordaz, decia, refiriéndose a la mt:egr.amton
economica de América Latina las siguientes
palabras: “La integraciéon economica la, co%}-
cebimos comoe un esfuerzo de América Lati-
na cireunscrito exclusivamente a ella,Nsm
hostilidad hacia los Estados Unidos ded 1or.
teamérica, el Canada o hacla algunas de dgg
grandes areas industrializadas del 11nun .
no se trata, en el esfuerzo comun de 3§ pai-
ses latinoamericanos de 1r contra naf1e, si-
no simplemente sumar nuestros s }}er(zlo)s
para estar a favor de nosotros mlsmosl. L

El “Panamericanismo” es opuesto a ‘2 ‘-
tegracién de América Latina o lgtlnoaigl s
canismo”, ya gue su camino tien e"aica\ =
tegraciéon de todos los paises de ’Amez D
cluido Estados Unidos ¥ Canadé. Es : ineri:
ci6én no es aceptada ni por los latin 2 oo
canos ni por USA. Cabe recordar que,

e DA
NOTA: (1) Revista “Nuestra América’; N.o 1; Pag

rante el mandato del Presidente Kennedy, la
Casa Blanca realizé diversos esfuerzos para
lograr una complementacion con los paises
€europeos y propuso, con este fin, el “Kennedy
Round” que tendia a disminuir los impuestos
aduaneros entre las naciones miembros del
Mercado Comun y Estados Unides. Canada,
por su parte, ni siquiera se ha integrado a la
OEA. El “Panamericanismo”, pues e€s una
formula que nadie acepta.

El proceso de integracion Ilevara a una
revision de los conceptos del Sistema Inter-
americano. Ya existen diversos organismos
regionales en los cuales USA no participa.
Tenemos el caso del Mercado Comun Cen-
troamericano, de la ALAC y del Parlamen-
to Latinoamericano. La aceleraciéon del pro- .
ceso de integracion debilitara, cada vez mas,
al Sistema Interamericano.

CONCLUSIONES FINALES

La crisis permanente de la OEA y de 1oé
demés organismos del Sistema Interamerica-
no no arranca de meros problemas regla-
mentarios o de la mayor o menor capaci-
dad de sus ejecutivos. Su origen tiene una
raiz profunda: que los intereses de sus
miembros son diversos y su mantencién y
robustecimiento reglamentario sélo servira
para ahondar la crisis. 3

Al formar parte de la OEA los paises de
Ameérica Latina, cuyos intereses son la su-
peracion de los problemas del subdesarrollo,
la reafirmacion de sus nacionalidades y la
integracion, y Estados Unidos, la principal
potencia occidental, con pleno desarrollo
economico € intereses mundiales se produ-
ce un choque entre ambas realidades y as-
piraciones que conduce al predominio del
mas fuerte, en este caso Estados Unidos, o
a la esterilidad fruto del choque de fensio-
nes semejantes. Esta situacién en vez de ro-
bustecer la amistad entre Estados Unidos y
América Latina contribuye a aumentar las
tensiones: porque ambos esperan algo dis-
tinto del Sistema y no puede obtener los
frutos que desean.

. No existe ninguna razén especial que de-
termine que Estados Unidos y Ameérica La-
tina deban mantener un Sistema de relacio-
nes particular, reglamentado juridicamente.
La reglamentacion se ha convertido, en mu-
chos casos, en una camisa de fuerza para
todos sus asociados. Recordemos las dificul-
tades que pas6 Estados TUnidos cuando al
gobierno de Fidel Castro ain participaba en
el Sistema y como tal tenia acceso a las se-
siones de la Junta Interamericana de De-
fensa.

No se trata de condenar al Sistema Inter-
americano bajo €l slogan facil de que esta
“sometido al imperialismo yanqui” y que la
OEA es “el Ministerio de Colonias del De-
partamento de Estado”, sino de sustituirlo,
porque no conviene a ninguno de sus aso-
ciados.

La sustitucién no vendra de la noche a la
mafiana y no sélo por la oposicion del go-
bierno o de sectores influyentes de la vida
norteamericana sino, y en muchos casos,
por €l rechazo de los latinoamericanos a
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cambiar un status. Todavia, en muchos sec-
tores de nuestro continente, contaminados
con un nacionalismo provinciano y propio

del siglo pasado, existe mas confianza en Es-
. tados Unidos que en los paises de América
Latina.

La independencia de las colonias europeas
en Amgrica agudizara las contradicciones
del Sistema. La Guayana Britanica ha anun-
ciado que apenas logre su independencia
solicitaréd su ingreso a la OEA. Si antigua-
mente se trataba de justificar el Sistema a
base de que se trataba de una ‘relacion es-
pecial” entre USA y America Latina ¢cual
sera la justificacion una vez que ingresen a
la OEA paises como Guayana o Jamaica.

El proceso de reemplazo del Sistema In-
teramericano por uno latinoamericano re-
querira de una campaia larga y constante
de “concientizacion” de la opinion publica
continental y, en tal sentido, no cabe ni el
sectarismo ni el slogan. Es de vital impor-
tancia el convencimiento del publico nor-
teamericano y hay que aprovechar toda
oportunidad favorable para hacerlo.

Tomando en consideracion que el aparato
del Sistema no se transformari, de un dia
para otro, hay que iniciar el camino logran-
do, a través de reformas progresivas, mayo-
res avances en este objetivo. Toda reforma
que tienda a conceder mayor autonomia y
poder a los organismos latinoamericanos es
positiva. Toda limitacién a las facullades po-
liticas, econémicas o de otra indole del sis-
tema es positiva.

Es importante, también, la creaciéon de or-
ganismos latinoamericanos, no importando
cuan modestas pueden ser sus metas inicia-
les. Por ello, instituciones como la ALALC O
€l Parlamento Latinoamericano, son positi-
vas pese a sus defectos.

Es conveniente recalcar que en esta eta-
pa es indispensable la coordinacién de es-

fuerzos entre los latinoamericanos. Las po-
siciones aisladas, no importa cuan “revolu-
cionarias” puedan parecer, van condenadas
al fracaso si no cuentan con respaldo. Se
trata, en sintesis, de concebir la poltiica en
forma distinta a la tradicional. Abandonar
el sectarismo y la busqueda del prestigio pa-
ra luchar para que los objetivos que se pro-
pongan se realicen. América Latina ha vivi-
do demasiado tiempo a base de la imitacion
o de las revoluciones frustradas como para
que otra generaciéon escoja.la abulia o el
“suicidio glorioso”. Para terminar, quisiera
citar, otra vez, al politico norteamericano
Fulbright que, en su discurso sobre Republi-
ca Dominicana tenia estas palabras para el
“Panamericanismo”. Tal vez el primer re-
quisito inmiediato para el establecimiento de
una nueva y mas amistosa relacién entre
América Latina y los Estados Unidos no sea,
a la larga ataduras mas firmes ni nuevos
vinculos institucionales, sino una liberacion
de los lazos existentes y de estos vinculos
institucionales. Constituye un' principio psi-
colégico establecido, y por lo démas es sim-
ple sentido.comun, el que los vinculos per-
sonales mas visibles y fuertes son aquellos
que son veluntarios, siendo vinculo volunta-
rio aquel convenio del que no tiene la li-
berj;ad de adherirse o retirarse. No veo por
qué este mismo principio no puede aplicar-
se_ a las relaciones internacionales. Si se
aplicara, un primer paso hacia el estableci-
miento de lazos mas fuertes entre Latino-
america y Estados Unidos, seria la creacion
de una situacién tal en que las naciones la-
tinoamericanas serian libres, y se sentirian
libres de mantener o eliminar los 1azos exis-
tentes, de acuerdo con su criterio y, tal vez,
lq mas importante, establecer nuevos conve-
nios, tanto entre ellos como con las macio-
nes fuera del hemisferio,

ici : en 1 o
participen los Estados Unidos’,.Os cuales n
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