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DERECHOS ECONOMICOS, PROPIEDAD Y BLNCO CENTRAL @

ALGUNOS PUNTOS BASICOS DE COMPARACION ENTRE LA CONSTITUCION

DE 1981 Y LA REALIDAD, EN‘EL PRIMER 4iNO DE SU APLICACION.

L% DOCUMENTO DEL GRUPO DE 10S 24 DE MALRZO DE 1981 : "Li CONSTITU..
: CION DE Li JUNTA MILITARY, '

En marzo der1981, junto con entrar oficialmente en
vigencia la Constitucibén Polftica de la Junta Militar, el Gru-
po de Estudios Constitucionales formuld una eritica suplia-a
dicho texto. Dentro de ¢lla, se precisd que la nueva constitu-
cibn se definfa clara y tajantemente por un orden ¢ condmico
que persegufa como ideal "el capitalismo individualista de li-
bre mercado' y se sostuvo, ¢ue el orden pfiblilco econdmico que
se deseaba crear era "un orden social capitalista y no-partici
pataratis ’

Después de un afio de aplicacibnide la Constitucibn de
la Junta Militar, se puede decir &n términos precisos que la
constitucibn de¢ la prhctica, ha eorrespondido en alta propor-
cibn a esas ideas. Estc es,gduramte el afio recién trarscurri-
do, s&¢ ha mantenido en complgta aplicacibn el principio de
una libertad econdmicadindiscriminada, una privatizacién cre-
cicnte de las mhAs divensas actividades pfiblicas y una ausen-
cia total de poarticipacidn de todos los scctores, tanto en la
informacibn pertimerte del acontecer econbmico asi como en la
toma de decisicnes.

En lo qgue sigue, se harf en primer lugar, un repaso
de los prineipios ccondmico-ideolbgicos inspiradores de dicho
textoconstitucional. En seguida se verén las principales con-
seguencias o corolarios de la aplicacidn de dichos principios.
Y por filtimo, se har& mencidn a algunas desviaciones o la le-
tra y al espfritu del textc constitucional, Aue préteade poner
¢n evidencia el atropello por la propia autoridad a las nor-

mas y preceptos por ella establecidos.

IT. EN CUANTO AL "ORDEN ECONOMICO SOCIAL CAPITALISTAM,

En ¢l texto de la constitucibén de la Junta Militar
se incluyen entre otros los siguientes principios inspiradores
a) la libertad ccondmica del individuo ¢n todas sus direccio~

nes, es ¢l principio rector de la constitucidn; -
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b) se pretende la eliminadiﬁn de todo tipo de trabas para su
pleno ejercicio, provenientes ya sea de disposiciones legales,
de la accidn del estado, orpganizociones sociales o de particu-
lares;
c) s¢ busca la consagracién del libre mercado como el supremo
asignador de recursos;
d) como ge piensa que gBle la iniciativa privada es fecunda,
¢l estado debe circunscribirse o amparar y proteger el libre
funcionamiento de la economfa minimizando su intervencidnd<en
ella; : .
¢) en el texto de la Junta Militar las consideracion®s, mAs
elementales relativas a la justicia que debe imperar enllas re-

laciones econdmicas sociales se encuentran totalmente ausentes.

IITI. EN CUSNTC AL REGIMEN '"NO-PLRTICIPLTIVO!.

La c¢onstitucibn promulgadagincluye entre otros los si-

guientes principios ' .

a) todo el funcionamiento de plafadmipistracidn del Estado y or
ganismes dependientes opera baje uw flicentralismo administrati-
vo' total; :

b) la constitucidn de 1o Junta Militar aumenta considerablecumen-
- te los poderes del Jefe dél Estado hasta €l extremo de estable-
cer un verdadero dcesapismo presidencial'y

c) frente a 1a eoncepcibn autoritaria y verticalista del Esta-
do y a lag caﬁcepcién ultraliberal de la economia, la constitu-
cibén de lafdun®a Militar olvida los derechos econbdmico-sociales,
en parficullar, se¢ restringe el derecho a sindicarse, se des
conoee el™derecho a la participacifn y s¢ restringe la funcibn
gsocial de la propiedad;

d)%déa estructura politico institucional que el nuevo texto crea,
permite y estimula el funcionamiento hermético ¥ autocrftico

del sistema en la adopcifn de las politicas y en la toma de
decisiones, por lo cuai, guedan exclufdos de la informacidn

y conocimiento oportuno tedos los habitantes de la Repfiblica.

IV. LiS CONSECUENCILS O COROL:IRIOS.

S¢ pueden resunir a grandes razgos de la sipuiente
forma :
a) al amparo del wuevo textc constitucional, el f&gimcn ha con-
tinuado el proceso de privatizacibn de empresas estatales, lo

cual ha sido reiterado recientemente por la Corporacibn de Fo-
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menfo en el sentide de gue licitarA prdximamente las empresas
que afin restan en su poder;

b) 1la ideologia predominante, mAs la profunda crisis econbmica
gue enfrenta el pafis, han incremcentado la enajenacibn masiva

de bienes fiscales y de entidades plblicas. Esto ha sido rei-
terado recientemente por el Ministro de Hacienda del Régimen
Militar, en el sentido de que se iniciarf prdxinamente un pro-
grama extroordinorioc de enajenacidn de activos para paliar 1lg
disminucifn de ingresos del sector pfiblico;

¢c) se ha continuado la privatizacidn de servicios plblices ¥

se¢ ha anunciado la prdxima privatizacidn .y disminucidndégetros
tantos. Este ha sido el caso de las rutas aéreas imbternas, de
los ferrochrrilcs, de la construccidn y administracién de ca-
minos, de correos y telégrafos, de la previeibn 'y otzos;

d) se ha acrecentado la exigsncoia de utilifadéssa las empresas
estatales y la obligatoriedad de autofi#nancigmiento y afin pro-
duceidn de excedenbes a los servicigh pfiblicos. Esto ha llega-~
do a transfcrmnr‘d ectos GltimosSn Vegdde instrumento de be
neficio social, a simples cmpresas lucrativas, en agudo desme-
dro de los sectorcs de ingneSosWuedios y bajos del pafs;

e)la progresiva venta de aC#lvPE o cxtronjeros y el cnsancha
miento del dominio exbt¥oniro en las actividades econbmicas na
clonales, han dismifintdo Lo capacidad d¢ los naciopales en la
toma de decisionc® @eostbnicas. De esta forma, ¢l modelo vigente
ha agudizado @l @mbreno la dependencia de La politica econbni-
ca del ingrcsg de capitales del exterior y la politica de desa-
rrollo depchde en alta proporcidn de la buena voluntad de la
infersién dxtranjera y de la tanca internacional;

f)mjultto con lo anterior, la creciente concentracidn econdmica
endtyadovs los rubros productivos de bienes y servicios, ha alcan-
zado niveles de tal envergadura Gue se puede anticipar en ello
el mayor obsthculo para la reconstruccidn de la democracia en
Chile. Esto ha pneato de manificsto gue, mAs que un perfodo

de transicidn hacia la democracia vivimos una profundizacidn
del autoritarismo y una creciente concentracidn olighrdquica;

g) el mencsprecio y atropclls a lar arpmwizaciones sindicales, i
vy «:1 encarcelanicento-y persccusifn a sus Jdirigentes han rretendi-

és igneror ¥ asular a la fuerza laberal del pais come factor cru

cicl de lo vida econdmica nacicnalg ;
h) la gostifn aduninistrativa herpética, con falta total de con-

trol por perte de la pronsa, de vn o lamenbo, decun peoder cor ralor,
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se¢ ha traducido en 1amés amplia e irrestficta posibilidad de
malversacidn de fondos y en la mls cunfmoda discrccionalidad
en la toma de decisiones. De evsta forma, se dan a conocer al
paisrpuriédicamuntc los hechos consumados, sin posibilidad al.-
guna de debatej
i) la regla del silencio gue se impone no sblo a todo 1o ocu.
rridc sinc también a todo lo que estl ocurriendo, mAs la im--
posibilidad de accesc a las fuentes estadisticas, a los ‘antes
cedentes econdmicos y finencieros, y a su metodologfia d¢ cil.
culo, sumado a los reiterados cambios de definiciones y formo
de presertacidn de datos; posibilita hoy dfa una masiva, adul-
teracidn de antecedentes econdmicos y restringe cqﬁpletamuntc

a poarticipacidn alin de sectores profesionales especiﬁlizados.
Nadic sabe o ciencia cierta la realidad ccodbnica del pais,
incluide afin el propic Ministro de Hacicg@aWy eeflo 1o eviden-

cin su Qltina cxposicibn al pals.

DESVILCIONES LL ESQUEM/. PROPUESTO&

Durante el filtimo Afle la, autoridad cconbmica y mili-
tar s¢ ha apartado en_reiterhdas oprotunidades tanto de la le-
tra como del espiritu d8LAWpTropia constitucibn per ellos pro-
puesta. Todas las desvimcioncs ocurridas, ciertamente, se¢ han
producido con ¢l pBopdpit® de defender o profurdizar ¢l mnodc.
lo econdbnice~pelitico ¢n aplicacibn.

Katre btras desviaciones es digno de mencionar por
ujcmplo.: N :

a) frunte aWn libertad de mercado que debiera imperar, s¢ ha
fijado @w’forma obeccada ¢l tipo de cambio (precio del délar)
Conbe1®8nino ée influir en la disminucidn de los precios inter..
nesd lo anterior s¢ ha traducido en un elevado cndeudamiento

i los grandes grupos privados nacionales, (ue ¢s8th repercu-
ticndo en ¢l sectof pitlico, y en vn desmantelaomiento de to

das las actividades productivas'internﬁs.

b) D& la misma forma gue el caso anterior, &l finico otro yrecic
gue ha sido regulado o s¢ han establecido disposiciones tales yue’
1o han transformado ¢n el instrumento de ajuste al scrvicio

de los cmpresarios, han sidd los eilerios y el emplec. La 1i-
bertad econdmica, se ha traducido ultimamente en la facilidad

y amparc para los empresarios para disminuir salarics y en des-

pedir trabajadores a su arbitrioc.
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c) En relacibén al principio de no interferencia del Estado es
tablecido en la Constitucidn de la Junta Militar, se¢ funda
mentd ahora el ausentismo estatal ¢n la exagerada demagogia
politica que imperara en Chilc en los G1timos 4O afips. Como
consecuencia de¢ esta demagogia, se habria producido la estati.
zacibn cada vez mayor del pafs y con ello ¢l aumento conside:
rable del gasto plblice y de la tributacién. En la fundamen -
tacibn por ¢ jemplo del Proyecto de la Comisién Censtitucional
sc decfa : "La iniciativa privada fue reduciénQUSU cada®ve® :
mfs, en términos gue se fue haciendo una costumbre, casiy gence
ralizada, la de esperar del Estalo la sclucibn de, todoswles
problemas, politica qﬁe a da largoa tenia dque sucuwinbir?

"De esta manera ¢l Estado, fue creciemdojcdesSmesurada-
nente de asumin una scrie de actividades; guciidentno dul.éu—
rrecto y.sanu principio de la subsidariedaid, Qebian scr del
resorte de los particularcs" (phg. 29)

En contraposicién con estfs principios, a lo largo
del afio 1981 ¥ primeros meses de 1988, #¢1 pais ha cobservado
la intervencidn creciente déleoLatads ¢en la economia en auxilio
del scetor privado um;rcsarial; frente ol irrebatible fraeasoc
d¢l modelo cconbmico en aﬁlicncién. De eosta manera, han proli-
ferndo las "Unidades @conSnicas", quc en otros tiempos habria
representado una grave Mtromisién del Estado en ¢l compo pri-
vativo del scctop Pgisado. ndenfe, resulta paradojal que el
sector laréamunte‘calificndw comn el mhAs ineficiente en el ma-
ne jo de@l@smeoursos productivos, es decir =1 Bstado, haya si-
do c¢n dedas las oportunidades mencionadas ¢l llamado o salvar
y respender por ¢l "eficiente sector srivadol! gue de acuerdo
ale madelo serfa el que "asigna en forma Sptimn los recursos
wPodctivos'.

El nfinero creciente de intervenciones del Estado en
1a cconomia 11levd inzduweive a declarar al Presidente de los
Economiotas del Colegio de Ingenieros (L.G.) y sustentador del
modelo ccondmico en aplicacidn; "Con las Unidades Econbmices

- =

s¢ pasd por encima del concepto de cconomio libre. « - -El Es-
tado sigue siendo interventor". (Declaracioncs del Sr. Pcdro
Lizana al Disrio "Estrategia - 19/febrero/1982).

Durante este primer afio d¢ aplicacidn de la Congtitu-
cifn de la Junta Militar, un clevado nfimcro de importantes cm-
preoas de todas las actividades cconbnicas han sido interveni-

das, transformfndose en Unidades Econdnmicas, con el objeto dc
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paliar o posponcr el descmplco masivo, la pérdida completa
de los recursos invertidos por el capital y la irrecuperabili-
dad casi total de los créfitos ctorgados por el sistema finan-
ciero nacional. En igual forma, diversas agrupaciones enpresa-
rianles como la SNA, la BOFOF4, ASIMET y otras, se¢ encuentran
¢mpefiadas en conseguir del Gobierno Militar un tratamicnto pre-
ferencial para la situacibn gue los aflige. En estas negocia-
cionés, se han destacado los probiumas dal scctor agropecuns
rio cuyos dirigentes empresarinles ya han conseguido del Go=
bierno Militar la negociacién de deudas con el Banco del SEstadd
y una revisidn de los tributos que se les aplican#g Esto)lltiua
incluye, . una revisibén de los avalfios de sus propic@ades y la
posibilidad de tributar alternativamente por la Renta Presunta

o las utilidades obtenidas en ¢l c¢jercicio pasade.

hrs

En sintesis, la profunda ¢ ind€smentible crisis en
que el pais se encuentra sumergido, hafindueido el Gobierno
Militar a ignorar d¢ manera creciente la PBretendida prescin-
dencia del Estado en el funcionamienté®cconbmico. (1)
d) La politica cconbmica apligfidaydesde fines de 1973 por ¢l
ééi%ﬁrﬁb Militar ha pucstoBupin@ésis y preocupacibn, en forma
reciterada y persistente,genfla reduccibdn del pasto pblico, el
endeudamiento del Estado ylsus orpganismnos y clpreSas. Tanto el
déficit pliblico coylo las empresas y orgnnismos'dcl-Estado han
sido conccbidos comowlfs causas bAsicas de la inflacibn y las
ineficicncias@un @b funcionamiento cconbmico global. Con este
propbdsitoply @n Particular cn relacidn al gasto y el ¢ndeuda-
miento gblReo, se cstablecid un capitulo especial en la Cons-
titudidon, de la Junta Militar rclativo ol Bance Central, tenien-
GoMen Wista ¢l objetive de prevenir Gue en ¢l futuro dicha
ingtitucidn pudicra compromcter en forma dirccta o indirecta
¢l crédito o la responsabilidad del Estado.

Sin embargo, ‘desde la espectacular guicbra de CRAV
a medados de¢ 1981 y la sorprendente informacifn de recursos
pliblicos comprometidos (2), la preocupacibn por ¢l uso de di-
neros pliblicos para salvar situaciones netamente privadas ha
crcecido considerablemente, por un lado ¢l nfinerc creciente de

empresas privadas en quiebra, y por otro, por el carhcter inac-

(1) Entre las disposiciones Que estnrian siendo claramente so--
brepasadas, cstarfan las gue dispone ¢l firticulc 19 de la Conut.
de g J.Militar, en particular, ¢n lo 4ue su dispone en
¢l n, 2d0., el nfimcro 21 y ¢l nfiméro 22 de dicho artficulg
: (siguc)
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cesible de la informacibén financiera y econdmica mane jada por
¢l Banco Central y ¢l Ministerio dc Hacienda.

Esta preocupacidn se¢ ha transformado c¢n cstupefac-
cidén ante la intervencibn por parte del Estado de 8 institu.
ciones financieras privadas en el mes de noviceumbre de 1981,
debido 2 lo cual se debid aumentar la emisibn monetaria con el
propbsito de cubrir los déficits de dichas instituciones finan-
cieras privadas. El propio Banco Central en su Boletin Mensugl
n, 646 (Diciembre de 1981, phgs. 2775 a 2777) aclara que®ld
emisibn pronmedio debid Erecer en 2.200 millenes de p esosy) CO-
mo resultado de una cxpansidn del crédito interno sde. 135,800
millones de pesous. El Banco Central indica : :

"En cste fltimo (se refierc al crédito Imterno) in

fluybd especialmente la ayuda finafici€ga especial
que se did a las instituciones_intdrvenidas".

Sin embarpgos cuando se¢ refi®refen particular a la
expansidn prioaria, indica que
"En ¢l comportamicnto @k emédito internc resultd
-~ fundamental la ayuda®financiera especial a las ins-
tituciones intervemida®, la que alcanzd a 19.000
millones de pesosih, : :
Esto es 489 miMdofics de d8lares ocurrido sblo en el
mes de noviembre de 19%94. Hace pocos dias, en la semana del
22 al 27 de marzo, de cdteWgiio, el Presidente del Banco Central
en rueda -de prensa habld de traspasos a las instituciones inter-
venidas cercanos‘a los 25,000 millones de pesos, o sea 641 mi-
lloﬁes dcN@bélares. En cambio, en la Sfntesis Monetaria due pu-
blica ¥a Direccién de Politica Financiera del Banco Central ¢n

su mimcrewde cnero (e 1982 (pAg. 11), se indica que el incre-

' em ellos se sefiala ¢

"Nfimero 2. La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona
ni grupo privilegiado . . . Ni'la‘'ley ni autoridad alguna
podrén establecer diferencias arbitrarias!

Nfimero 21 . . . E1 Estado ¥y sus organismos podr&n desarro:
llar actividades empresariales o participar en ellas sblo
si una ley de quorum calificado los autoriza. En tal caso,
esas actividades estarfin sometidas a la legislacibn comfin
aplicable a los particulares, sin per juicic.de las eXcep-
ciones que por motivos justificados establezca la ley la
gie deberf ser, asimismo de quorum calificado'.

"Nfmero 22 . « » S6lo en virtud de una ley, y siempre yue
no signifique tal discriminacibn, se podrin autorizar de-
terminados beneficios directos o indirectos en favor de al-
glin sector, actividad o zona geogrhfica, ¢ establecer gra-
vAmenes especiales Gue afecten a uno u otras. En el caso do
las franguicias o beneficios indirectos, la estimacibn del
costo de éstos deberf incluirse anualmente en la ley de Pre-
supuesto!,
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mento en la emisibn en Noviembre de 1981 debido a las coloca-
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cicnes de créditd alcanzd un saldo al fin de ese mes de 29.500

millones de pesos, ésto es 756 millones de ddlares,

Frente a las increibles cifras anteriores Gue por lo demés
s6lo reflejan antecedentes frngmentnrios de la cifras cfectivas,
s¢ hacec palmaria la ausencia total de antccedentes o informa-
cién fidedigna y exacta sobre ¢l uso y destino de los dineros
pliblicos, la inexistencia absoluta de ‘control o fiscalizocibpmen
oy ugo, y la tronsgresibn’ manificsta a las disposiciones, cons-
titucionales de la propia Junta Militar due pfecisamentc'pretcn-

dfan salvaguardar éstos excesos (3).

(2) BHR @1 ghso CR.LV, quedé fehacientemente establecido en los
_nigdios de comunicacidn que esta empresa no pagb al Banco
Getral los préstamos otorgados el 27 de diciembre de 1974
meédiante el DL 817 por 180 milloncs de dblares, Que con sus
intereses a fincs de 1979 ascendian a mAs de 380 millones
de dblarcs. Como es sabido, ¢l 28 de diciembre de 1979 el
Ministro dc¢ Hacienda Sr. de Castro, c¢n el artfculo 26 del
DL 3.001 sobre normas financieras dvcretd la derogacibn
del DL 817, que dié el dinero a CRAV, y dispone Que 3 ;
"El Ficeco se harf cargo del saldo deudor vigentc a la fecha'l.

(3) Debe recordarse yue el artfculo 98 de 1la Constitucibn de la
Junta Militar, indica que : "NingOn gasto pGblicc o préstamo
poéré financiarse con créditos directos ¢ indirectos del
Banco Centralil.





