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LAS INSTITUCIONZS AWIADAS BN L4 NUEGVA INSTITUCIONALIDAD

Ponencia dg la Comisidn H° 11 sobre Régimén de las Instituciones

Armadas en la Democracia Futura

( 2° Informe)

ixaminada la alternativa de proponer un texto articulado de nore
mes constitueionales, o evacuar un informe que consulte las ideas bisis
cas para un futuro ordenamicnto juridico de las Instituciones Armadas;
la Comisidn optd por esta Ultima opeidn en atencidn a las. siguientas ra~

zones o

a) Porque el propdsito del Grupo de Estudios Congtitucioneles, no es ela-
borar altcrnativas de proyecetos constitucionales, sino despertar la
eultura cfvieca de¢ nucstro puchlo hacia un ordenamiento juridico, quea
ademas de justo y moral, traduzca ¢nila ley la asencia demorrética y
tolerantc del alima nacional,

b) Forque sélo una comisidn constituyente, que a través de un procedimicn-
to logftimo reprasente auténticemente al puchlo soberano, estd llama=-

da a proponer uno o mas taxtes constitucionales,

c) Porgue téenicaminte, el @stilo y ¢l tipo de Constitucion que se radac-
ta, determinerd ¢l Smbito normative que reglamente cada institucidn,

incluidas pow cierto las Fuerzas Armadas,

d) Porquesparccid mds importante a la Comisidn, sugerir alpunas ideas ha~
sicas,da lo que deben ser las Fuerzas Armadas en una democracia moder-
na, de acuerdo a los cardcteres histéricos y juridicos de Chile, que
tcntar normas constitucionales alternativas en una materia esencialmen~
tc delicada y, a la luz de la cxpericneia de los Ultimos afios, segura=

mente eontrovertida,

JUICIO PREVIO SOBRE &L PAPAL DE LAS INSTITUCIONES AWLADAS Eli UN ZSOUEMA

SOCIAL JUSTO

51 orden democrdtico s inspira cn une concepeion ¢tica da la so-
ciedad humana; y dentro de esc concepecidn, la Paz interna y externa, la
ifualdad de derechos, la justicia social, la libertad, la tolerancia, la
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distribucidén legitima del poder, ¢l control legal sobre los Actos de la
Lutorided, ¢l rospeto a las minorias y la solucidn juridica de los con-
flictos; constituyen la srgamasa del pensamicnto moral del hombré demo-
cratico de hoy. En un orden asi concebido, resulta en aparicncia parado-
jal, la institucionalizacidn de¢ la fuersza, Clertamente, cn un mundo demo=
cratico ideal las Fusrzas lArmadas carccerfon da sentido; del mismo modo
gua en una humanidad clinica y absolutamente sana, los médicos y la medi-
cina no tendrian justificacion,

Pero ¢l hombre no ha veneido las enfarmodedes, las injusticies, ni
la violencia ilegitima cn qu: ¢stas Ultimas suelen ampararseiwpor aso la
mcdicina y las Fuerzas Armedas institucionalizadas sigucn siendo igualmen-~

te nocasarias,

dsta conclusidn, que ¢s una evidente parogrullada, sbre sin embar-
go la verdadera perspective del poder armadol de su funcidn y de su legi-
timidad social,.Las Instituciones Armmadas. debch astaer 2l scrvieio de los
mismos valores que inspircn al Estatuto Demgerdtico y le aplicacidn de su
poder cocreitivo, habrd de sor sicmpre eonsccuencia de una deeisidn poli-
tica previa, adeptada cn ejercicie, déysus facultades legitimas por los or-
ganos compctentes, Constituydn puds, la fucrza por antonomasia, con que
la sociedad &ticamente orgamizada norcesita protegerse y defender su csta-
bilidad y cxistcneia contra 1os riesgos de lo Fuerza Brute, inmoral, ilegf-
tima o injusta cuc pﬁrdan ameénazarla. Las fuerzas Armadas, como todas las
institucioncsenagionalcs, cstan sometides a la voluntad dcl puebleo sobera-
no, manifestada en la forma prevista por ol rigimen constitucional y juri-
dico que ¢l misme pueblo s¢ ha dado. S6lo cntonces la ciudadania esté obli-
gada moral ¥ Yegalmente a raspotarlas ¥y dignificarles, a servir cn ellas
an las épocas y bajo las condicicnes que la ley determine, a generar su
financismicnto a travis de¢ los impursﬁos, a contribuir a su mantencién, de-
sarrollo y progreso y a acatar lo quu ustas Fuerzas proscriban, dentro dol

Afibito rotural do su competbencia,

#n la medide quc sus Jefes las marginarcn del imperio de la Sobo-
ranfa Popular, su poder cocrcitive no tondrin mds sustentacion juridica

qué la de un Bjéreito de Ocupacidn,

Las Fucrzas isrmedas no podrian pués, concebirse como un Zstado den-
tro dal ustado, porque ¢llo contrariaria su cseneiz nacional, No podrian .
tampoco prerover la militarizacién de la Sccirded de que forman parte, por-
qué semejante propdsito implicaria sustitufr los fines de la socledad ci-

vil por los objetivos particulares de sus Instituciones, No podrian, por
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ultimo, ser idcologizadas por ¢l pensamicnto politico gobernante en un

momento dado, ni por ningin otro; porque ¢llo significaria ponerlas al
. 0 s # . - .

servicio de¢ una fraccidn ciudadana, con resultados tan ncogativos sobre

la unidad nacional, como si s¢ permiticra la militarizacién armada dec un

partido politico o corriinte de opinidn,

1 Unico medio de evitar el peligro que representen las tentacio-
ncs de poder, mediante -¢l abuso de la funcidn nacional d¢ las Fuerzas fr-
medas, radica en la integracidn raal de los mismas y d¢ sus hombres, al
sistema y al espiritu de la democracia astablcecida por la voluntad ‘popu-
lar, Cito aqui 1la opinidn de Mario Fernandez, en nota cxplieativa al jui-
cio del General Von laudissidn, Fundador de la Fuerze drmada dc la R.F.L,
cn 1955, (Los Caminos 2 la Dcmocradia, pag. 85 Sdiciencs Aconcagua, Stgo.
Marzo du 1978).

Convien: a ¢ste raspecto dascalificar, desde luego, ¢l mito de la
incompatibilidad entrce el rigimen jerdrguice, qu- suponc la vida militar y
¢l sistoma democrabico basado en la liRertad, ¢l ~Aidlogo y ¢l ronscnso,
Tal antzsgonismo no e¢xiste ni cn los plamnos institucionales de comparacidn,
ni cn el marco individual entr: Meiudadano! y M"soldado!", Sc treta simple-
mente de dos modos do conductasyide confuccién difcrentis en razén de sus
respectivas funcionss; pdrotestas funcioncs ciertamente distintas, astdn
al servicio dc objctivos-arménicos y complemcntarios, in efucto, &l obje~
tive de¢ las Institucioncs Amadas es la svguridad exterior ¢ interior da
la soci¢dad;pere ¢d fin dltimo de &sta, que ¢s el deserrollo, €l progri-
so y la felieidad de¢ sus micmbros; nccesita de ¢ésa scguridad, Reeiproca-
mente, ¢1 Progréso ¢o la ccmunidad demoeritica hacia sus propios objeti-
vos do (biengcomin, favorcce la oficiencia de sus cuerpos armados y el Bice-
ne-ster dé™sus integrantes, “n este contexto de intcgracidn, cn que la fucr-
72 Armoda ascrura y complementa 1z convivancia demoeritica, formondo par-
tEyde ¢1la, la rclacidn ciudadano scldado no implica tampoco contradicecio-
nes de ningin orden, Desde luego, el profesicnal de las armas ho €s sino
un ciudadeno que, por vocacion y personcl deeision, renuncia o una cuote
minima dc sus dercchos ciudadonos, precisamint:, pere prescrver la vigen-
cia de los mismos dercchos respecto de toda la comunidad, Esta a@s la po-
sicidn juridice y social que le¢ granjcea ¢l cerifio y ¢l respeto de sus com-

petriotas y que dignifica y ennoblece la profesion militer,

lio hay una ¢xtravaganciz idealista en este modo racional de enfo-

caer el problema,

La relacidén intopradora entre las Instituciones Armadas y <1 Sis-
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toma Democrdtico, no es une utopia, Los nafscs nérdicos de FBurcpa, Zuiza,
Francia y los EB.UU, de¢ imérica son cjemplos centenarios; y durantc los
Ultimos veintc afios, la R.P.A. constituye otro caso notable, La experien-
cia chilcha s también elocuente y evocadora; desde la gesta misma de la

Independenciaig

La nucva etapa histérica de nuestra demOPracia; que hecesariamelte
vivirnmos, implica ¢l restablecimicnto de la relaecidn int&graﬁora; én una
férmula social, jurfdica y prattica que superando los errorcs,del pasedo,
vnifique realmentc a nuestre patria; y para vlio, la subcrdinaciéh do to-

das las Instituciones armadas a los poderes piblicos del Hstado, que la

. | ¢ e i & 49
Nacidn soberanamente ha generado, constituye una condicion dnexorablea,

IDEAS PARA BL FUTURO ORDENAMIGNTO CONSTITUCIONAL, RESRECIO DE LAS INSTI~

TUCIONES AMADASS

L.~ Princinios Bisicos sobrc lan existenciz v organizacion de las Institu-

ciones Armadas

1,- Fundamentos de Sxistencia

Nacides con le Independencia Nacional, las Fuerzes Armadas astan
vinculadds £€n st origen o la Naeidn chilena, es deeir a su pueblo como to-
talidad,~y No o fracciones o suctores de la socicdad chilena, Fuds no so-
lo nor su origen historico son parte del pucblo de Chile; lo son también
por. sl constitucidn social, que no uxcluye hiveles gcondmicos ni cultura-~
les ai su conformacidn ni en sus cstamentos jerdrquicos; y lo son incluso
por su funcidn practics, como instrumcntos en los cualcs la ¢iudadenia se
orgeniza pira le defensa de su propia sobcrania, segurided ¢ interases co-
muncs. Por eso, la Constitucidn y las leyes quc lﬁgitimarqn la axistencia
de las Fuerzas Armedas, tradujcron la volunted nacional de creorlas., Les
Fucrzas irmadas desde el punto de vista jurfdico, son exprosidn de la So-
berania popular y cxistin, cstén orgenizadas y funcionan, por voluntad de

su puchlo,

2.- Clasificacidn y Tunciones de lag Fuorzas Armadas

No todos los Institutos /Armados cumplanh funcioncs idénticas y por
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¢llo no ¢g iddéntica su orgonizacidn ni su indepentencia, ILa actividad
cocrcitiva de 1o comunidad s cjorce frente a ostados socieles de oxeep-
. P . -
cion, qu¢ pucden toncr origen ¢h amenazas o0 2ErGEslones gxternas o en de-

sérdencs o contravencicnes.surgidas de la propiz sccicdad, Do cstos difc—
n
cucntan todos los paisus civilizedos 'y demorraticos del mundo,

a) Muerzas imadas. Constitufdas por ¢l Zjéreito, la Armada, la Fuer-

za Alrca y ol Cuerpo da Frotcceidn da Frontiras (hoy inelufdo-incorrécta~
menta desde ¢l punto de vista organico y operativo- an ¢l CucrpolddiCara—

lincros de¢ Chile).

Las Fucrzas Armadas doben cumplir gos funciones, ambas tributariss
del objctivo purmenente y supremo del Bstado, defimido &n lo que la doc—

trina castrensc denomina Plen de feeidn lincional,

~ Una funcidn bisica : La preparacidn, garantlasy vigencio de le Scguri-
dad @xterior del Istado., Las tarefs permeficntes que supone ol cumplimien-
to de esta funcién, son formuladag cmyle plonificacidn que elabera el :

Conscjo Superior de la Defensd HWacienal,

- Una funcidn Complemcntoria :f(La coleboracion al desarrollo acondinico,
socisl y cultural del Pals,ide scucrdo a los progromas qu. vstbablezeca

la ]Gy.

15) Fuerzas .Jéw@rgen v Scfurided : dstén constituidas por un cucrpo uni-

formado yaot#e,ciwil, quc pucde seér una rama de aquel o una Institucidn

independiente.

Awdns Fuerzas de Orden y Seguridad corresponden tras funcioncs cs-

pecificas :

—.Una funcidn prineipal : Velar por la Scgurided Intcrior del Estedo; on

1ls forma y condiciones que eéstablezea la Ley; ¥,

- Dos funcioncs complementariss de la anterdor

1.~ Vigilar <l cumplimiento de¢ les leyes, cuyo control no esté entrogado

or la Constitucidn o ln Loy a otros orgenismos del Zstado.

2.~ Bjercer las funcionus da Politica Preventiva an maeteria penal ¢ in-

frocecional. .

¢) Fucrzas do orden judicial : gstén reprosentadas por treas orpanismos

.
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Un Servicic Ilacional dc¢ Investigacionss; un Cucrpo de Gandarmerdia
de Bsteblceimicntos Carcilerics; y una Cuardis de¢ Scguridad del Podor Ju-
dicial, que pucde scr una Institucidn independicnbe o una rane de cual-

guicra de otras Institucioncs,
L& cstas fuecrzas polieialcs corresponden tras funcioncs, asyocificas

- Investigacidn dc los dclitos y aprchension de sus prosuntos rosponsables

o policia reprosiva.

- Sepguridsd de los Tribunales de¢ Justiciz y cumplimicnto de _sus Regolucio-

3.~ INTEGR:CION DE LAS INSTITUCICHIS A@IIDAS LN & O W AMITNTO CCHSTITU-

CICNAL

La clasificacidn precedentaly ok, cnunciado de las distintas fun-

J
cioncs, pone de menifiisto la profunds difercnein de objctivos juridicos,
socinles y practicos que inspiramhe los troes tipos de Cuerpos irmados. SO-
lo cstas Instituciones godangemmin pais civilizade del privil.gio do por-
tar armas; y las portaopgsimplémente, porquc rosults presumible que sus ac—
tividades proifcsionales tlodan ser rosistides, Pero ¢l solo uso de las ar-
mas no homologe ai confund: sus res~:ctivas misiones, cscncialm.nte diver-
srs, Los tres.tibos de fucrzas cstdn amadas, pero lo cstén por difcrentes
razdncs y para distintas cosas. Constituye por ¢so contradiccion juridica,
orginicd v administrativa conducirlas bjg un padrdn comin, somcterlas a
una @octrin® Unice y hocerles depcnder a todas del poder ejscutivo y lo

glic @s mis grave, d¢ un solo Ministerio.

Lo elasificacidn anotada nacc de la esincia misme de las raspecti-
vas Instituciones y nor ¢so as que su dependencia del Sstado y su intcesra—

.

cidn 21 ordenamicnto constitucional, sc¢ materieliza a travis de canales

(0]

juridicos distintos.

a) Fuerzas irmades : Dependin del Poder Ijecutivo a travis del Ministerio

dc Defensa Hacional, Sus actividades ee inspiren ¢n la Doctrina de la
Defensa Nacional, quc clabora y supervigila el Consejo Supcrior 4a la
Defensa Nacional,

-

b) Las Fuerzas de Orden y Scguridad, Dependan del Poder Bjecutivo a tra-
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vés del Ministerio del Interior, Sus actividades sc inspiran e¢n la
doctrina de Orden Piblico, cuc debe elaborar, actualizar y supcrvigi-

lar un Conscjo Supe rior da Orden Pdbhlico,

)

¢) Ies fucrzas de Orden Judicial, Dependan del Poder Judieiol, Sus activi-

-

ades s¢ inspiran en la Doctrina Judicisl del dstadc, que debe ¢leborary
actualizar v sunsrvigilar ¢l Consejo Sup rion dc Justicia, Ixcencional=
menta, en crso do optarse por un sistema judiclal qu. raponga 1a Invcss
'tigacién de los delitos y 1= acusccion de los responsables cn Brofeto=
res Fiscales depondicntes del Poder Bjccutivo, porte de cstasg Wucrzas
quidarian subordinadas al linisterio de Justicia, In todo cago, ¥la da-
cision entre ambas altcrnativas cstard subordinada al frade de indapcn-

dencia que lo propia constitucidn entroguc al Foder Judieial,

B,~ Posicién Jurfdica de los Micmbros de los Iastifucioncs frmadas.

1.- Lo Profesidn de las frmas ante el DcRecho

£l ordenamicnto juridica, dél Sstado obliga por igual a tcdos sus

hebitantes, Les excopeioncs al.prifieipio constitucional da irunliad ante
¢l Derecho, sélo pusden sor dst@blecidas por ley v ¢n virtud dc circuns-
toncizs que por razones 4€ bien comin, dc justicia y de eauidad las hagan
indispcnsables, Los mi#fbrosg“de las Institucloncs Armadas, si bien ostén
sujctos o debermindastnormas de execapcidn, no lo astén por la simple razdn
d¢ porter armas, 400 ¢n boeficio de las funcioncs quo cade Institucidn
dabe cumpdi ndSactl razén do 1la organizacidn Jjerarquizada de quo forman Dar—

o
<

ct

g

a) fxerscioncs cn materias do Dercchos Politicos. Los miembros de las Ins-
#ithokencs Lrmadns son ciudadonos y como tales ticnen derccho a narticipar
cn T4 cleceidn de los ropréscnbantes del pucblo en todos sus nivelas, Las

limitncioncs a sus derachos politicos, s6lo pueden referirse a las siguici-

tes materias @
- i ser al:gidos cn raprosentacidn popular de caréctor politico, micntras
¢csbin ¢n servicio activo.
. . . ~ - . . o +
~ A participsr ¢n campafias politicas o cn actividzades de propagande poli-

. S £ ”» o % oy G
tica, mi.ntrss astén én servicio activo,

. ~ L3 ’ o
Las excenciones’ scficladas tienen su razén do ser én ¢l caracter

escncislmente jerfrquice do estes Institucioncs, condicion oqus, notural-



menta, arrastraria le influencia ideoldgicn entre sus micmbros y podria
L 2 . . . - - . 0 .

cerconar su legitima independencia como ciudddanos, Perc estas limitacio-

.ngs no pueden traducirse cn una cspeecie de neutrslidad impuesta, ni mu-

cho menos ¢n una discriminacidn por razon de idceas, pensamicntos u opinio-

1
i

nes, expresadas dentro del marco de legitina privacidad,

Respecto del derecho a alegir a los reprosentantes del puckblo en

todos los niveles, no pucde hober discriminacion alguna.

Lo distineidn que existia cntre oficiales y tropa sobre,csta mate-
ria debe suprimirse. Todos los miembros de¢ esbtas Institucioncs deben tener
deracho & sufragio y a cjercer este derccho, en la forma @stablecida por

1z Lay.

Hay otro aspccto importante que ¢s convenicnte sefialor., Si sc man-
ticne la disposicidn que entrega 1o rcsponsrbiiidad dcl resguerdo del or-
den durantc ¢l acto ¢leccionaric a las Fucezas Ammedas, sélo una minima
parte de su personal podria sufragar clfdfa dg la cleccidn, pués la mayo-
ria o tiencn oblignciones en otras guaxnieioncs dosde 48 hores antes, o
¢l mismo dfa ostén cumpliendo stumisidn de vigilencio en los mis divorsos
lug ras on puchlos y ciudadss =quc maturalmente no pucden abandonar pare
sufragar; y que ademds, ¢n micHos €asos, no corresponden a los lupares de
inscripeidn ¢lectoral. Esto ﬁltimo sucede prarticularmente con ¢l contingen—

te qu¢ astd haciendo gu Servicio Militar.

Lo oxduesto ‘antariormente obliga a adoptar un sistoma qus dehe sar
sstudisdo, ciudedasamcnte, y que permita cumplir la misidn d¢ resguarde dal

orden y quet gl personal pucda emitir su wvoto sin quu s¢ produzcan interfa—

rancias.

Para decirlo en uns frase : las Instituciones irmadas, sélo «n
euantor a Institucioncs son politicemente neutrsles; pero @sa necesaria
ncubrolided oblige 2 sus micmbros a cvitar que trasciendan institucional-

. . . LIy
mente, sus legitimas y personales opiniones politicas.

b) Zxcepciones en meteria de Darcchos Civilas., Bn materia civil, ninguna li-
miteeidn puede corcenar los dercchos de los hombres de armas. Los permi-
‘sos para contracy mitrimenis. eommarccir e juieio y otros, que atn s¢ apli-
can en nuestras Institucicnes irmades, constituyen hibitos atn subsisten-

tcs de épocas yao superadas.,
iy g

9810 los der:chos da residir en luger detcrminado del territorio

y da trasladarse dentro o fucra de ¢1, gqueden limitados por las exigencias



transitorias del Servicio. Pero esta ¢xeepcidn es comin c¢n tedes los sir-
s o ‘]. . o Lo Sl X . ’ s
Vicorcs yudllCOS; v 86lo roviste un eardcter mis scvere y peruntorio an

los Institutes fLArmedos,.

¢) Exci~cions a los Dercchos Laborsles : Lis cvidente que, los derochos dg
sindicelizacidn, ncpocincidn colectiva y huclga, resulton incompatibles

con la organizacidn jorarquizada v disciplinoria de los Institucloncs Ap-
madas. Sin vmbargo, ¢llo no implica un Acsconocimicnto de los dercchos in-
dividuales del trabajo reecnocidos cn toda actividad humana, el quasla
funcidn cspeecifica para la cual sc ha sido contratado, ¢l derdghe, afdescon-—
so, los dercchos previsionales, c¢tc., no pucden ser coneulcag@shn los miem-
bros de los Institutos Armodos v Cetos deben disponcr dovinstancins admi-
nistrativas y jurisdiccionales pera oxigirlos, n fomme individusl y con-

forme a la Lay.

Nebe cntenderse por Glbimo, como t@a excopeion a lo libertad indi-

o

vidual y de trv bngo, 1a oblizacion releidVe all scrvieio militar, quc aldc—
ta n todes los ciuvdacdancs dentre de cdhertos 1imites de edad, L este res-—
nacto, s¢ recomivnda cstablecer tanbidn bn scrvicio oblisstoric del traba-

jo para equellas porsonas qu. A rasultsn 1llamadas a los cuartcles,
L5 4l

La Ley hobria do @0 5ementar cquitativamonte oIas fcn1ﬂs de eur—
plimiento de asta obligac¥enmacional, de modo que¢ no pucda pre starse o

iminaciones nis abusos yYque condvzea a la mas autintica igualdad dis-

tributive rcsdiobe d¢ todos los ciudedanos,

2

2.— LaBref®sion d¢ las Armes frentc al Or denamicnte icondmico,

a) Planifienciin ceondmica : Obvianmentc les tros cotegorias de Institucio-

desihpmAdas exigen un gasto aUblico, racionalmenic proporecionado a la fun-

cidafou: descmpofian y 2 las posibilidades rcales dcl crario.

)

crzas do la Dafensa Nacional cxige sin ambarge un

i

8]
8
{_‘n
11
T
w

cas

cxfmen mAs profundo; porqu. los ri sgos do amenazas pucden, ¢n teoria, ho

tiner 1fmites; y norgue la cvolucidn tienica y cientifica de los c¢lementos
. ) . - - . - '.— 3

dafensivos pucden gencrer un cor:cimivnto dasmosurado del gasto publico. S0~

. - . . - . - ‘
bre csta matoris, ¢s noessario insinusr por lo mehos, dos ideas bosicas

T . e Ls
~ %1 presupu sto de defonsa no pucde poner ¢n pelisro 1a cstabilided econo-

neeion ni ¢l nivel de vida d¢ su pueblo, por debajo de un reh-

o
16}
O
o
I.J
Do

n.nte justo y soporteble,
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- Io Scguridad cxterna, debe conscguirse bésicamente a trevis de la Po~
1{tica Exterior del Bsteds ¥ solo suplcteriamente y hasta la medida do

los recursos militares posibles, a travis do sus Fucrzas Arzadas,

»
i

24s, ostén implicitas e¢n 1o concep-

lmbas condicionantes, por lo de

. . - 3 = . . ; s
cidn cstratigica de lo Suguridad fxterior, que exticnds su responsablli-
dad a los Amkites : Diplomético, Eeondmico, Interno y Militar; os doeir

a la Nacidn toda,

b) Dorcchos ficondmicos del Porsonal de las Instituciones Armadessy Distin-

to debe ser ol criterio del zasto ¢h cuchto se reficre a l@s eemancra-
cioncs, provisién y bicnostar socisl de los micmbros 4o las ucrzas
Airmadns, s decir, los limites del gesto en motoria, de Defensa, no puc-
den cumplirse a través del deterioro de las rentas del Jcrsonal que sir-
ve o las Institucioncs Armadas, Afn més lo inéviteblc limitacidn de

los dercchos lshorales, a que astin afcctosedos micmbros de¢ las fucrzes
Armedas, de Orden y 3oguridad y de Orden dudieial, impone a la Sociedad
1a obligacidn reeinroca do garantizarles eonstitucionalmentc, un rango
lsboral, renuncrative y previsional que ¢sté deo acucrdo a su dignidad,
¢studios, afios de surviciosipieszos’y sccrificios que la profesidn lcs
impone, Hay en esto, un primcipio, de ética social : quicnes carecan dg
herramicntas roivindicativas, Mo pucden ester sujcteos a las altcernabi~
vas dal mercado, ni allasSnormas legislativas transitorias, quc pudien-—
do rezagorles confrispeeto al procéso ccondmico del peis, scan incapa-

ces de defenderiniveles minimos de ingreso,

3.~ Ia Frofosidn de los Armos en ¢l Orden Social,

latal

Copactiristica notsbl: dc la funcidn castrensc w el pasado,
side st falts de vinculacidn con la socicdad eivil ¢n los planos : cultu-
rdl, ¢icntifico, ccondmico, social y politico, Si en aste @ltime aspecto,
le actitud militer pudicra tencr, al menos pjrcinlMantv; una explicacifng
no s¢ divisa rozén almuna de oste dosconcxién cn los demis ambitos del de-
sarrollo nacicnol, Menos pucde justificersc este aislamicnto, si sc consi-~
dera ¢l progreso téenico alecnzado por las Fucrzas Lfrmedas cn ¢l mundo de
hov v las miltiples verisntes de @socclalizacidn, que ¢l oficio militar su-

jale)e i

Objetiverente las relaciones vinculant.s no pueden establocerse
* " . . - A . 5 a 4L . .
a travis dc circuitos sccundorios de 1o comunidsd, en funeion do posiclo-

nes ideoldgicamente excluycntes ni de interases circunscritos,., Las Insti-
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tucioncs Arinadas son patfimonio istérico du todos los chilcnos y su co-
noxidn social dcbe.log?urse ¢n términos incluycntes de la totalidad nacio-
nal,

Zn moteria do Zducacidn, tanto cn los aspectos administrativos.co-
mo docentas, resulta indispensabl: y sencillo rolacionsr las actividadas
de los Institutos iLrmados con los astablecimientos de thsuﬁanza civil,
Uniformided en métodos de computacion de rcquisitos de ingrusc a carreres
civiles y militeres, cquivolencia de titule da CS?LciﬂliZQCién,-inthrCSMF
_bic du osirnaturas y cAtidres, coop:iracidn r.ciproca ¢n 1o investigaeidn
cicntifica, eursos do perficcionamicnto universitario para detcmingdes
espucinlidades militarcs, «tc.; son algunas de las medidas @& soordinacion

qu¢ peroce naeceserio chprender ch csti canpo,

En ¢l orden ccondmico y por rozones aspecificaside eficiecncis da

nucstre defense nacional, los EE.MM. diben conocen los progromas 4o dosa—

rrollo, vincularse oficialmentc a los organismos tichicos encargados da

H

¢loborarlos y perticipar en su preperacidd W aetuzlizocidn,

in la dircceidn de la Politdca, Jbérior, corrasponde tarbién un
papel cclaborador y coordinentcpalilonst jo Superior de la Defensa Nacio-
nal, porgue es obvio qu. lasSlechghas in! ¢rnacicnales no pueden ser incoh=
gruontes con la polftica dg Défensn Nacional gue ¢l mismo Jstado se ha im-
pucsto.

Para ¢stabl fcor formalmente la participacidn scfielada, las resp.c—
tives loycs ergdnices dwh» An considerar 1o incorporacidn do represcnban-
tes do los Insbituciones dmedes, n los Consejos Supcriorcs de -conomia,
Asuntos Soeialds, d¢ Cultura ¥ iducacidn, de Aelociones Hxteriercs, de
Tergid y Transportes y de planificacidn, Tllo sin porjuicio de intoprar
condlos Bomandontes en Jefe v los Jafcs de Sstado layor, ¢l Consejo Supe-

=™

fiop d® 1a Defensa Nacicnal,

L.— La Frofesidn do los irmes frente ol Régimen Judicial.

Durente los Ultimos scis afies, nucstre pals he side escenario do
«una evidente irremul rided @ el sistoma procesal ¥ orgfnico de 1ln fdminis-
tracidn dc Justicia. Cuatrs -lementos so hicivron coineidir, para distor-
cionsr e¢n sus basus wsencinles el objetivismo ¢ imparcialidad qu recuic=-

re. 1la funcidn judicial para scr tel :

e T C . . . aln ~ 3 Fyx
- Identificacidn de lag Fuurzas immadaz con ¢l Foder relitico,

o S I, o PO B POt
l‘.‘“
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ixtonsion dosorbitsda de la competencis de los Tribunales Militeores,
arcntos desde su croacidn, de la nicesaric indepondencia pora juzgar

causas ajenas 2 1o aspocialidad do su jurisdiccion,

iplicacidn de la justicia militar ¢h ticmpos de gusrra, propia de los

) = o A . . 2
Bjércitos d¢ campafia, a una situacion de absoluta paz, «¢n que los Tribu-

nales Militoaras funcionnban o tres cuadres dﬁl alscio d¢ Justicia,

Renuneia de le cxma. Certe Suprema de Justicia, a 1a focultad constitu-
cional qus 1a cﬁtrvgabe 1la supcrintendencie dircetive, corrzceiongl

' ccondmica sobre todos los Tribunales de la Nacidn (Art. 86.de 12 Consti-
tucidn Politica de 1925).

La aplicacidn concurrente da cstos cuatro «lémgntos, dejd a todos
los hobitantes cxpuestos a sir juzgadas por regon s noliticas, ante Tri-
bunales dendendicnbes del poder politico ygbriwades de la revisidn de
sus fallos por jucces qui, al mcnos formalmente, pudicran sar imperecin-

lcs.

La ¢xporicncia on cstr mat%pis,Neonduce inevitoblimente a cuatro

exipgeneins organicos includiblesy:

Indeponden: 1a absoluta fWRtedes los Tribuneles de la Re¢publica, incluso
de los Tribunales Hilitarcg, rospocto de toda otra autoridad politica,
legislotiva, adminfistrative, colesidstica o militar, Pare <llo y de cecucr—
do al principie de 1o uvnidad de jurisdiceidn, los Tribuneles liilitarcs
dcberdn forme®uparte de¢ la Judicotura Ordinaria en calidad de Trituncl s
JSj{Ci”lGS.‘

Rcvision de los follos de la justicia especial, por tribunales celegia-
doshy cn Gltimo término por la Corte Suprema, a través do la casacidn o
guije.

Imposibilidad constitucional de funcionamicnto de Tribunales Militarcs
en ticmpo da Guerra, c¢n todo casc gue no sea ¢l de Guerra Exborior, de-
clorade por ¢l Fregidentc de la Republica y pravia autorizacidn del Con=

treso Nacional,

Los Tribunales Nilitarcs de Paz, deberdn tener limitada su jurisdiceion

ol conocimiento de los dalitos militeres, definidos como tales por «l Cm
digo del ramc; ¢llo no significs sino preeisar, cue ¢1 1lamedo fucro mi-
liter csté cstableeido eén rozdn de ls meterio ¥y no en rezon dé las p:rso-

nas.
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Para 1lc¢gar a la poncncin contenide .n cste trabajo, le cciaision

analizd »r-vimacnte las sigui ntos moterias :
I.,- Yreccdentes Histdricos

II,- Condiciones que condujoron a la rupturs de la Tradicidn Cecnstitucio=
nal chilenz,
III,- Las Fucrzes Araedas ¢n ¢l Proyecto Oficial del Gobiecrno®schr: Ia

nueva Constitucidn,

IV.- Informe do 1o Sub-comisidn qu. propuso nuavas sugemencias,

JG/mpdr,
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