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ANTE los esfuerzos del autoritarismo por imponer un modelo cong-
titucional que denomina demberdtico, se impone la urgencia de
definir con claridad lo que es la Democracia,

“
(1%

Tal definicién no ‘debe alcanzarse considerando sélo lcs fines
del régimen, sino ante todo los caracteres positivos a través
de los cuales se manifiesta y, en especial, a través de la de-
terminacidn especifica de la naturaleza del poder social y po-

Hbico. T
~La respuesta democrética es la de que el pod@r reside y emana
del Pueblo, principio que se concilia con la aadmision del dere

€ho de 1a mavoria a gobernar, pero permitiendo y consagrancao e
todo momento a los gue Ho lo son, el derecho a disentir y a In
térvenir en el proceso politico.Por ciertc que este principio
no puede revertirse, ya que decsde e€se nomento termina la demo-
cracia y se instaura la dictadura.

Entendido asf el principio de 1la soberania popular, esencial d
toda democracia, se destacan en &1 dos caracteristicas funda-
mentales.Ante todoy, s8lo en ella se establece claramente la di:
tincidn entre sociedad y Estado, es decir, entre Pueblo y Auto-
fE%33E_—IB_EGE"I“ﬁIIEH‘IE‘Eif—tencia de garantias constituciona-
les de derechops civiles que el goblerno no puede jam&s revo-
car ni destruir.La libertad, rasgo pecullar de la democracia,
es, al decir de uno de sus teéricoa maximos, la tranquilidad
de espiritu que proviene de la confianza que tiene cada ciuda-
dano de su propla seguridad y de los suyos; y para que esta 1i-
~bertad exista, es necesario que ningun ciudadano pueda temer a

otro, lo que se consigue sblo a través de un Estado democrdti-

co,vale decir, un Estado de Derecho.
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En segundo lugar, y al mismo tiempo, la democracia se basa en
el: libre jue?o de las opiniones contrarias.la esencia de la de-
mocracia esta en esta posibilidad de discrepar, de analizar li.
bremente, sin coaccién, compulsién o intimidacidén arbitraria.D:s
ah{ la justificacidén explicita y permanente de diversos grupos
de distinta naturaleza,Como puede aprecilarse; no puede huber
cabida a la ilusidn de alcanzar la unanimidad en un régimen de-
mocrdtico, puesto que él es ante todo un juego constante de op!
niones.

La existencia de opiniones contrarias implica un sistema bajo
el cual cualquiera tendencia o camblo importante de la opinidn
piblica se tiene constitucionalmente en cuenta para determinar
la composicidén y la politica del goblerno.Estd en la naturalez:

(/////ael Estado democritico no suprimir la opinién ni la libertade
de Opinidn, puesto que constituyen ambas su razén de ser.

De lo anterior se desprende que en la base de la democracia de-
be estar el derecho constitucional de la opinién plblica de de-
cidir constantemente la polftica,

v// El reconocimiento de la existencia de la opinién, implica y re-
quiere la existencia de un régimen de partidos.En la democracic
la opinién es libre y dirigente.Y no puede dirigir =i no esté
organlza d, y ala vez no puede estar organizada a menos que
gxistan loq partidos politicos.Por eso mismo, todo intento de
organizar un sqglo partido, impidiendo la expresidn de otras ter

dencias, es un rechazo Cdtegérlco de la democracma.dabldo @

que Las autocracias modernas se caracterizan por establecer un
réginen de partidox tinico, pudiendo controlar a través de é1 al
pueblo, orienténdolo ideolbgicamenteAsi pretendnn dominar ine
definidamente.Pero en una autocracia no haj opinidn,no hay dis-
cusidén, no hay andlisis, no hay debate, ni hay raclonalidad po=
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La historia constitucional de Chile registra tres grandes do-
cumentos que expresan esta evolucidén politica, la que fue siem;
pre complementada, enriquecida y en muchas ocasiones me jorada
por la experiencia préctica de su vida parlamentaria y electo-;
ral. \ A

consagré el régimen Presidencial, procurando establecer el :
equilibrio entre los dos poderes politicos (legislativo y eje-h
cutivo). : : :

£l primero de estos documentos fue la Constitucibdn de 1828,quel.
3

posteriormente, con el propbsito de poner término a la inesta-
pilidad desatada en esos afos, el constituyente de 1833 se in-y
clind por un régimen con preponderancia del Ejecutivo, tenden
cia que se acentud todavia m&s en la Constitucidr de 1925,y ,
m&s aan por diversos reformas constitucionales introducidas b
entre su promulgacién y 1971, o :

. Atendido este hecho, pensamos que el régimen presidencial esté,
mi&s vinculado a las reiteradas ra as del pais, por lo que
cualquier car T ns Ucional debe hacerse sobre la base de !
S5Ee reconocimiento formal, sin perjuilclo de admitir también
aquellas reformas que el desarrollo sociopolitico dxija y, en
especial, atendidos los requerimientos expvestos anteriormen-
te, es decir, la implementacidén de una verdadera democracia. L
" 2 %“
Recordemos sucintamente que dos son las formas de régimen de- A
b
|

nocrético existentes:el Presidencial y el Parlamentario.En am-
bos puede y debe tener plena participacién el Pueblo, ¥y ambos
permiten el desarrollo de todos los principales elementes de
l1a democracia. :
§
Enfrentado el pueblo chileno a decidir, debide a muchas circun
tancias y en especial por la razbn sefialada, habré de aceptar ,
una férmula que en cilerta forma signifique la continuacidén fork
snal de esta tradicibn pom&ticaaS%gI;Eggig;%_gé_ggggg_ggg_ggs K
asiste es que se le guiera confun T stema cesarista,:
gue Ileva—escondido una esStruciura autoritaria de poder, que b
ahogaria Gre—ouamey el Jdesarrollo auténtico del pafs y su vo !
cacibmtibertaria. ' -

¥
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Distinto es nuestro planteamiento, porque distinto es el régi-
men presidencial que deseamos justificar en estas péginas.Co= |
rresponde él a un gobierno auténticamente democrdtico, con L
plena participacibdn del Pueblo, destinado a realizar el gobier
no de las mayorf{as, sin cohonestar a la minoria, y dirigiendo
toda su accidn hacia la plena realizacidén de los derechos hu-
Manos « 3
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“Al mismo tiempo, no es posible hallar' anizaciones
profesionales un-SUSTIituto de los partidos, ya que s ‘gru-

pos voluntarios terminan expresdndose como verdaderos partido:
y si act@an como 6rganos del gobierno, no son realmente agen-—
tes libres de la opinidn.

Mientras la opinidn actle libremente respecto a las cuestione:
capitales del gobierno, y mientras ninguno de los gobernantes
deje de ser absolutamente responsable por cada uno de sus ac-
tos, la condicibén fundamental de la democracia estar& vigente.

Una consecuencia directa de lo anterior es la exigencia de que
la politica se elabore permanentemente a partir de un debate
piblico.La publicidad es una de las condiciones b&sicas de 1la
democracia.Asimismo, implica el respeto como norma bisica de
las relaclones sociales, respeto que se funda en el derecho,y
en la conviccidn de que la razdbén debe primar en los conflictos
susceptibles de surgir. ; - ;

Si el Pueblo ejerce el poder, los ideales politicos més impor-
.tantes del gobierno deben ser la igualdad bésica de los hom-
bres, el individuo por encima del Estado; el goblerno servido:
del Pueblo;el gobierno de la ley, la razdn y la experiencia,
constituyendo su finalidad primordial la de asegurar a cada
hombre una libertad tan grande como sea posible en la vida so-
claly

También se dice que la democracia no se refiere sblo a una fo:
ma de gobierno, sino a las relaciones humanas mismas.Sobre to-
do, se funda en el respeto a la dignidad humana.Por eso es qu
se habla de ser un concepto de vida.La idea de una nacidn de-
mocrética consiste en aplicarla a todas las situaciones posi-
bles.Por eso es importante la existencia y el desarrollo de
instituciones polf{ticas que operen en la préctica conforme a
los principios democréticos del consentimiento, la verdad,la
libertad individual y el respeto.a la persona humana.

Pero la democracia es imposible o ilusoria donde la mayoria
popular aparece constituida por una masa politicamente iner-
te,pasiva, inconciente de su unidad vy de su identidad politi
cas con los demds connacionales.Por eso se hace necesario im-
_plementar la democracia politica con todas aquellas formes—
de real participacifnzEmotreas—paiabras, ademas de su parti-
cipacidn electorar; <debe darse—at—Pucblo otros tanales efec-
tivos de intervencion en el desarrollo integral del pais.

Enfrentado éste a una nueva definicidn politico constitucio-
nal, debe recordarse hoy més que nunca su vocacidn democriti-
ca, que constituyd el orgullo de muchas generaciones que apor
taron perseverancia y talento en la construccidén de esta rica
tradicidn democrdtica constantemente perfeccionada.



Aun cuando el régimen parlamentario, debidamente reglamentado,
puede constituir la solucidn para muchos factores distorsionan
tes de la realidad nacional, no nos parece realista en esta
etapa propugnar su implantaci®n,y mMenos—a—través O un sistema
sSul generls ‘que pretenda direrenciar entre las funciones de Je.
fe de Estado y Jefe de Gobierno, con la pretensidén de wigopi-
zar el Ejecutivo, en circunstanclas que tal vigorizacién ha
constituldo, por otra parte, uno de los factores precipitantes
de la crisis.Alin, si se insiste en la necesidad de distinguir
ambas realidades, creemos que ellas pueden tener cabida en un
sistema Presldencial, pero sin los inconvenientes que registra
para Chile de hoy un régimen parlamentariocs.

Nuestro énfasis por optar definitivamente por la férmula pre-
sidencial de gobierno se basa, ademés, en un razdén préctica
fundamental.Al optar por ella, estamos en c¢ondiciones de su-
gerir sblo reformas a la Constitucién de 1925, manteniendo con
€ITlo la tradicidn constitucional del pals, pero intentando a
la vez el enriquecimiento del sistema, sea mediante la supre-
sién o incorporacibén de nuevas instituciones segin lo aconse-
je la experiencia politica.Nadie puede olvidar gque algunas de
las instituciones existentes en el régimen extinguido el 11 de
setiembre de 1973, hicieron posible precisamente la crisis del
sistema.Al mismo tiempo, nadie puede dejar de reconocer que
otras instituciones, en cambio, son indispensables si se quie-
re vigorizar la representatividad de las autoridades politicas
del pais. .

Por estas razones nos permitimos formular a continuacién aque-
llas reformas que la experiencia vivida por el pueblo de Chi-
le nos indica deben introducirse. a la Constitucidn de 1925,con
el propbsito de hacer viable un gobierno que sea a la vez demo
crdtico y estable.Queremos signiflicar con ambas expresiones,
aguel que Interprete genuinamente al Pueblo, y que por lo mis-
mo, esté eh condiciones de llevar a cabo los programas que la
férmula triunfante se ha comprometido a realizar.Al hablar de
gobierno democrético, estamos admitiendo la necesidad de ins-
tituciones que permitan la formacibdn de mayorfas congruentes

y homogéneas, representativas siempre del pueblo real, pero
también de un gobierno gue fomente la participacidn constante
de los distintos grupos y actividades gue expresannelocuente=
mente no sbélo al pueblo electoral, sino también en su amplia

y completa realidad sociale
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Estas reformas que sugerimos tienden también a restablecer un
adecuado y justo equilibrio de poderes o funciones, el gue ha
Faltado totalmente en la historia constitucional chilena.Por
€1 contrario, ese precario equllibrio que se estableciera ini-
cialmente se fue deteriorando en favor del Ejecutivo, provocan
do gran parte de la desestabilizacidén del sistema.Hay que res-—
tablecer esa justa distribu¢idn de.funciones legislativa y eje
Eutiva.No olvidemos_que una de las capacteristicas centrales
de todo régimen constituclonal democrético es el reéiproco con
trol de las autoridades, constituyendo otro de los sistemas de
limitacidén de la arbitrariedad del gobernante.Un Estado de de-
recho sdlo existe si lo dotamos de un completo sistema de re-
cursos que impidan la arbitrariedad y la indefensidn:recursos
contenclioso~administrativos;recurso de nulidad de disposicione
reglamentarias contrarias a las leyes;recursos de inconstitu-
cionalidad de las leyesjrecurso de amparo que puedan invocar
los ciudadanos frente a los atropellos del poder plblico;recur
so de responsabllidad que pueda ejercitarse contra todos los
funcionarios y jerarquias de gobernantes.

Dentro de las reformas sugeridas estd planteada nuestra preocu
pacibén por encontrar un sistema que permita el establecimiento
de goblernos estables, que realicen o intenten realizar los
programas votados en cada comicio electoral.Para ello, no sbdlo
nos preocupa modificar el esquema constitucional tradicional,
para hacer posible este principio esencial, sino al mismo tiem
po encauzar politicamente al Pueblo a través de las tendencias
que libremente pueda plantearse.De ah{ la preocupacién porque
los partidos sean reglamentados para su prestigio y permanen—
cia, v, al mismo tiempo, se estudle la posible institucionali-
zacidébn de los grupos de presidn a fin de evitar, o simplemente
neutralizqglmgg_carécte:ﬁdi;tq;g;OQante del proceso social,.

- U S R L LR By

Es indudable que en. el centro del’texto constitucional que pro
pugnamos reformar, fijamos particular atencidén en los derechos
o garantias constitucionales, al constitulr los elementos car-
dinales del desarrollo.Sin ellos,ni el Estado ni el gobilerno
se justifican.Los derechos humanos han de establecerse para to
dos,porque la felicidad y el logro colectivo es la meta de la
verdadera democracia.

Por lo mismo, nos interesa de manera especial la autonomia del
Poder Judicial, va que todos los recursos limitativos del pode
politico, tendientes 'a hacer posible los derechos humanos,care
cerian de eficacia si no hay tribunales realmente independien-
tes;es decir, magistrados que estén més alld de la influencia
del poder,y entregados a la autéhtica administracidén de la jus
ticia social. 3 :



EL FUTURO REGIMEN POLITICO A TRAVES DE LA CONSTITUCION DE 1925

De acuerdo a 1lo expuesto precedentemente, deseamos refe

rirnos especificamente a las principales instituciones de la
Constitucidn' de 1925, indicando en cada caso las correspondien

tes
més
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correcciones que debiera hacerse para producir un régimen
democrdtico y estable. H S 3

SOBERANIA.Sustitucién del principilo de la soberanfa nacio-
nal por el de la soberania popular("lLa soberania reside er
el Pueblo gue la ejerce en las formas y a travées de las av
toridades que esta Constitucidn establece’)

REGIMEN DE GOBIERNO.De 3o expresado con anterioridad, se
infiere la necesidad de que el futuro régimen politico se:
continuidad del establecido en las Constituciones de 1828,

1833 y 1925, es decir,un régimen presidencial de gobierno.
Esta conclusidén se basa éﬁ?g—EBHE‘En-ccnstﬂErﬁtiones de’
realismo politico, ya que no puede olvidarse ni la tradi-
cién constitucional del pais que apunta a este tIpo deyo-
DIErNo democrdtico, ni las condiciones especlales en que
Fa de plantearse el nueVo modelo CONMTLLTICIONTI.EStas con-
diciones son adversas al establecimiento de cualguier mo-

elo que era gimen presidencilal.Estas son las rz
Zones gue obligan a descartar cualguler otro modelo aque
crea estar mis cerca de una institucionalidad democr tica,
olvidando o desconociendo que el régimen presidencial cuar
do se institucionaliza adecuadamente es igualmente democré
tico.

CIUDADANTA.Las reformas introducidas a la Constitucidn de
1925 y a la legislacibébn electoral, desarrollaron un Cuerpo
electoral que calificamos debidamente representativo,cons-~
tatuyendo la culminacidén de una larga evolucidn politica

del Pueblo.Creemos que las exigencias minimas para pertene

cer a €l son vélidas, Yy por lo mismo, no deben ser objetc
de rectificaciones o limitaciones de ninguna especie.En
consecuencia el precepto constitucional respectivo debe re
produclirse tal como se encontraba después de la reforma de
1970 (Son ciudadarnos con derecho a sufragio los chilernos
gue hayan cumplido 18 afios de edad y entén inscritos eon
los registros electorales)

PARTIDOS POLITICOS.Sabido es que por primera vez la Consti
tucion de 1925 corisagrd la existencia de los partidos poli
ticos.Posteriormente, en 1971, la reforma constitucional
se preocupd por garantizar "el derecho de los chillenos a
agruparse libremente en partidos politices".

Del estudio de ese precepto constitucional y de la expe-
riencia vivida por el pais, se concluye en la necesidad
de otorgar a los partidos politicos de un_esguema legal
ue fustlif? : ione por la misma
razdn, impida los excesos en que incurrieran antes de se-
tiembre de. 1973,1cs que contribuyeron a su desprestigio y
debilidasyy :

Los partidos son inherentes a un régimen democrético, vy -
las caracteristicas que puedan asumir afectan sensiblemen-~
te todo el procesc politico y, por ende, en el propio go-
bierno.Si ellos scn sindénimo de régimen democrético repre-
sentativo, también pueden ser factores de inestabilidad

Yy de crisis del sistema. :

A través de los partidos el ciudadano desarrolla una segur
da forma de participacién.Sin embargo, la renuencia o apa-
tf{a en pertenecer a ellos, puede ser explicadg en parte
por las propias caracteristicas negatives que tuvieran los
partidos politicos chilenos,como canales de participacidn,




Estas razones nos llevan a distinguir entre la justificacién
de los partidos como instituciones fundamentales para la de-
mocracia, y su necesaria reglamentacidn para impedir los ex-
cesos cometidos que provocaron la crisis politica.

/A lo primero, estimamos que debe mantenerse el precepto cons-
titucional que otorgd a los partidos el carécter de personas
jurfdicas de derecho pUblico. Fiig oA

A la segunda observacidn creemos indispeﬁsablé que 1os parti-
dos obedezcan a ciertos principios minimos derivados de la pro

pia: Instituctonaridad democratica que se desea desarrollar y
& la vez precaver.cstos princlplos no son atentarios a $au exis

tencéa, sino gue deben constituilr el encuadre 1bgico de insti-

tuciones creadas para hacer posible la democracia,

| Entendidos asi los alcances de estos principios, digamos que

|| ellos podrian quedar consignados ante todo en la propia Cons-

11 titucidn, sin perjuicio de que la ley electoral o una especial

\ pudiera estar encargada de la correspondlente reglamentacidn
simplemente estatutaria, : A

En lo esenclal, este ehcuadre debe contener:

1l.Reconocimiento constitucional de los partidos como personas

y/ . de derecho pGblico, siempre que:
l.a.8u doctrina ¥ programa estén orientados al perfecciona-
/’ miento del régimen democrético de gobierno, y & través
de los procedimientos previstos en la Constitucién,
1.b.su organizacidén, estructura y administracidén obedezca
y/ a principios democréticos, “
//‘1.c.5u financiamiento sea piblico,conocimiento,
‘/ 1.d.el rol de sus adherentes sea plblico sblo para efectos
de -Ya Justicia electoral,
l.e.su fuerza electoral represente, a lo menos, 81 5% de la
; poblacién electoral respectiva.Ningin partido podréd te-
V/ ner representacién parlamentaria si no alcanzara el mi-
nimo porcentual indicado,

5.~CONSAGRACION DE LOS GRUPOS INTERMEDIOS.El Pueblo no sbdlo
se manifiesta a traves de la breve participacidn electoral.
Por el contrario, seguir sosteniendo gque un gobierno es de-
mocrético -y popular,porque se ha generado a través de elec-
ciones libres, secretas e informadas, es sustentar un cri-
terio que sblo puede favorecer a qulenes sustentan la de-
fensa de una democracia de fachada.La consagracidén del prin
cipio de la soberania popular exige,por el contrario, el
reconocimiento de varios canales de participacidn, parale-
“// los ‘a la intervencidn del Pueblo a través del sufragio.Uno

de ellos es la participacidn social de los grupos interme-
dios,
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La Constitucién de 1925, con las reformas de 1971, reconocid
la existencia de un Pueblo mds amplio que la connotacidn tra
dicional admitida en anteriores constituclones, aun cuando
previno que ninguno de esos grupos podia lbégicamente arrogar
se el nombre o la representacién del Pueblo.. SELig s ol
La referencia hecha en el artfculo 10, n@ 17 de la Constitu-
cibén de 1925 a las juntas de’'vecinos, centros de madres, sin
dicatos, cooperativas y demés organizaciones sociales,aun
cuando enriquecid el concepto de participacidn popular,no
pasé de reconocerlos formalmente, en circunstancias que hay
medios concretos que ofrecer.a.la participacién de este pue-
blo real.No olvidemos, por otra parte, que una forma de li-
mitar la arbitrariedad ‘del gobernante es medliante el.otorga-
miento de ciertos poderes a los cuerpos intermedios.

Aun cuando debe insistirse éaﬂque'éﬁ/virtud’de-sus derechos

politicos el ciudadano .asegura su participacidén en el gobier
no, ‘debe reconocerse también que ella es incoppdeta e insa-

tisfactoria.para el desarrollo democrético de ese mismo go-

bierno.Por.eso debemos insistir en la incorporacidén del pue-
blo en el procesc de formacién de la ley, a. través de la ini
plativay . ofee DEvEoreig el Wl S

For eésta institucidén se permite que grupos caracterizados

‘promuevan proyectos de ley, con ‘la innegable ventaja de que

ellos al hacerlo se estarian integrando responsablemente al
proceso politico.Por cierto que una ley deberia reglamentar-
la,sin perjuicio de lo cual deberia modificarse la Constitu-
cién ampliando la enumeracidén de.quienes pieden la iniciati
va legal:("Las leyes pueden tener origen en la Cdmara de Di-
putados o en el Senado, por mensaje que dirija el Presiden-
te de la Repilblica y por mocidn de cualquiera de sus miem-
bros.Las mociones no pueden ser firmadas por més de diez di-
putados ni por mls de cinco senadores.ASIMISMO, PODRAN SER
ORTGINADAS POR INICIATIVA DE ALGUNA DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES REPRESENTATIVAS DE ACTIVIDADES .O PROFESIONES A NI
VEL NACIONAL,COMO COLEGIOS FROFESIONALES, UNIVERSIDADES,GRE
MIOS, MUNICIPALIDADES Y CENTROS COMUNITARIOS QUE REUNIENDO
LOS REQUISITOS ANTES NOMBRADOS CUMPLAN LAS CONDICIONES QUE
AL 'EFECTO ESTABLEZCA LA LEY"), 2 o S

PR

Al mismo tiempo, y-sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 109 de Reforma Constitucional, cabe’pensar en la
necesidad de introducir la institucidén del plebiscito para
solucionar un eventual conflicto de-poderes, surgido de la .
discusibén de un determinado proyecto de ley.("Si las dos
Cimaras desecharen todas o algunas ‘de las observaciones e
insistieren por los 'dos tercios de sus miembros presentes
en la totalidad o parte del provecto aprobado por ellas,se
devolvera al Presidente.para su promulgacién o para gue Si
Este lo estima conveniente, consulte al Pueblo, dentro del
término de 30 dilas, !los puntos en desacuerdo por medio de
un plebiscito.El proyecto gue se apruebe en eéste se promule
garda como ley", Lt ; : ; .




6.~ REGIMEN DE

.

LAS FUNCIONES POLITICAS.En las consideraciones
generales hemos expuesto nuestro pensamiento sobre el sis-
tema que debiera adoptarse en el futuro régimen politico.
Atendida la importancia de esta materia, queremos insistir
de nuevo en ellds. . - g

Una de las cuestionés fundamentales de toda politica, y que
por ende ha de ser (ontestada en la futura Constitucidn,es
la de 'determinar las modalidades o formas a través de las
cuales se exterioriza el mando. .

Se ha sefialado que segln sea el desarrollo de estas modali-
dedes esenciales, los goblernos pueden clasificarse como
pluralistas{constitucionales) o autocrdticos.En los prime-
ros se da una estructura pluralista del poder manifestada
a través de la'separacidén de' poderes o de la colaboracidn ¢

"integracién de los mismos.En ellos,ademés, la voluntad po-

1{tica es ablerta y libre.En cambio, en un sistera autocré-
tico la estructura del poder es monista, registra una con-
centracidén de poderes, la voluntad politica no se forma 1i
bremente, sino de manera forzada por una accidén dirigida
desde arriba hacia abajo de la estructura.

Las estructuras politicas pluralistas se han expresado sien
pre a. través de dos regimenes que les son inherentes:el prt¢
sidencial y el parlamentario.

El problema que se plantea para qulen desea restablecer la
convivencia democrética en Chile, es, en consecuencia, op-
tar por una de estas dos formas.Ambas expresan y sSon capas
ces de desarrollar auténticaz institucionalidad democréti-
ca, y su adecuacidn y ante todo su eleccibn debe ser deter-
minada no sblo por razones doctrinarias, sino ante todo po:
consideraciones histéricas,politicas y aun sociollgicas.
Estas (iltimas consideraciones, como ya lo hemos hecho pre-
sente, nos obligan a ponderar. con debido cuidado la posible
eleccidn que necesariamente tenemos hoy que hacer.

Chile, a través de toda su historia politica, ha experimen-
tado especialmente el régimen presidencial de gobilerno,aun
cuando con caracteristicas muy especilales que lo diferen~
cian notablemente del gobierno presidencial clasico.

En su perfodo inicial,aln, se ensayaron en Chile férmulas
autoritarias que se aplicaron hasta 1828.Con la Constitu=-
cibén de 1828 comienza el presidencialismo que culmina con
la Constitucidn de 1925 y sus reformas.

Entre ambas hay, no obstante una diferentelsignificativa,
puesto que la de 1828 'procurd establecer una suerte de equij
librio entre el Ejecutivo y el Legislativo,Este equilibrio
fue roto en 1833,al consagrarse un régimen presidencialiste
caracterizado por un Ejecutivo preponderante.la Constitu-
cién de 1833, asi, cred '"un monarca electivo por cinco afo:s
con facultad de ser reelegido por otros cinco y la posibi-
lidad de ser nuevamente elegldo después por otros cinco mé:
(Hunneus)« 3 TR .

Como se sabe la Constitucidn de 1925, en su propdsito decl:
rado de poner término a la inestabilidad anterior, aumentd
los poderes del Presidente de la Replblica en detrimento
del Congreso Nacional, con lo que,en vez de disminuir,au-
mentaron constantemente los elementos o causas del conflic-
to institucionals :




o

‘TItica chilena que se fuera agravando constantemente, de ad-
ainistracidn en administracibén.En este sentido coincidinos

‘no.La consagracién de un poder Ejecutivo tanto o més hegemdni-|
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Demhs esth en este andlisis breve “insinuar algunas criticas
a la técnica constitucional ugada al sefialar la caracteriza-
cidén del Presidente de la Replblica.Interesa excluysivamente
aqui sefialar que el carfcter absorbente del presidencialismo
chileno fue una de las causas determinantes de la crisis po- |

con quienes quleren reemplazar el réginmen presidencial por unog
parlamentario,‘invocando para-ello los excesos Yy abusos come-
tidos en aquél.En efecto, estamos concientes de querLg_mgigria'
de los desajustes institucionales, de la inestabilidad pol Liw

dE:yj66”16@‘ﬁi§ﬁ63‘probiema§—tﬁﬁéféﬁEés‘al subdesarrollo poli-}
tico del pais, han sido provocados pg;4gg_£égﬂmuLjug@§ivamen-ﬁ
te personalista que gobernd destruyendo Y anulando las facul- i
tides legisilativas del Congreso y.aln atomizando a los proﬁ?os’
partidos. : T S ‘
Tste régimen presidencialista destruyd el principio bésico delf
equilibrio o colaboracidn de poderes, y con ello,en el hecho,
tornd en formal el régimen democritico establecido en la Cons-|
titucidn de 1925.Fue en el hecho un goblerno de emergencia,quet
gobernd con facultades extraordinarias, Y suspensién reiterada
de las garantias constitucionaless s :
La tendencia del proyecto constitucional preparado por el ac- :
tual gobierno no es otra que sequir y acentuar esta linea au-
toritaria, distorsionadora del régimen presidencial de gobler—

co que el establecido en 1925, abrir&d de seguro otra etapa de ¢
conflictos y'crisis mayores que las pasados, DO constituyendo
entonces ninguna férmula eficaz desde el punto de vista de la
estabilidad requerida para una auténtica democracia. :
Por eso, la blsqueda de una verdadera Constitucién debe hacer-|
se en un sentido inverso:hacia aquellos sistemas que produzcant
o generen estabilidad con desarrollo y libertad con participaﬂ§
Ciénc : ‘ é
Ya hemos manifestado nuestra aprehensién sobre la viabilidad g

5
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actual de un régimen parlamentario, por idéneo v democrético
que &1 pueda ser en doctrina.Nos parece més realista buscar
la reactualizacién de la democracia a través del esquema po=-
1{tico y de su correspondiente préctica reiterados a lo largo
de toda la wvida independiente del pais.Insistimos en gue se
trata de un régimen que debe contener todos los elementos basi |
cos de la democracia clésica,propios y limitativos de la arbi-
trariedad del gobernante,a los que se agregarian nuevas fdrmu-
las de participacién popular.En definitiva, manteniendo el es-
queleto clésico 'del’ régimen presidencial, debemos poner énfa-
575 en Ias Instituciones parcicipativas asi como de control de
ila autoridad,de manera.que se anule todo intento hegemdonico ¥y
Se evite Ia distorsion de Ia volunted popular expresada sobera !
8 C 5 5 COR 5 electorales.
EFntre las rectificaclones indispensables al régimen presiden-
cialista establecido en la Constitucibén de 1925, sugerimos es-
pecialmente’ las sigulentes: i 2
4.supresidén del sistema de eleccibébn de Presidente por el Con-
greso Pleno cuando ningun candidato obtiene mayoria reiati-
va.hl Presidente de laRepublica debe ser elegido siempre por
eieccidn directa del pueblo.Cualguier tipo de eleccidén indi-|
recta tiende a reinterpretar la voluntad popular,y por ende
a distorsionarla. : :
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11 Los fendémenos de mayor inestabilidad politica y la crisis
consigulenie se producen precisamente en cada uno de los
casos en que fue elegido un Presidente por el Congreso,al
no haber obtenido ningln candidato mayoria absoluta,
«Sugerimos en reemplazo de este sisten la institucidbn de
la segunda vuelta, es decir, en el caao de gue ningin can-
didato- obtenga mayoria absoluta deberia elecirse entre las
dos primeras mayorias relativas,

3.1a duracidn del mandato presidencial debiera continuar igual
‘al establecido en la Constitucién de 1925, vale decir, 6
afios,y aun,disminuir a 5 si se opta por esteblecer eleccio-
nes simulténeas con el Congreso. <
.¢upresion de la delegacidn de facultades legislativas previs
ta €n el art.44,n2 15 de la Constitucidén_de 1925.Junto con
contravenir flagrantemgnte el poder legislador, cercenéndo-

goﬁa M le sus facultades fundamentales,tal disposicién perderia va-
" 7 lidez‘si se parte del supuesto de la conveniencia de eleccio
oﬂudbuﬁﬂﬂw nes simulténeas de Presidente y Parlamento.

' E Z 56Supresién de la facultad del Presidente de la Replblica para
GraskiGpol iy ‘citar a sesiones extraordinarias del Congreso, salvo en el

perfiodo de receso, pero sin que ‘tenga en tal oportunidad ex-
clusividad.sobre las materias a’'tratarse

V/é Aaimlumo,uupresibn de las facultades especiales de prorrogar
las ses:iones del Congreso.’
.Modificar sustancialmente la intervencién del Presidente de
la Repiblica en la designacibén de los Magistrados de los Tri
bunales' Superiores de Justicia y a los Jueces Letrados, de

manera de obtener plena autonomia dei Poder Judicial,

Py

El anélisio que hasta’ aqui hemos hecho sobre el régimen Presi-
dencial y sus correctivos, nos lleva también a analizar la fun-
cién legislativa.

Asi,a la vez de dedicarse un capitu]o egpecial al Poder Ejecut]
vo, debe dedicarse otro al Poder Legislativo.Asi al menos 1lo
entendid la Constitucidn de 1828, no asi ya la de 1833 y de
1925.J.Guillermo .Guerra con razén objetd el epigrafe Del Con
greso Nacional de la Constitucidén de 1925,insistiendo que de-
bid decir Poder Legislativo.Recordaba’es Ste autor que tal tér-
mino fue descartado porque la facultad legislativa no corres-
ponderfia exclusivamente al Congreqo, sino en parte muy apre-
ciable al Presidente de la Republica.Sin embargo,el tratadis-
ta sefialaba que "no encontramos suficiente esta razén,porque
en realidad la parte principal, y, en'definitiva,predoménante
de la potestad legislativa, reside en el Congreso".

Siendo ello evidente para nosotros;y ademés de puntualizarlo
con claridad en la nueva Conatitycién, juzgamos importante vol-

ver a la califiCucién de 1828, es decir, hablar de Poder Legis
lativoas.: . %

W e e
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Sin embargo, el problema central con que debemos enfrentarnos
al analizar el poder Legislativo es doble:se refiere a las

_atribuciones que debe tener,y a su estructura.

a.estructura.En cuanto a la estructura dos scn las formas que
puede adoptar.a) el sistema bicameral, 0 2) el sistema unica-
merals, : i

a.de el primero aparece contemplado en 1as Constituciones de
1828,1833 'y 1925.Pero,al margen de esta evolucibn, conviene
recordar que la evolucién politica del poder legislativo tien-
de hacia el unicameralismo, como ha sucedido en algunos paises
después de la segunda guerra mundial.

Y mds que un problema extrictamente doctrinario, dektés de 1la
preferencia por uno u otro sistema lo que "existe verdaderament
es una definicibn esencialmente politica.Asi,al decir de Duver
ger,"los que defienden el bicameralismo generalmente lo hacen
con el propdsito de reforzar a los elementos conservadores®,
Esta observacidn aparece confirmada por la evolucidn hacia la
democracia que ha tendido a suprimir una de las cémaras {gene
ralmente de contenido aristocrédtico)(Noruega,Dinamarca) o bien
a quitarles todas sus prerrogativas(Cémara de los Lores)e.

En otros paises-.la existencia del bicameralismo se ha justifi-
cado por razones histdricas y sociales (dar representacidn a
estamentos diferentes). *

Por QGltimo, consignemos que se ha dlcho que en nuestro pais

se justificarfa el bicameralismo para dar una mejor distribu-
cibén a'las: atribuciones legislativas.

En el hecho en un régimen bicameral hay trea instancias:l.el
poder ejecutivo 2.1a clmara de origen,3.la cémara revisora.Pe-
ro ademas. de ello estén las siguientes etapas de revisidn e
insis tenciasdtanto de cada céamara como del Ejecutivo.Es decir,
que asi consideradas,las instancias son excesivas.Y 1o curiosc
es que pese a ellas la legislacidn siempre adolece de fallas
tanto técnicas como conceptuales...
El problema -hay que mirarlo desde otro punto de vista.Entende-
mos mds- propio de un Estado unitario el que haya un _sistema un
%nicggggg; ya que 'a nada real corresponde esa doble represen-
acién del bicameralismo chileno..
Sin embargo, debemos detemnonos a meditar en una critica que
s v’&lida.Por una parte,el grado de preparacidn del parlamen=
ario deja mucho que desear, y es un mal que afecta a todos
los parlamentos del mundo, originados sobre la base del sufra-
gio universal.Por cierto que la_solucidn no se encuentra en
la restriccidbén de éste,Ella puede encontrarse en la existencia

‘|de una Cémara legisladora dotada de un mecanismo corr°ctcr o
.'asesor de carfcter técnico. - ¥

Si las précticas politicas han’ noutrado que los parlamentus

realizan su verdadera labor:.en comleioneg o comités de traba-
jo, constituidos por .los mismos parlamentarics,pero con acceso
e intervencidn de perscnalidades y grupos, ellaf muestran una

~via de solucidn”a la incompetencia creciente de los parlamen-
‘tos extrictamente politicos- como deben ser- para enfrentar

de modo idbneo los problemas’ surgcntes a cada instante en la

.comple*u sociedad moderna.

Esta préctica debiera ser inétituCLOnalizada constitucional-
nente. = .
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En definitiva, lquiénes llegan a las comisiones parlamentarias:
Los grupos de presidn. = -
¥ uno de los problemas fundamentales- de gravisima solucidn por:
cierto es la eéxistencia constante de estos grupos.
Siendo. nuestro: propdsito réafirmar la existencia de una socie-
jad pluralista, dialogante, din&mica, debemos siempre compro-
///gar la existencia de tales: grupos.y procurar encauzarlos en la
institucionalidad democrética.Eludirlos, desconocerlos, ignorail
los, sblo contribuye a dar m&s importancia @ su existencia vy
todavia més, a exacerbar su desarrollo.Por el- contrario,crean-
do cauces institucionales, fortalecemos las grandes 'autorida-
des" pol{ticas previstas en la Constituciéne. '
El cauce puede 'ser la creatién de comisiones legislatlivas,en
las que tendrian representacidén los principales grupos inter-
<7 nedios en una forma permanénte, siendo ellas asesoras de la
C&mara legislativa, ympor ende, del poder legislador del pais.
Estas comisiones no tendrian carécter deliberativo, ni ce reprc
v sentacién popular alguna.Representarfan una instancia técnica,
asesora,constituyendo sus informes piezas valiosas de l& legis
lacién nacional. . S 4
La creacién de un sistema como el indicado tendria dos éfec=-
tos positdvos:l.-mayor din&mica del proceso legislativo y ma-
, yor representatividad,2.mayor estabilidad del sistema politi-
’ co general, al encauzarse las presiones muchas veces frustra-
4/ das o sin debida representacidén, constituyendo un agente més
de la participacidén populare. '

v

Con relacidbn al probiema de las atribuciones del Congreso,cree-

mos que ellas deben ser reforzadas en misma medida en que
hemos sugerido sUprimir aquellas que fueran trasvasadas al Eje-

cutivo en virtud de sucesivas reformas constitucionales y que
significaron la pérdida del caradcter legislador del Congreso |
Nacional. . R A AR | T i
Es evidente, por otra parte, que en la mecénica que hemos tra-|
zado lo que se pretende una adecuacién total entre las funcio-|
nes legislativas y ejecutivas, y no un aplastamiento de unas
por las otras.Por otra parte, queda claro que entrarfan a ac-
tuar en el Poder Legislativo los partidos politicos debidamen=
te reglamentados, y el Ejecutivo corresponderia a las tenden-
cias realmente mayoritarias decididas por el electorado nacio-
nala 3 -,. I ¥4 e s 2 2

De este modo, se organice el poder legislativo sea con un sis-i
tema bicameral o unicameral, las facultades y atribuciones se-
r&n mayores ‘que las que tuvo el Congreso en 1925 y sus refor-
mas.En otras palabras, debe actuar realmente como un organismo
colegislador y,al mismo tiempo, cumplir, a témavés de una de |
sus cimaras’en el primer supuesto,- las funciones esencialmente:
rpoliticas,también minimizadas en' la.Constitucidén de 1925.En
otras palabras, la tendencia del constitucionalismo chileno dej
disminuir prpgresivamente las facultades legislativas del Con-
greso deben ser frenadas decisivamente si se pretende instau-

| rar un régimen democrético de gobierno.
| 2
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U//' cibén por el Congreso Pleno demostrd muchos inconvenientes,

v

Por lo expuesto anteriormente, nos parece, entonces, que la ’
cuestidn, de la-estructura del poder legislativo en este moment%
para Chile es de segundo ordenj; en otras palabras, que una de-
finicibn sobre este problema puede ser postergada ya gue no
apunta a las definiciones esenciales que buscamos al revisar
la constitucionalidad pasada y proponernos una nueva.

Lo esencial del régimen legislativo-de la Constitucidn de 1925
no se encuentra‘en la estructura:dek éste (Congreso), sino en
la disfuncidn y-traslacibén del poder legislativo hacia el Presi
dente de la Repiblica.Con ello se produjo una verdadera fusidn
de poderes, y eso es mal para cualquiera alternativa democréti-
ca.Ese mal:se corrige ' no introduciendo un sistema unicémeral,
que es mis democrético que uno bicameraljsino que a trevés de
la entr'ega de verdaderas funciones legislativas y controladorad
al Congreso:Nacionale.Es decir, restableciendo el equilibrioc de
poderes a que apuntara inicialmente la Constitucidén de 1828,

7.REGIMEN DEL SUFRAGIO.Sabemos que una de las formas esencialed
de participacidn politica del Pueblo es el sufragio,que permi-
te el control indirecto de la ciudadania sobre sus gobernantes.
Con relacidn al sistema establecido en la Constitucién de 1925
Yy preferentemente a raiz de ciertos planteamientos para cambiar
el sistema electoral estimamos necesario hacer algunas conside
racionese o oot : : :
a.TRIBUNAL ELECTORAL. Debe existir una autoridad competente,in
dependiente e iddnea que efectle el escrutinio general, y de
plenas garantias a todos los sectores.Estimamos que el Tribu
nal Calificador de Elecciones establecido en la Constitucidn
de 197% did resultados satisfactorios, y en consecuercia no
debe innovarse en esta materia. !

b.Las elecciones deben ser siempre directas, nunca indirectas.|
Esta conclusidn se €unda:en la experiencia politica del pais.
que llevd al constituyente de 1925 a poner término al sistemg
indirecto de eleccidn de Presidente de la Replblica,salvo i
cuando ningin- candidato obtuviera mayorfa absoluta.lLa elec- |

productos de los vicios y précticas politicas introducidas,
por lo que hemos manifestado nuestra opinidn de poner térmi-
no a este sistema. : sgiva

c.Con relacidén a la extensibédn y magnitud del cuerpo electoral, |
Ya nos hemos pronunciado por-que'se/mgggggggg_ggi_gpquisitos
minimos sefialados en la Constitucién de 1925.

‘d.Por @iltimo, con relacidén al sistema electoral a aplicar para
determinar.los electos en cada evento eleccionario, estimamos
también qug no debe innovarse la norma establecida en la Cons
titucidn de 1925, es decir, que debe establecerse un procedi-

/}ymiento "gue de por resultado en la préctica una efectiva pro

z/porcionalidad,en‘larepreseﬂtacién de las opiniones y de los
partidos politicos". ' : g s
Esta proporcionalidad no ha sido determinante de la formaciédr
artificial de los partidos politicos.lLas fluctuaciones en el |
nimero de partidos estuvo determinada por razones bdsicas de
caudillismo y abusiva intervencién del Ejecutivo en las orga
nizaciones partidarias.Estos factores distorsionantes se po-
nen término :a través de la reglamentacién sugerida de los
partidos y no de una sistema electoral mayoritario,.

.’_“
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El sistema méyoritérid_que»éeﬂﬁrétén

‘de organizaciones politicas. . i«
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de imponer, no sblo aten-
ta contra los partidos pequefios,. sino puede poner en peligro
1a misma estabilidad demccrética’del sistema que se desea pre
servar.Y aun cuando lo encontremos.desarrollado en paises con
sistemas de bipartidismo, diffcilmente podria funcionar en
aquellas’ sociedades en que el pluralismo se manifiesta en més
tendencias irreductibles a ese .n@imero de organizaciones politi
case s R e ERS BT Gl S i

Entendemos que el problema més ‘importante es reglamentar los

partidds, para dar la imagen y la fuerza de _que han carecido,
pero en absoluto obstaculizar,a:tific;almente,~la formacidn

r] sistema de varios partidos no es inconciliable con la esta-
bilidad ni el desarrollo sociopoliticos.Muchos paises que exhi
ber. 1los {ndices de alto desarrollo del mundo, los han alcanza
do manteniendo sistemas pluripartidistas y con legislaciones
que han consagrado el sistema electoral proporcional.

por estas razones, 2 lo que se agrega el temor de gque un sis-
tema mayoritario tiende a descodOcer 1a realidad politica y a
imponer un esquema estitico de poder,es que insistimos en que
tampoco se innove en materia de sistema electoral.

) 129, g i ¥ Bl . g2
e.elecciones conjuntas.Como hemecs dicho anteriormente, nuestra
prchupacién central debe Ser ercontrar un sistema que conllev

. v:ﬂi*ffifégiﬁg?iigbestabilidad institucional otorgandc a la
vez.a la £ 1a ganadora las pcsibilidades de realizar su

programa electoral.’ .

Analizadas las elecciones desde 1932':a 1973, se observa una
asincronia constante:o’ el Presidente recién elegido debe go=-
bernar por mas:de dosafios. con un:Congreso elegido en condi-
ciones muy 'diferentes, o bien su ‘eleccidén influfia en la gene-
racibén del Congreso elegido seis meses después.Estas circuns-

" tancias afectaron la fisonomia de.la administracidén respecti-

‘va.-que, por lo’general, no.tuvo’mayoria parlamentaria y debid

siempre buscar acuerdos: con fuerzas contrarias, desvirtuando
con ello su propia plataforma doctrinaria y programatica.A
elio se agregael. hecho de que a partir‘de 1945 ningin candida
to,salvo Freix en 1964,-por razones muy especiales-pudo obte-
ner la mayoria absoluta requeridapy,debié ofrecer acuerdos con
la oposicién para ser elegido Presidente. - :

‘sblo dos. elecciones se efectuaron-a los sels meses elegido el

Presidente, 'y en todos los demds casos el Presidente debid
gobernar. con un Congreso ya. conformado afios antes, en adminis-

. traciones en pleno desarrollo y -muchas veces ya desacreditadas
/Por este motiyog,elejecutivo]recurrib a su influencia para ok

tener la mayorfia pdrlamentaria?ﬁl*hacerlo, introdujo en los

partidos elipersonalismo tan caracteristico de nuestra vida
politica y.tan nefasta para las organizaciones de partidos.
Como hemos sefialado el nimero cambiante de partidos debe ser
explicado~pogqestg;ahu§jva.intervencién presidencial. :
Para impedir este factor de inestabilidad, de subdesarrollo y
de crisis constante de la institucionalidad,se piensa en la
conveniencia de efectuar elecciones ‘simultdneas de Presidente
y de. Congresge iy T 5 A Rl
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Es decir, esta-simultaneldad produciria, por lo menos, dos
efectos importantes:l.-mayor estabilidad politica y mayor
congruencia de:la conducta gubernativa, al permitir a la fér-
: mula triunfante (un partido o combinacidn de partidos) tener
//7 una mayorfa parlamentaria que le permita legislar.2.-Este me-
canismo harfa injustificada ‘la introduccién de la reforma cons
titucional de J.Alessandiri que autorizaea la delegacibén de fa-
, cultades. legislativas en el Presidente de la Replblica.
Contra esta innovacién,elecciones simultdneas, se puede argu-
mentar que quien obtenga ‘mayoria puede gobernar sin contrape-
so, pudiendo introducir cambios sustanciales que afecten la
propia estructura politica democrética del pais.
Lo cierto-esique a través del cercenamiento de las facultades
del Congreso,. se fue‘llegando & un, estado de desequilibrio
institucional como el sefialado.El Presidente, no obstante cla-
mar que era prisilonero del Congreso, lo fue anulando al obte-
ner permanentemente leyes de excepcidén que afectaron de modo
profundo la estructura politica nacional.
Sin embargo, estas leyes . de excepgién no podfan afectar a al-
gunas materias .fundamentales que quedaban excluidas de la le-
gislacibn extraordinaria.: . . ooer
Este precepto protector debe mantenerse y aun ampliarse si se
acepta' la eleccidn simulténea indicada.

{ /Es decir, que :aquella legislacién que afectara las normas rela
tivas a la nacionalidad, la ciudadanfa, las elecciones, las
garantias constitucionales,los partidos politicos,la organiza-
cibén y atribuciones del Poder Judicial,Ejecutivo y Congreso,
como de otros organismos.constituclonales, exigiria previamen-
te la aprobacién popular:a través de.un referendum..

8 JMECANISMOS DE ESCAPE.Junto a' todas las razones expuestas,nos

-\ parece que una de las circunstancias que impidieron que el con
flicto institucional tomara. otra proyeccidn 'y por lo mismo una

r\V* solucidn democrética, fue la ausencia de un mecanismo constitu
‘ cional evasor del €fonflicto.l.a Constituclon de 19725 carecio
Oyfgfkt-g§</ de &1, y no hubo preocupacion dirigente por establecerlo, no
5 obstante saberse que la tendencia al conflicto era mfa eviden-—
liawogfl“sﬁ .. te en cada nueva administracibne -0 . ' :
Si bien.las posibilidades de conflicto dntre las funciones po-
e

1fticas disminuye cuando hay una clara adecuacidn entre Ejecu-
tivo y mayorfa’parlamentaria,no. es menos cierto que puede pro-
ducirse en cualquier momento, sea porque disminuya la sustentsa
cibén parlamentaria,o l_. relacidén de fuerzas se modifique.
En un régimen parlamentario €l mecanismo de escape surge como
consecuencia del julcio politico y ‘su secuela natural. .
EQ_un;régimgg‘%gsééggggézéoséégaggfoourre en la préctica, y
. gurgen:constantenm : de discordia, de desunidn y de
¢ aqudizacidn del.conflicto.La solucidn constitucional se en-—
cuentd sblo al té&rminc del perlodo parlamentario © presiden-—
€Ial, cuando surjen las opciones . de la reeleccidn.Pero,induda-
blemente, el conflicto'se plantea en cualquier momento, y debe
existir ‘siempre entonces la instancia gue lo supere.
Rara impedir la virulencia de estos conflictos politicos moder
&fiﬁJb nos se ha pensago en dotar—eai—Presidente de la Republica de

la facultad de disolucion del Congreso por una sola vez y cuan
a@ﬂ' do falte un tiempo prudencial para €l término del mandato,a
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e opta por este sistema, debleraadmitirse la contrapartida
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de una rénuncia‘simuiténea de Pﬁésidente'y Congreso, para asi
cbtener el respaide-pepuiars G

9.PODER JUDICIAL,Cuando una autoridad o0 poder estatasl se super
pone a. lOs deMaS;el régimen democritico © no existe o es muy
precario.Por eso la insistencia en.establecer entre los pode=-
| res o autoridades una cierta autonomia funcional, ya que es
‘ ilusorio hablar de separacibn absoluta.Asi{ lo hemos hecho pre-
. sente entre los.poderes. politicos(ejecutivo y Legislativol.Pe-
roydebemos’ insistir con mayor érifasis en la autonomfa del po-
‘ der judicial, porque la ftendencia es o a cambiar la dependen-
cia del Ejecutivo al Legislativo, © a mantener indirectamente
esa dependencia. actual.Ninguna ce ‘estas f£bérmulas es ccherente
con el deseo de democratizacidn general.En el Poder Judicial,
precisamente, “se; encuentra uno de los sistemas m&s idbneos e
indispensables:destinados a la:salvaguardia del régimen demo-
crético.Escaso ‘o nulo valor segutidn teniendo los derechcs hu-
manos consagrados en la Constitucidn si no existem un conjun-
to de sistemas de control .de la instutucionalidad.Asf{ como de-
be reafirmarse la existencia de un Tribunal Calificador de
Elecciones que reafirme la seriedad del proceso electoral,de
un Tribunal Constitucional destinado a preservar la observan-
cia de la Carta'Fundamental,de las facultades fiscalizadoras
del Congreso Nacional, asi también, y como coronacién de todos
‘estos controles legales indispensables,debe existir un Poder
Judicial auténticamente auténomo,.destinado a cautelar los de
rechos personales ante la.autoridad, y administrando y defi-
. hiendo la justicia en tocos 16s niveles sociales.

-

10.Por Gltimo, ‘creemos necesario revisar responsablemente la
largal lista.de derechos y'libertades consagrados en la Consti-
tucibn, darles una exposicién mds seria y meditada, y particu-
larmente buscar a través de ella el desarrollo de los princi-
pios bédsicos de" todo régimen democrdtico:No nos parece satis—
factoria una mera enunciacibén de derechos y libcrtades, si no
se resefian al mismo:tiempo .ciertas pautas minimas de accidn
politica'y soclal,destinadas a otorgar,como imposicién a todo
gobierno,la tarea insoldayable de efectuar una labor constante:
de seguridad social a través de la difusidn de formas de copar
ticipacién'dei;los elementos concurrentes en el proceso produc
tivo nacional, y de coparticipacién en la distribucibdn de 1la
riqueza y en la difusidén mdxima de la propiedad para darle a
ésta ante todo una funcién sociale . - ~

Los ‘abajo firmantes estamos ‘de acusrdec con los planteamientos.
fundamentalss amteriores,sin perjuicio de mantener TR
algunas diferenclas en puntos determinadbds,
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