COMITE DE TEMARIO
SUB-COMITE IDEOLOGIA
PONENCIA: PATRICIO AYLWIN

CONCEPCION: IDEOLOGICA DEMOCRATA CRISTIANA -
DE LA REVOLUCION CHILENA
HACTA LA SOCIEDAD COMUNITARTA

La Democracia Cristiana es un partido de princi-
pios., Existe para dar expresidén politica a la vocacidn goeial
y revolucionaria de quienes compartimos una concpecidnicristia
na de la vida. En consecuencia, su doctrina, su programa& y su
conducta se fundamentan en los valores éticos y goeiales del hu
menismo cristiano.

Siendo asi, plantear la formulacidén ideoldgica.
del proceso de cambio por el cual la Democracia Cristiana lu-
cha en Chile, comprende dos aspectos:

1) Enunciar los comceptos.doctrinarios, perma-
nentes y absolutos, que inspiran nuestra accidn politica y nos
individualizan como un movimiento eon-filosoffa, metas, proce-
dimientos y caracteres propioss ¥

2) Enjuiciar-le realidad histdérica concreta de
Chile a la luz de esos conceptos dectrinarios, para definir la
orientacidn, los objetiwos, la velocidad y la estrategia de la
Revolucidén Chilena.

I,- "FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS DE LA ACCION POLI-

TICA DEMOCRATA CRISTIANA
Li= 7%, -\ Los principics fundamentales de la Democra-

cia cristianad.- Del humanismo cristiano, que es la base de nues
tro ideario, s€ siguen ineludiblemente los siguientes principios:

a) ILos Demécrata Cristianos creemos y afirmamos
que todo ser humano eg "persona", es decir, una naturaleza dota
dg de inteligencia y voluntad libre, llamado a un destino supe
rior'y, titular de derechos naturales, universales, inviolables
e Inalienables;

b) Los Dembcrata Cristianos creemos y afirmamos
que todos los hombres, en razén de la dignidad de su naturale-
za gon iguales entre gi;

¢) Los Demécrata Cristianos creemos y afirmamos
que el hombre es yn ser social que cumple su destino temporal
integrado a mdltiples comunidades & las que natural o libremen
te pertenece, como la familia, el barrio, la ciudad, el éindit
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cato, la empresa, la coopetativa, las diversaw asociaciones vo
luntarias a través de las cuales persigue fines sociales, la
regién, la nacidén y la Humanidad entera, en cuyo seno realiza
su existencia y de los cuales es parte activa y solidariaj;

d) Los Demécrata Cristianos creemos y afirmamos
que el fin de la sociedad politica es realizar el "bien comin",
es dedr, procurar obtener dentro de las circunstancias histdéri
cas de cada pals, el bien del pueblo en su conjunto y deflas
diversas comunidades que lo componen, fundado en el efectivo e-
jercicio de todos sus derefhos de persona por todos.y cada uno
de los hombres;

e) Los Demécrata Cristianos creemos .y afirmamc.
gque la efectiva vigencia de los derechos del hombre y la consi
guiente realizacidén del bien comin, exigen/ la ereacidén de un
orden social gue sea & la vez moral, fundado en la verdad, en
le. justicia y en el amor y que imponga a todo hombre el deber
de respetar los derechos ajenos, procurar el bien de los dem&s
y colaborar activamente en las tareas-de progreso colectivoj

f) Los Demécrata Cristianos creemos y afirmamos
que el trabajo, por medio del cual el hombre se realiza y com-
pleta la obra de la creacidn, imprimiéndole su sello personal,
es el factor fundamental del desarrollo de los pueblos, porque
permite multipliear § perfeccionar los bienes de la naturaleza
para safisfacer las necesidades y aspiraciones humanasj

g) wLos Demdécrata Cristianos creemos y afirmamos
que la pazea Que aspiran todos los hombres y pueblos de la tie
rra, solo puede construirse sobre las bases de la justicia, el
respeto mutuo y la solidaridad en las relaciones de los hombres
entre si, de las naciones entre ellas y de las naciones con los
hombres, lo que excluye toda forma de explotacidén o predominio
entreidos pueblos y los hombres, el reconocimiento de la igual
dad de todes las naciones, la autodeterminacidén de cada una, le
no intervencidn en los asuntos internos de cada Estado y la pro
teccidn internscional de los derechos humanos; y

h) Los Demécrata Cristianos creemos y afirmamos
que para el desarrollo integral de los pueblos se requiere "un
nuevo humanismo" que permita al hombre moderno hallarse a sT
mismo, renovarse interiormente y llegar a ser un "hombre nuevo',
realizando progresivamente "el paso , para cada uno y para to- |
dos, de condiciones de vida menos humanas a condiciones de vida

més humenas",
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Todas estas afirmaciones, que constituyen nuestro
credo comin, estdn incorporadas a la Declaracidn de Prinmipios
del Partido Demdcrata Cristiano, que es la carta fundamental de
nuestro movimiento. Quien no crea en todas y cada una de ellas,
0 menosprecie su significacidén como norma orientadora de su con
ducta, no es ni puede ser Demdécrata Cristiano,

I.- 2.- Caracteres de la Sociedad Comumiitaria.- .

Consecuente con los principios referidos, la Démo
cracia Cristiana proclamd, en el 2° Congreso del Partido, que
"su finalidad histdrica es realizar la sociedad comunitaria".

La sociedad comunitaria es el nuevo orden social
& que la Democracia Cristiana aspira como meta ideal de su ac-

cién politica.
La sociedad comunitaria no surgird milagrosamen-

te de la noche a la mafiana; ha de ser la culminacién del proce
so histdrico dé transformacidén de las estructuras econdmico so
ciales que partiendo del orden existente,wcontruya la nueva so
ciedad.

Seria vano intentar definir un orden social que
no existe todavia. Es posible y necesario, en cambio, preci-
sar los caracteres fundamentales que deberd remnnir. La nueva
sociedad serd: 1°) democréticay; 2°) pluralista, 3°) comunita-
ria y 4°) fraternal,

1°) Démocrdtica, lo que significa:

a) respeto efectivo a los derechos y liberta-

des naturales dey lawpersona humana;
b Teconocimiento prdctico de la igualdad esen-

cial de todes los hombres;

c) generacidn del poder politico por la expresidn
libre,,seereta y periddica de la voluntad del pueblo, y

d) participacidén real del pueblo en el poder S0
cial, 18 cultura y la ri&queza,

2°) Pluralista; lo cual significa: reconocimien
t0 prédctico del hecho de que en una misma sociedad coexigten
distintas familias humanas, espitituales e ideoldgicas, todas
las cuales tienen derecho a desarrollarse libremente dentro de
un mismo estatuto jurfdico. Esto entrafia ordenar la conviven-
cia colectiva sobre la base de la libertad e igualdad de los di
versos grupos €étnicos, las distintas confesiones religiosas, by
las diferentes tendencias culturales y los miltiples partidos
politicos que existan o surjan en el seno de la nacidn,

3°) Comunitaria, lo cual significa:
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a) en lo social, pleno desarrollo de las comuni
dades intermedias entre el individuo y el Estado, a las que los
hombres natural o libremente pertenecen y a través de las cua-
les participen, solidaria y organizadamente, en la gestidn de
los intereses colectivos;y

b) en lo econdmico, organizacién de las expresas
como "comunidades de trabajo", en las que se agrupan hombres
que aportan trabajo, capital o direccidn con el fin social de
proporcionar bienes o servicios a la colectividad y de ‘reali-
zar el bien comin de los que participan en ella, La propiedad
de los capitales o bienes de produccidén podré pertemecer, se-
guin sea su importancia social, a la comunidad nacional, regio
nal o local -Estado, Provincia o Municipio-,.a una comunidad
_ de trabajadores o a la comunidad formada por dos participes de
< la empresa.

4°) Fraternal, lo que significa una sociedad

sin clases, en que se elimine el.antagonismo conflictivo entre
propietarios y proletarios y lasirelaciones sociales se rijan
por la solidaridad entre los hombres.

I.- 3.~ La Democracia Cristiana, alternativa de €apita-

lismo y comunismo,

Por los p#incipios que la inspiran y por la meta
histdérica a que aspira, Wa,Democracia Cristiana constituye una
alternativa substencialmente distinta a las otras dos tendencias

ideolégicas y formés de organizacidén sccial que disputan la con
duccidn de dog pueblos en nuestro tiempo: el capitalismo de ing
piracidén liberel individualista y el comunismo de inspiracidn
marxistas

El capitalismo, ain en sus formas mds modernas,
se funda,en una concepcidén materialista e individualista de 1la
vida; ‘estimulando el egoismo, expresado principalmente a tra-
vés del dnimo de lucro, como el principal motor del desarrollo,
organiza la sociedad sobre la base de la separacidn entre los
propietarios de los bienes de produccidn y quienes les venden
su trabajo -capitalistas y proletarios-; conduce a un orden S0
cial injusto e inmoral, caracterizado por las desigualdades y
el predominio del dinero; menosprecia el papel de las organiza
ciones intermedias entre el individuo y el Estado y en el heogo
niega a la mayoria de los hombres pl pleno acceso y el ejerci-
cio efectivo de los derechos y libertades naturales de la perso
na humana, e histdricamente se ha demostrado incapaz de reali-
zar, en las circunstancias propias de nuestro tiempo, el desa-
rrollo de los pueblos del tercer mundo,




El Socialismo marxista y en especial el comunis-

mo, se fundan en una concepcidn materialista y atea de la vida;

estimulan el conflicto social, especialmente a través de la lu
cha de clases, como ¢l principal motor del desarrollo; organi-
zan la sociedad sobre la base de la apropizcidén por el Estado
de los medios de produccidén, reduciendo a todos los trabajado-
res a la condicidn de simples asalariados suyos; conducen™a un
orden social caracterizado por el totalitarismo, el partido U-
nico y la burocraciaj; niegan el papel de lasorganizaciones in-
termedias entre el individuo y el Estado, desconocen los dere-
chos y libertades naturales de la persona humana, y aunque o-
frescan férmulas qué parecen eficaces para promover el desarro
1llo de los pueblos pobres, les imponen para ello el precio de
la tirania.

Aunque los demdécrata cristianos podamos compar-
tir muchas de las criticas que los marxistas hacen al régimen
tapitalista, y algunas de las quellog diberales hacen al régi
men comunista, nos diferenciamos, claramente de unos y otros
tanto por nuestros principios cemo por nuestras metas y nues-
tros caminos,

La Democrécia Criwtiana no es un simple término
medio ni una transaceddnentre capitalismo y comunismo: es un
sistema de ideas y¢de organizacidn social esencialmente distin
to,

LaWDemocracia Cristiana se funda en umna concep-
cidn espiritual ¥ cristiana de la vida, confia en la solidari-
dad social como el principal motor del desarrollo de los pue-
blos; pretemde organizar la sociedad sobre la base de eliminar
la separaeién entre propietarios y trabajadores, dando a todos
los hombres participacidén el propiedad de los medios de produc
cidéng conduce a un orden social esencialmente humano, caracte-
rizado por la justicia y la fratermidad entre los hombres; pro

mueve el desarrollo de las organizaciones intermedias entre
el individuo y el Estado como instrumento de la participacidn
organizada y solidaria de los hombres en la gestidén de los in-
tereses colectivos; asegura a todo hombre el pleno y efectivo
rcconocimiento de sus derechos y libertades de persona humana
y ofrece a los pueblos del tercer mundo un camino nuevo y dis-
tinto pare salir del subdesarrollo,

I.- 4.~ La Democracia Cristiana y las Clases Sociales.

El punto I de la Declaracidén de Principios del

Partido Demdécrata Crimtiano expre~a textualmente:
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"E1l Partido Demdécrata Cristiadno tiene por misidn
realizar una verdadera democracia, en la que el hombre pueda ob
gener su pleno desarrollo espiritual y material,

"En esa tarea de liberacidén humana, da expresidn
a una politica inspirada en el concepto cristiano de la vida,
gue impulsa al ascenso de las fuerzas populares tendientes a
transformar las estructuras de la sociedad de nuestro tiempod.

"Sus aspiraciones forman el patrimonio comun de
quienes trabajan por la dignidad y el progreso del hombre, ¥
para llevarlas a efecto llama a todos los chilenos",

En esta declaracidén solemne se ponen de manifieg
to cuatro rasgos tipicos de nuestro Partido: suicardcter demd
cratico, su inspiracidén cristiana, su vocacidén popular y su sen
tido nacional,

De estos cuatPo rasgos resulta, como consecuencia
natural e ineludible, que la Demécracia/ Cristiana es un Partido
abierto a todos los hombres que compartenssus principios y se
comprometan en sus tareas, su condicidén econdmica o su grado de
cultura, Para militar en sus filas no se necesita profesar una
fe determinada ni pertenecer a tal o cual raza, ni tener cierto
nivel de educacidén, ni sergpobre’ni rico, ni formar parte de u-
na clase gacial egpecifiea, (solo se necesita alherir a sus prin
cipios y ser consecuente con ellos.

Frente al hecho evidente de que la sociedad capi-
talista separa a los hombres en clases antegdnicas, la Democrid-
cia Cristiana ne oeudta su vocacidén popular y se pone decidida-
mente al 1ado de los desposeidos, de los pobres, de los trabaja
dores. Pero esto no significa que 1lg Democrédcia Cristlana sea
un Partdde clasista y pertenezca emclusivamente a los desposei-
dos, 40s, pobres o los trabajadores. En sus filas pueden mili-
tarlyfen el hecho militan, con iguales titulos, derechos y leal
tad, hombres de todas las condiciones sociales y econdmicas.,

Pensamos que el ascenso de las fuerzas populares
y €l cambio de las estructuras desde la sociedad capitalista
hacia la sociedad comunitaria, serd fundamentalmente la obra de
los propios trabajadores, mediante su lucha, su organizacidén y
su perfeccionamientoj pero creemos que este proceso de libera-
cidén no obedece sdlo al espiritu reivindicativo de una clase so
cial, sino también a2l progreso espiritual y cultural del géne~—
to humano, y que a ningin hombre de buena voluntad puede negar
se el derecho de participar en €1.
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Uno de los progresos més significativos de nues-
tro tiempo es el descubrimiento de la dignidad del trabaje y
de la persona humana del trabajador, dignidades ofendidas y hu
milladas diariamente en las condiciones reales de la vida obrg
ra., Este descubrimiento induce a los marxistas a suscitar 1o
que llaman "canciencia de clase" de los trabajadores, base esen

cial de una especie de mesianismo proletario, que concibenla e-
mencipacidn obrera como la obra exclusiva del proletariado, ‘en
une lucha por aniqualar a sus explotadores, én la que se recha-
ze cualquier comunidad que no sea la comunidad «de,clase, 'volun
tariamente apartada de la comunién con el restor de los hombres'.

Esta concepcidn, que en el hecho.desconoce la dif
nidad humana del que no es proletario y, por, consiguiente, mutl
la todo verdadero humanismo, es incompatible con nuestros prin-
cipios democrdticos y cristianos, que,afirman la igualdad esen-
cial de todos los hombres cualquiera que sea la clase a la que
pertenezcan, y su indistinta capacidad para el bien y para el
mal, seguin la perfeccidén de ‘cada personza,

Para nosotrosweliproletariado, "por lo mismo que
en la civilizacidn capitaligtarha estado en poskidn de victima
y no se ha aprovechado,/de %e¥la para explotar las fuerzas del
hombre como una mercanciey contiene en si reservas morales in-
tactas que le confieren una misién propia en el nuevo mundo"
(Maritain); perowesto no significa quc la lucha por su libera-
cidn en la cual los movimientos obreros y campesinos organiza-
dos constituirdm la fuerza socioldégica fundamental, haya de ser
obre exclusiwa suya, puesto que ella constituye una tarea comun
a todos agwellos a qguienes une un mismo ideal humano.

Como expresa Maritanin, "para el cristiano lo que
une §y enlaza a quienes han de trabajar en la renovacidén tempo-
raledel mundo es, ante todo, -sean cuales fueran las clases, la
raza o la nacidn a que pertenezcan- una comunidad de pensamien-
to, de amor y de voluntad, la pasidén de una obra comin por tea-
ligar; realidad, no material -bioldégica, como la de la raza, o
material- socioldgica, como la de la clase, sino verdaderamente
humana',

Dentro de este criterio, llamamos a todos los chi
lenos capaces de sobreponerse a su egoismo a participar en la

tarea comun y solidaria de construir una patri justa, libre y
humana.
I,- 5.~ EL Probleme de los métados. Posibilidad de la

Violencia,
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Su doble condicién de demécrata y de ciristiano
impone a nuestro Partido algunas normas en 1lo que respecta a
los medios utilizables para lograr sus fines.

Porque somos demdcratas, hemos escogido el cami
no de la razdén, de la persuacidén y del convencimiento para
movilizar a los hombres tras nuestros ideales, y sostenemos
que todo gobierno, incluso el nuestro, debe asenta¥selen la
voluntad mayoritaria del pueblo, periddicamenteeXpresada
de maneras libre y secreta, Sostenemos, asimisme, ‘gue el e-
jercicio del poder politico no es ilimitadog sine que obli-
g2 a reconocer y respetar los dereehos naturales<de todas
las personas, incluso las que discrepan con la mayoria,

Porgue somoés cristianog,Wcre€mes que la regla
morel rige nuestra conducta publica tantc como la privada y

obliga a emplear siempre mediog’ justds. El maquiavelismo
admite que el fin justifica eualguier clase de medios. Sin
caer en el extremo opuesto’de un purismo angelical, nosotros
afirmemos que un fin digno ([@el hombre debe realizarse por me
dios dignos del hombrey, lo'que entrafia "la voluntad de ser-
virse de medios, nof solo ‘buenes en general, sinc verdadera-
mente proporcionadeswe’su fin, que en si lleven realmente la
imagen y la huellamde su fin", (Maritain)

PerWestas razones, la Democracia Cristiana recha
ze el empdeoNen polftica de medios inmorales o injustos, como
el crimen, 1& difamacidén, €l chantaje, el soborno, etc., y el
de medles que puedan ocasionar mds mal que el bien que se tra
ta def 9btener.

En cuanto al empleo dé la violencia o fuerza fi-
sica, los criterios anteriores dan la pauta.

Es evidente que en toda sociedad hay lucha, lo
que supone el encuentro entre fuerzas contradictorias,  El
propio derechc es un intento de racionalizar la fuerza y po-
nerle a2l servicio de la justicia, Y el ideal de paz a que
egpiran todos los hombres no excluye la lucha, sino que la re
gula en un orden que procura la concerdia sobre la base de lg
Justicia,




Pero en toda lucha humana y, por consiguiente,
en toda lucka social, pueden emplearse dos clases de fuerza:
"la fuerza bruta del poder o de la agresividad, en que el hon
bre renuncia & sf mismo para imitar el choque material" y "la
fuerza humana, a la vez interior y eficaz, espiritual ¥ mani+
fiesta" (Mcunier). ZEsta es la fuerza de la verdad, de la_jus
ticia y del amor, que se expresa en el testimonio, em el ejem

plo y en la entrega.
Como expresa Mounier, "el verdadero problema egs

que, estando comprometidos, mientras exista la humanidad, en
una lucha de fuerzas, tenemos al mismo tiémpo,la voeacidén

luchar contra el imperio de la fuerzae y la gdnstalacidn de eg

de

tados de fuerza",

Esto nos impone la necegidad de ccnciliar dos
deberes igualmente imperativcs: el dey luchar con toda nuestra
capacidad por conquistar el bien y dla justicia, y el de no
pretender imponerlos por la fuerza ¥isice sinc comc Ultimo re
curso, cuando sea absclutamente, necesario y siempre que con g
1lo no puedan causarse maydrespmales. Conforme a esta doctri
na, es leglitimo el levant@miewto armado contra una "tirania e
vidente y prolongada que.atenta gravemente a los derechos de
la persona y dafia peligros8mente el bien comin del pals",

Salvo $alds casos Ffe extrema excepcidém, el cami-

no para concililix e86s dos deberes puede y debe ser la e 76

lencia", organizgds y sistemdtica, a' estilo de Mahtma Gandhi,

Luther King'y Helder Camara. ILa ‘haccidén no violenta" al servi

cio de Ja Wepdad y de la justicia, con cbjetivos claros, méto
dos efdcagces y adscuada organizacidn, puede ser mds fecunda
que 2d lucha armada, suscitar tanto entusiasmo o mistica como
e¥la y requerir igual o mayor heroismo.

Dos factores principales .dimamizan el progresc
de ls historia: -el conflicto y la solidaridad, Los hombres
se movilizan y avanzan luchando "contra otros hombres" o "por
el bien de una comunidad humana", Con fedcuencia ambos fac-
tores se conjugan, perque la lucha "por el bien de una comuni-
dad de hombres" exige luchar "contra los hombres que impiden
u obstaculizan dicho bien", Pero alin en estos casos el impul
so anfmico que predomina es uno u otro: la pugna contra el ad
versario o la entrega al compafiero, la enemistad o la frater-
nidad,
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E1 capitalismo, régimen social que corresponde a
la concepcidn individualista de la lucha por la vida, la li-
bre competencia y el trimnfo del mds fuerte, conduce necesa-
riamente al conflicto, La dindmica propia del sistema, movi-
do esencialmente por el afédn de lucro, contrapone el interés
de los hcmbres en grupos antaglnicos y genera la explotacidn
de unos hcmbres por otros, de modo que el choque selhace ine-

vitable,

Para el marxismoc, el factor dindmico“que hace pa
sar a la sociedad a fcrmas mds elevadas em la lucha de clases.
De aquf que su métedo de accidn sea precidamente la agudiza-
cién del conflicto. Extremar la discordia, Matizar por todos .
los medios disponibles la lucha de¢clases, hacer de todo pun-
to imposihle toda polftica de concgdlliacidén y colaboracidn",
es pera el marxista "trabajar en el gentido de la historia".
Naturalmente, semejante concepcidm y tdctica no pueden condu
cir a otra cosa que al odio.y, Es, lo que con fria e inobjeta-
ble 1ldgica escribio Che @Gue ‘Guevara postulando la guerrilla:
"Esta lucha serd largag™eruenta. Ln esta lucha hay que gal-
vanizar el espiritu _naeional mediante el odio, el odio intran
sigente a2l enemigo, que Wmpulsa mds alld de las limitaciones
naturales del serj\hufiano y lo convierte en una efectiva, vio-

lenta, selectiyga 'y fria mdguina de matar",

Paers ¢l cristianismo, la suprema ley de su conduc
ta es elfamox, EL ancr ncs obliga a vencer al egoismo y a en-
tregarnos generosamente al servicio de nuestro préjimo. El a-
morsmos,exije dar testémonio de la verdad y luchar por la jus
tieifa, 1o que entrafia el deber de combatir franca y decidida-

mente a todo el que se oponga a la verdad y a la justiciag pe
2o el amor nos impide odiar a nuestros enemigos. De ahi que
el método distintivo de nuestra accidén social tiene que ser
el "impulso de la solidaridadl! Frente a todo conflicto, nueg
tro deber es ponerncs del lado de la justicia, no para agudi-
zarlo o enconarlo, sino para solucionarlc en equidad, lo cual

exije superar los intereses contrapuestos por el interés co-
min, derrotar al antagonismo por la solidaridad.

IT.~ EL PROCESO HISTORICO DE CHILE HACIA
LA SOCIEDAD COMUNITARIA,
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II-1,~ Teorfa y Realidad.-
Los fundamentos doctrinarios precedentemente e-

nunciadcs constituyen critefiocs de valor, absclutos, univer-
sales y permanentes, para orientar la conducta politica de
cualquier movimiento demdcrata cristiano.

Pero la accidén de un partido politico no se re%
1liza en ed planc abstracto de los principics, de la elabera-

cidn meramente intelectual; sino que debe concretarse en el

Tenemcs que actuar aqui y ahora.

mundc real.
Esto exige que nuestra formulacidn <sideclégica,

dapaz de inspirar un programa de gobierno vialblely Una estra
tegia politica eficaz, no se limite a enuncfados conceptua-

leg, sino que proporcione la orientacidn fpositive que resulta
de confrontar nuestros criterios doctrifaries con las circuns
tancisg de la realidad histdrica concreta que Chile estd vi-

viendo,
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No podremos actuar eficazmente si prescindimos
de esas circunstancias y nos engolfamcs en un ideoclogismo me
ramente tedrico o abstractc. No basta guerer todas las cosas
que se consideran buenas; es preciso que ellas sean posibles
y compatibles entre si,

Tampoco pcdremes actuar eficazmente confourme a

nuestros principios demécrata cristiancs si nos dejamcs ‘arres
trar pcr una especie de determinismo socioldgico construidoa
base de interpretacicnes de las circunstancias histérieas con
prescindencia de los valores fundamentales que eonforman nues
tra doctrina,

Una definicidn idecldgica eficam,para la Democra
cia Cristiana chilena em esta hora exijely por 1o tanto, par-
tir del enjuiciamiento de nuestra recadidadwhistdrica a la luz
de nuestros principios, evaluar el §ignificadc y los frutos
de los custro afius de gobierng deémdcrata cristiano y propo-
ner lza orientacidén mds adecuadalpara acelerar el proceso de

cambic hacia la sociedad c@Gmunitaria dentro del marao que re-
sulta de nuestras concepcaeneg,doctrinarias y de nuestras po-
sibilidades reales.
IT.- 2,~- La realidadWchilena.

Durantentreinta afios, los demdcrata cristiancs

engjuiciamos, confsevero sentidc critico, la realidad de nues-
tra patria.® Tai enjuiciamiento ncs condujo 2 formular un diag
néstico degsusWmales y a proponer un camino para salir de e-
Tos.

Ese dignéstico puede resumirse asi:

1°,- Chile es una nacidén pequefia - de menos de
diezymillones de habitantes en un mundo de mds de 2,500 millo
nes=4 formada por un pueblc homcgéneo, sufrido y despierto,
dukfia de un territorio dotado de grandes riquezas potencia-
les pero cuym aprovechamiento es diffcil y costoso, y con u-
na tradicidn histérica de civisme, institucionalidad demdcra
tica y afén de superacidén cultural;

2°,~ Por su ubicacidén geogrdfica, Chile forma
parte del Hemisferio Occidental y de América Latina; por su
historia, de los pueblos Que siguen la tradicidn cultural
cristiana greco-latina, y por su condicidn econdémica, del
mundc sub-desarrolladoc;

3°:~ En el curso de este siglo Y especialmente
en los dltimcs afics, Chile sufre una crisis integral cujios
gintomas més notarios son:
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a) estancamiento econdmico, caracterizado por
el bajo ingreso nacional por habitante -que ha llegado a ser
del orden de los 500 ddélesres al afio- y el lénto ritmo de su
crecimiento a razén del 1% al afio, lo que significa 3 geners
ciones para duplicar el nivel de vida de la poblacidn;

b) profundas desigualiades econdémicas y socia-
les, menifestadas enla distribucidn de la riqueza y del ingre
so, en el acceso al crédito, en las posibilidades educacdona-
les, en los regimenes previsional y tributario y, en geéneral,
en las condiciones de vida de la poblacidén, que exhiben, agu-
dos contrastes entre la abundancia de los menog, . la egtrechez
de la enorme mayoria y la miseria de muchos segtores,

c) inflacidn crdénica y crecientig,W\del orden del
6% anual en los afios 30, del 12% anual en/los afios 40 y del
38% en los afics 503

a) dependencia externa, '‘caracterizada por la
condiciln tipica de subdesarrolladey de vendedor de materias
primas y comprador de productos dndustriales, y especialmen-
te por el control del cobrepyy®€l S@litre, riquezas bésicas
de Chile, por capitales extrafaje®os, y per el hecho de que al
rededor del 30% con recurgos lexternos;

e) la f28H Jefparticipacidn de las grandes ma
yorias, cunstitufdaggeSpedalmente por obrercs y campesinos,
en el ejercicic dell pocfler»sccizl, en las ventajas y benefi-
cios de la vida nicional y en la propia sclucidén de sus pro-
blemas;

M), "ineficacia de nuestras instituciones politi
cas, administrativas ¥ Jjudiciales para cumplir sus tareas en
la formasgue actualmente lo requieren las necesidades colec~
tiyos, %

g) la falta de una efectiva solidaridad nacio-
nal en tornc a una tarea eomin capaz de movilizar a los chi-
denos para resolver sus problemas y hacer de Chile una nacidn
moderna, préspera, justa y verdaderamente libre.

IT.= 3.= La Revolucidn en Libertad.

Frente a este diagndstico, los Demécrara Cristisa
nos afirmemos siempre nuestra fé en la capacidad de Chile pa-
ra superar su crisis, salir del subdesarrollo y conguistar pa
ra su pueblo el destino a que aspira, sobre la base de movili
zar todas sus aptitusdes humanas y recursos naturales en un 3
gran esfuerzo nacional y popular, gue inspirado en 1la Justi=-
cia y dentro de la Demccracia, se propusiera atacar las cau-
sas de nuestros males mediante un cambic rédpido y profiundo de

las estrucpurss anticuadas, injustas e ineficaces de la goeie
dad chilena, bt
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De esta convicecidn crecié la idea de la Revolu-
cidén en Libertad, en la cual se cunfundidé la fé y el entusiag
mo juvenil en una patria joven y libre, ccn la voluntad nacio
nal de vender cualquier ocobstdculc y con la conceptidén de un
programa claro y concreto de cambic y desarrollo.

E1l programe de gobiernc del Presidente Frei, g0
mo etapa inicial de la Revolucidn en Libertad, puede sinteti
zarse en dos tareas esenciales: cambio social y desary®lloee
condémico,

Expansidn y reforma educacional, organizacidn
del pueblo, reforma agraria, construccidén de wiwiendas, expan
8idén de los servicios de salud, redistribuciénde ingrescs,
son realidad ebh marcha a2 través de las cualeg Chile ha ido
cambiandc de rostro en 1lcs cuatro afios de/gebierno Demécrata
Cristianc, Tcdas ellas significan rupturasde las estructu-
ras oligdrquicas que aun preveleclan‘en/la sociedad chilene,
y progresive acceso de las mayonfas_ Pepulares al poder, la
cultura y la rgueza.

Las InversicAes W cPilenizacidén del cobre, la
expansidén de la industrigmd®elce.o y recuperacida per sl Eg
tado de su maycria en e¥lfl ,WNdesarrollo de las industrias elec
trénicas y automotrig, RaCimiento de la industria petroquimi-
ca, la duplicaciy™@cNe€ industria de remolacha azucarera, la
construccién engplena mdrcha de plantas nuevas de celulosa, a
bonos fosfdtaflesy dcido sulfurico, industrias quimicas y me-
talirgicasg 18, terminacidén de importantes obras de regadio y
la inicigeidr®de otras, las inversiones en infraestructura pa
ra comercializacidén agricola, como frigorificos, plantas leche
ras pla¥ias de silos, centrales fruticolas, vitivinicolas y
pesqueras; el incremento del créditc agricola, el programa de
foxegstacidn, el mejoramiento de los servicios de comunicacidn
yede traasportes, €l subtancial incremento de la importacidn
de bienes de capital, son decisivos en la tarea del desarro-
1llo econémico, que ya han logrado un aumentc del producto na-
cicnal del orden del 20% en los cuatro afios y que permiten es
perar para poco tiempc méds la tasa propuesta del 6% de creci-
miento anual.

Al mismo tiempo, Chile ha firmado su personali--
dad independiente en el campo internacional, estableciendo re
lacicnes con el mundo socialista, Jefendiendo con vigor el b
principio de no intervencidn en nuestro Continente, oponién-
dose al ejércitn interamericanc, patrocinando la reforma de
la OEA y luchandc denodadamente por la integracidn Latinoame-
ricana.,
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Todo ¢stc se ha realizado en plena libertad, tal
como se habia planteado.

Las otras dos metas del programa: estabilizacidn
eccnémica y reforma del régimen politico, nc han sido logradas
hasta shora. Aungue se ha fonseguicdo, en dura batalla, frenar
el rito inflacicnista crdnicc de nuestrc 1tais, no ha sido po+
sible reducirlo en la forma programada. Y con excepcidén del
estatuto juridico de la propiedad, las refcormas consfitwciona
les presentadas v.r el gobiernc a poco de asumir y degpacha-
das por la Cdmara de Diputados en el primer afio, pe¥maheCen
blogueadas en el Senado.

IT.- 4.- La sustitucidn del cap&talismo.

Muchos demdécrata cristianos, aghgueNno descono-
cen la importancia de algunas realizacionesdg*nu€stros cua-
tro afios primercs de gobiernc, niegam d subestiman su cardc-
ter revolucionario, porque no adviepteh c¥ara relacidn entre
ellas y el objetivo histérico dé& la Reyolucién en Libertad,
cual ew sustituir el régimen,cafit@lista por la scciedad co-
munitaria, Y adn hay quienegNgoSgtienen que, con excepcién de
la reforma agraria, la lab@dr @el” gobiernc Demdécrata Cristiano
ha robustecido al capitgimsligfen Chile, en vez de debilitar-
L

A juicflc d® Ws que ssi piensan, lo revoluciona-

rio habris sidc o Rer™ despojar de todo pcder o influencia
al dector capitgli®a y empresarial privadoe, sustituyéndclo

por "la UnNegf Gle®e capaz de sustentar un Estgdo popular: el

proletarid®. QW1 1rocedimiento o camino para ello cpnsistiria,
con lig@ras yariantes, en lo siguiente:

a) Que el Estado asuma la propiedad de todos los
secyfrel® importantes de la economfa, procurando descentraligar
$ desburocratizar las empresas estatales mediante formas jro-
gresivas de autogestacidén de los trabajadores;

b)  Que en el resto de los sectores econdmicos
-nc importantes-, el Estado tolere transitoriamente la super
vivencia de la empresa privada capitaligta, mientras sea in-
dispensable para no resentir seriamente los niveles producti-
vos y sujetdndola a un control rigurcso destinado a obtener
de ella el méximo de rendimiente y a procurar su progresiva
desaparicidng y

c¢) Que el Estado estimule la pequefia economis
artesanal y cooperativa,

Este mcdo de razonar, generalmente revestido de

una terminologia revolucicnaria muy cercena a la marxista, me

rece, entre ctros, los siguientes repaross
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1°.- Olvida gue los demécrata cristiancs no he
mos sido llamaéos or el pueblo de Chile a "hacer un experi-
mentc", sino a gobernar a nuestra gatria, lo gue nos impone
comu primera y esencial responsabilidad la de cuidar del "hdeend
comin nacional", Nuestra conviccidn de yue éste sdlo podré
lograrse Integrdmente en una sociedad comunitaria, no mgs ex-
cusa ddl deber de asegurar ahcra el desarrollo de la activi-
dad econdmicea indispensable para satisfacer cada vezg mejor las
necesidades elementales de los chilenos, ni nog auteriza para
provocar el riesgo de une grave crisis que deteriore aun mds
la situacién de Chile entre las naciones degfiRérica y las con
diciones de vida de nuestra poblacidn. _

Es evidente que el Estademghilenc nc tiene capa
cidad financiera p=sra tomar en sus mancs todas las activida-
des bédsicas de nuestra economia,s¥ s§ Intentara hacerlo, ten
dria gue invertir en ello muchesWdellos recursos que actual-
mente se destinen a desaryol¥®c s@cial, restdndoselos a los
programas de educacidén, salwud, Wivienda, reforma agraria o
promocidn popular.

Y es togbMNnwé€vidente que el propdsito de "no
despreciar el aponse Weslos empresarivs privados" para "man-
tener el nivel ddl pBod®cto lo mds alto posible" resultard
ilusorio, gi &l estatuto que.se asigna a esos empresarios es
el de una tr8msitoria "supervivencia tolerada" mientras sean
indispens@bleg. No es justo ni 1ldgico esperar un rendiemien
(6] efgctivo de quien de antemano se sabe condenado a muerte,

La receta, entonces, carece de eficacia, porgue
pePa destruir el capitalismo impone el precio de un deterioro
egbnémico social que perjudicaria el interés nacional, afec-
taria gravemente a la poblacidn y, desde el punto de vista
polftico, si se respeta la libertad del pueblo, nos enagena-
ria su adhesién,

2°.,= Por otra parte, la tesis de que paras sus-
tituir al capitalismo hay que suprimir o anonadar la propie-
dad privadad® todo medio de produccidn, y el recelo sistemé-
tico contra todo empresaric privado, son expresiones de pen-
semiento colectivistas y clasista que no se avienen con nues
Tros prineipios deoetrinarioss B cherro de ganancias para i
invertirlas en fines prcductivos -capitalizacidn- el esfuer-—

¥ = L. .
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zo de promover, estructurar y didigir la crganizacidn de
unidades productoras de bienes y servicios, constituyen no
sélo el ejercicio de actividales legitimes .ue son ccnse-
fuencia natural del derechc de propiedald y de la libertad
rerscnal, sinc que ademds inwlucran el cumplimiento de fun
ciones sociales dtiles al bien comun,

E1l reconccimientc de la propiedad privada & Ra
valorizacién social de la actividad empresarial, nc cgnfgsu
ran por si sola una estructura capitalista. Lous car3cteres
deshumanizantes y contradictorios al bien comin @el\régimen
capitalista, son el afdn de lucro en vez de lag nNecesidades
humanas, como motor de la actividad econdmicaielae libertad
andrquica en la inversidén y movilizacidén @efWes fapitales y
wl poder exclusivo de los duefios del capital para subordi-
nar a los trabajadoreé, tomar las de@isdiomes y wufructuar
las utilidades. Esth conduce g que enVdefinitiva el hombfe
no interese sino "ccmo vendedop Qe Wfabajo, como. ccmprador
de productos y como cocasiénS@egwoder",

Pero que un h@gbIMgpahorre una parte de sus in
gresos y los invierta cen b#en®s productivos gue le perte-
nezcan,' 'y cue un hombge p@sea y ejercite aptitudes de in-
ciativa, organizaciryyWalento para dirigir con éxito una
empresa,. ino son "WMgigk capitalistas" perjudiciales para la
sociedad, siflQ“®gébutos personales que, bien ejercitados,
pueden segxvim al bien comin, especialmente en palses como
el nuestrQ QdomMie los capitales escasean y las aptitudes em
Presariadlesynl sbundan. De agul que, en vez de repulsa, me-
rezcamy pr®eccién, sobre la base de que se ejerciten dentro
defl’ #@adro de la planificacidn gubernativa, se moderen las u
til¥dddes por la via tributeria, se evite la constitucidn de
certros de poder peligrosos para el interés colectivo y se a
Segure una Justa participacidén de los trabajadores en la em-
presa.

3%¢= 1 En tercer lugar, quienes centran su actitud
revolucionaria en lo gque llaman "ruptura con el capitalismo"
Yy no se preocupan previamente de construir las bases eccnémi
cas y sociales capaces de reemplazar a las actuales estructu
rgs, corren el riesgo de llegar, no a una socciedad comunita-
ria como la que anhelamcs los demdcrata cristiancs, sino a
uné merea gocciedad colectivista y totalitaria,
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Sustituir en Chile el orden capitalista por la
sociedad comunitaria, no es sflo cuestidén de derribar el po-
der del latifundic, de la oligarqguia empresarial privada o
del imperielismo, como alguncs paregen ingenuamente, Hay
que crear las organizaciones capaces, no sélo de enfrentar
ese poder para destruirlo, sinc también de asumir con efich
cia social las funcicnes gue detenta., Sin campesinos orga-=
nizadcs, capacitados y bien dispuestos, nc hay reformé agre
ria pesible, a menos gue se ¢ulera sclamente colectivigar la
tierra en manos del Estadc., Sin organizaciones @opulares ro
bustas y sin capacitacién del pueblo ;quién astimixrd el poder
gile se guite a lcs capitalistas, a menos gue\sNviense en un
gobiernos omnipotente que constituya una ‘lnuewd clase dominan
te", como ha ocurrido en el modelo soviétdce?

Nuestro camino hacia laf soelé€dad comunitaria no
puede ser fundamentalmente de destruceién, sino -sobre todo-
un caminc de cecnstruccidén econiémicag P social.

4°,- TFinalmentey, Yelwmaycr error en gue incu-
rren los gue mencsprecian Wa W$rascendencia revolucionaria
de la accidn de nuestrofblepn. es su ceguera para visuali
zar la forma cémo en estdsjCuatro afivs se han ido debilitan
do las estructuras @&pifalistas de la sociedad chilena y ge
nerdndose las bagesWed€ndmicas y scociales indispensables para
construir una Nuewagscciedad,

Cegs antes se dijo, las tareas de "cambio social"
y "desagreMloNgcondmico" gue se estdn realizando en este eta
pa, han,significado an extracrdinario avance del pueblo en su
luchg Qporfel poder, la cultura y la rigqueza, BEn la medida en
gque Qos sectores populares se organizan en sindicatos, coope-
rafiwas, juntas de vecinos, centros de madres y demds organi-
zaedones comunitarias y en la medida en que incorporen a los
beneficios de la educacidén, es evidente Jue su pader se vigori
za y se torna capaz de contrapesar y superar el de las mino-
rias oligédrgquicas y plutocrdticas. En la medida en que el de
recho de propiedad deja de ser inviolable, la reforma agraria
avanza, lg carga tributaria para los rices aumenta y losg in-
gresos se redistribuyen a favor de los trabajadores, decae
el poder de las minorfas capitalistas y el régimen econdmico

se va demccr~otizando.
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Estamos, pues, en el camino de sustitucidn de
la sociedad capitalista, nc scbre la base de la expreoria-
cidbn generalizada de los bienes prcductivos y ccnsiguiente
eliminacidn outomdtica del roder canritalista -procedimien-
to éste gue dafiarfa ¢l bien cumin- al reséntir la reproduc-
cidn, gue desconucerfa el derecho y la funcidn social de la
propiedad y de la actividad empresarial privadas y gue @0 pg
drfia ccnducir a otra ccsa que a un estatismo colectiglgtay
sino sobre la base de vigorizar el poder popular, réducir el
pcder capitalista e impulsaer simultdneamente el desarrollo e
condmico y el desarrollo social mediante la movili%acidn de
los recursos hulanos y fisicos del pals, bgfw 18Qdireccidn,
orientafién y control del Estado.

IL,.- b.- La liberacidén del impemialisne.

No faltan, tampoco, dudkenes™os aeusan de no
estar luchando con suficiente coraje ¥ energfa con el impe
rialismo nerteamericanc y paraliBerar a Chile de la influen
cia del capitalismo internac®end®.,

Ya sefialamos feomo ¥a pclitica exterior del go-
biernc demécrata cristismg g ha caracterizadc por su indepen
dencia, manifestada enS@milltiples y reiterados hechos, como el
establecimiento de frel@cMenes con los paises socialistas, la
defensa de Santc Moo frente a la intervencidn yanquee, su
oposicidn al <§Er®bto interamerican-, sus propuestas para re-
fermar 1a"QEANE Bu lucha or la integracidn latinocamericana,

Quienes, entusiasmadcs por un antimperialismo
verbal@sNa ¥ belicosc, ;atrocinan posiciches drdsticas ¥
rupmr®Ngtas, clvidan gue Chilé pertenece al mundc americanc,
e FIWeruesy de nuestro cumercic exterior se verifica con
Esta®s Unidos y ue el desarrolle- de- nuestra- eccnomla re-
Juiere una cuota de financiamiento exterior,

Prente a estos hechos y a la divisidén del mundo
en zonas de influencia de las grandes potencias, seria torpe

arremeter en una lucha frontal sin esperanzas. El ejemplo cu

D

bano ds decidor: sobrelleva su lucka a duras penas, al pre-
cio de grandes sacrificios, y sélo porque se ha echado en bra
zos del impefialismo soviético, del cual recibe un milldén de
d{lares al dfia., Y en el casc de Chequocoslovaguia es dramétj
co: creyd que pcdila determinar libremente el curso de su so-
cialismo, presvindiendo de su crrcunstancia internacional, y

el resultado fue la impcsicidn brutal de la bota soviética,
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Nosctres creemos gue la liberacidn de los pueblos
de tercer mundo del imperialismo, sélo puede lograrse efecti-
vamente mediante un gran esfuerzo para superar su debilidad
mediante el desarrcllo y la integracidn. Por eso 2l impulssh
con firmeza, perseverancia.y fdérmulasiconcretas la integra-
cidén latinoamericana, el Gebierno de Frei ha estado ejecutan
do en el hechc y no con meras palabras una politica realmens
te antimperialista,

IT,.- 6.- Necesidad del desarrollo.
El yroblema gue muchos no compreanden \cabslmente

es cue estamos abocados a dos tareas simultédneas: Unh impera-
tivo de justicia nous exije cambiar de régimem socio-econdémi-—
co; un imperativo vital nes exije el desgrrellol

Nads sacarfamocs ccn establecersel régimen sccial
mfs justo, igualitaric y democrdtiCg,§si el ingreso nacional
no alcanza para satisfacer adecugdamehte las necesidades hu-
manas del pueblo de Chile,

Nuestro actual Jugreso de quinientos délares por

habitante -aunyue se repextaNentrc tcdos por igual- es insu-

ficiente para proporcicn@pfuma vicda decente a todos los oaile
nos y para hacer las_ inversicnes jue son indispensables para
incrementar ese ingmes@ssd Nos encontramos, asf, sumidos en un
ciruulo vicicso:gqdemos§ p®bres porgue nuestro ingreso es bajo
¥y no logrames @umentar ese ingreso porjue somos pobres,

Dg, ahi que el programa de la Revolucidén en Liber
tad propusSe umyplan de desarrcllo econdmico y social para diez
afics, quiyag Principales metas, a mediados del decenio de los
afios 0, %s€rfan las siguientes:

a) un crecimientoc del producto nacional del 6
al 6Y2 % a1 afio, lo gue significarfia un ingreso por habitante
deg750 a 800 dblares y permitirfa duplicar ese nivel en una
@eneracidng

b) gque ningin trabajador gane mencs de un vital,
no haya rerscnas subalimentadas y desaparezcan las roblaciones
marginales;

c) gque el ahorro nacional se duplique, llegando
a ser del 18 al 20% del ingresoc, lo gue permitiris acelerar
la inversidén y reducir la deuda externaj

d) yue todos los ni.cs chilencs reciban uns edu
cacién kédsica de nueve afios, al cabo de los cuales se abran ;
cada uno oportunidades reales y diferentes b&ara segulr educédn

dose}




e) gque haye desaparecicdo la inflacidng

f) 3zue tcdo el territcrio nacional esté cubier
to por organizacicnes comunitarias y gremiales, todos los
trabajadores chilencs estén sindica’izados, y tudas las orgg
nizsciones articuladas en ccnsejus pravinciales y nacionaledsg

g) rue las empresas scan esencialmente cogmera
tivas y hayan surgido nuebvas formas empresariales;

h) que los mérgenes de comercializaciodn Sg haya
reducido y exista un efectivo control estatal gobreé, $09do el
sistema financiero nacionzal; ¢

i) gyue el régimen politico se ‘maya formado pa
ra lograr un funcionamiento eficaz de losfP@erel, Legislati
vo, Ejecutive y Judicial y exista una Ad@ministracidén Publica
descentralizada, con menvs empleadoseg Mejodr remunerados y or
ganizados en una arrera civil dgilfy eRiciente,

Nadie puede negar (fueNen’estos cuatro anovs he-
mos avanzado bastante hacialgs@s metas. Habriamos avanzado
mucho més si dentro del prapi®Partido Demdcrata Cristiano
no hubiera surgido una estg€le de incomprensidn reppecto del
significado de esta piT4C®, 2 la cual se califica por algu
ncs con mencsprecicsfe W€sarrolligta", se le atribuye un ori
gen meramente tecgNlgdcovy ceraliano, se le supone el propé-
sito de conddci®ma\un "neo-capitalismo", Fruto de esta incom
prensidn ko mid\ 1la resistencia de ,iertos sectores del Par-
tido &l cuMgliMento de algunas de las exigencias del progra-
ma, espdeia@dm®nte en lo relativo o la lucha contra la infla.-
eiLdny

' La verdad ,es, sin embargo, gue la necegidad del
desdaiewollo econdmico-sceial no deriva de un invento de 1los
techdcratas al servicio del capitalismo, para ssegurar la su
Pervivencia de ese régimen ni para imponerlo a los palsges sub-
desarrollados, sino gue corresponde al imperativo social y mo-
ral de Mhumsnizar" Jog niveleg de vide de los pueblog, Hablan
do en 1954 el Padre Lebret scbre "Economia humana'" expresaba
que ésta constitula, en cierto aspecto, "una teoria del desa-
rrollo drmonico", ¢ue tiende a promover el paso de una sccie-
dad determinada "de una etapa humansinferior a etapas humanss
superiorew con el bitmo mds rdpido posible y al menor ccsto

posible" (Cuaderno Latinoamericanos de Economfa Humana N© 1,

pags. 28 y 29), conceptos yue postericrmente higzo suyos la
Encifclica de Pablo VI sobre "E1l Desarrolls de los Pueblosg"

(Populorum Progresio)
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Pare Chile, come para todos los pueblos del ter-
cer mundo, la z2ltermativa es inexorable: desarrcllo o estan
camiento, . Desarrollc significa derrotar a la mseria, a la
ignorancia, a la mortalidad infantil, a la poblafién callam
pa, a la inflacidén crdénica. Desarrollo significa lograr ni
veles cada vez mayores de produccidn y de ingreso ¢ue permi
tan elevar cada vez mds las condiciones de vida del pueblo
y, por consiguiente, hacer més justa y humana la exigtemncia
colectiva, Desarrollo significa eficaz liberacidn, de Cual-
quier imperizlismo,

Ll T ﬁe;uisitgs y _caminos del desarrollW.

Aungue el desarrcllo no sea alge exelusivamente
eecondmico,sino a la vez social, culturad g Pelitico y huma
no en general, supone algunos reqyisitos§dC cardcter econd
mico. Para satisfacer mejor las ne@eSidades humanas es in
dispensable aumentar los bienes § sexrvVicios disponibles, y
para lcgrar este incremento d@ WicHEs y serviciocs hay que

invertir recurscs con tal JnN En consecuencia el desarro
1lc exige aumentar la prd@lccién y ahcrrar un porcentaje de
ese maycr ingreso pargmiegtanarlo & la jproduccidén de nuevos
bienes.

Estas @osNeRXigencias suponen, a su vez, determi
nadas condiciondg.

Paravglie la produccidén aumente es necesario tra
bajar mig FRunGjorar la productividad del trabajo, o hacer
ambas cesas, simultdneamente,

Para ahorrar e invertir, lo que significa formar
capiteles, es iAdispensable limitar el consumo a una parte
de A9g "bienes disponibles, Una sociedad que ccnsume todos
suSfingresos gueda condenada al estancamientc, puesto que
no aumenta sus fuerzas productivas.

Bl gran escolloc de un pueblo para salir del sub
desarrcllo esta en lags dificultades yue en nuestro tiempo
entrafian el cumplimientc de estas exigencias.

El aumento de la productividad del trabajo supo
ne cierto grado de capacitacidén y de mecanizacidn gue rar;
vez consiguen los palses pobres. Por consiguiente, el ca~
mino més ssguro a su alcance pare ~umentar la produccidn
es "trabajar mds".



En cuanto a la formacidn de capitales, ello
s¢lo es vcsible en palses de ‘ngresscs Limitados sobré
la base de sacrifica® la satisfaccidn de lg as nece-
sidades, destinandc al schorro e iuversidn lo jue podria
gastarse en ellas.

La experiencia histérica exhibe dos caminod
o vias de desarrcllo: la capitalista y la sococialistifh Wo
obstznte sus diferencias, las dcvs se han fundado @nW\l2®
mksmas bases esenciales: ingente trabajc del puédklo y 1li-
mitacidn del ccnsumo popular,

El desarrcllo delcapitalismo emroped y nortea-
mericano en el siglo pasado es la historig de Xa explota-
cifn del trabajo humano. DLargas jorgadds“@e trabajo y re
muneraciones de hambre permitieron “a MBes” hombres de empre
sa multiplicar sus capitales sobfe Je“base de la miseria
de los trabajadores.

El desarrollo dB€1l{yeconcmia soviética es tam-
bién una historia de expdOtadi®n del trabajo humano: en
nombre del sccialismo,plaff dittadura del proletariado impu
so al pueblo ruso urfrégimen duro y a veces formado de tra
bajo, y una rigurfsa\ragtriccién de los ‘consumos. De este
mcdo el estado JoWdtico pudo formar los capitales indis-
pensables pagawghstruir su poderic industrial y bélico.,

N r'Y ningunc de estcs acs camincs es factible
en nueggxros dlas en una scciedad libre, poryue ambas con-
trayiaﬁ 1lg) tendencia natural de los jueblos a trabajar me
nos y consugir més.

WA B.~ La via de desarrcllo capitalista és actuslmente

ineficagz pars los palses pobres.

Es frecuente en ciertos circulos gue se propon-
ga como ejemplo susceptible de seguirse entre ncsotros el
modelo norteamericano y se sugiera con entusiasme la fdrmu
la del llamado "capitalismo pepular', :

Esto es ignorar el cambio formidable eXperimen-
tado en el dltimo medio siglo por la circunstancia socia-
les. DPor elementales exigencias de justicia, la legisla-
cién del trabajo limita la jornada laboral y establece re-
maneraciones minimas, el sistema previsiongl impone serias

cargas & la empresa y la organizacidn sindical presiona psg
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ra disminuir el trabajo y aumentar los beneficios de los tra
bajadores, DPor otra parte, el impacto psicoldgico de la so-
ciedad de cosumo multiplica las necesidades colectivas y el
anhelc de todos por vivir mejor, En estas circunstancias 1@
formacidn de nuevos capitales por la vIiza de un aumento de gfFa
bajo que capitalice €l sector patronal a costa de los asala-
riados, solo puede obtenerse mediante la impogicidn péMiciel,
y los trabajadores no se sienten inclinados a ahorrarivolunta
riasmente patte de sus reducidos ingresos cuando advierten que
con su esfuerzo otros se enriquecen y constafan, ceda dia el
contraste entre la estrechez de sus vidas y LaWebundancia que
ostentan las minorias privilegiadas.

Lz experiencia chilena de fogWwiltimos treinta a-
fios, como la de América Latina en gesieraly’ demuestra que la
vieja receta de la "libre empresa'4 ®s dncapaz de lograr un
incremento importante en el zpitmo dgW desarrollo. Los privi-
legios que el Estado otorga pemcNe@Pulsar la actividad econd-
mica no encuentran generalmelte ®na respuesta empresarial con
el dinamismo y la eficensgaNggducs. .das; nada estimul: & los
trabajadores a multiplitdr J®u esfuerzo y, en consecuencia, el
resultado es pobre:efmpResas que viven a gatas, productos de
baja calidad y a/08NcBgTo, unos pocos empresarios que se enri
quecen, descontknto § tensidn laboral y ahorro muy escaso O
francament&® rWiko

RBgperar, dentro de este cuadro, que los trabaja-
dores acu@an ®1 mercado bursatil para adquirir acciones, es al
go francamente risible, Podrdn hacerlo los obreros norteameri
candg qU€ ganan US$ 1,30 por hora de trabajo, tienen un nivel
de mide acomodado y -por la estabilidad de las empresas &n que
ponegh sus ahorrop- se sienten seguros de su inversidén; pero es
i®usorio pedirselo 2l comun de los empleados y obreros chilenos,
gue apenas ganan lo indispensable y que no tienen ningin moti-~
sus economias serdn administrz

Vo para confiar en la forma como

das ni el provecho que obtendrdn del sacrificio gue realicen.
En suma, el modelo capitalista resulta actualmen
te ineficaz para impulsar el desarrcllo de los pueblos pobres,

porque no provoca lag condiciones indispensables para aumentar

el trabajo ni el zhorro.
IT.- 9,- La via de desarrollo colectivista conduce inevi-=

tablenente 2 la tirania.




El mcdelo de desarrollc socialista, puesto en
préctica con algunas variantes en la Unién Soviética, en Chi
na, en las llamedas Democracias Populares, en Yugoeslavia y
en Cuba, también exige mds trabajo y mds ahorro. DPero lograr
lo, el Estado exprcpia a los capitalistas y, convertido en @l
Unico empresaric, orientes la actividad econdmica hacia la pI'®
ducci4n de bienes bédsices de capitzl, limita y postherge Ma de
bienes de ccnsumo, impone una rigurosa disciplina lgbgral, res
tringe las remuneraciones y dispone de sbundantesQge€ur'sos so-
ciales para hacer nuevas invergsiones, De estoymodd, el desa-
rrollo se logra sobre la base del sacrificip q Wes masas, &
las cuales se exige nucho trabajo y se otemga muy bajo nivel

.de consumo.

;,Cémc conseguir, en lag socie@ad moderna, gue el
pueblo se someta a semejante sacrif™Mi®® La experiencia de
los paises sccialistas sélo 1® ha lcgrado al precio de méto-
dos totalitarios, en que se m€zcka lo cwpsicoldgico con lo
policial: régimen de partidg uficom eliminacidén fisica de to-
da oposicidbén y critica, #i4i®E colectiva creada en torno a
los ideales y mitos remellicionarios, supresidén del derecho de
huelga y de las libePgadgds de opinidn, asociacidén y renunidn,
riguroscs racionaficrik o, drédstico sistema 'de sanciones, etc.
En suma, tirania\y

Poddn alguncs decir cae el régimen yugoeslavo
ha abierfofum, Cemino diferente dentro del mundo socialista,
a2l 1mpwisBE la autogestidn obrera de las empresas en un in
tento dg dFsburccratizar la economfa, Pero eso no quita gue
pgrg Wlegzr a esta experiencia haya sidc necesario pasar pre
viagmante por la colectivizacidn estatista generalizada, y
que™ain ahora el sistema funcione sobre la base de la hegemo-
nia polftica absoluta de un partido que no admite a nadie el
derecho a hacer oposicidn.

El golpe, tan brutal como elocuente, yue acaban
de sufrir en Checoeslavaquia las esperanzas de humanizacidn
de la via de desarrollo socialista marxista, basta para des-
vanecerlas de cualguier mente nacional,

IT.- 10.- Necesidad de una via de desarrollo no capitalig-
t2 ¥y no colectivista,

Tenemcs €1 deber ineludible de impulsar el desa-
rrollo acelerado de Chile., La experiencia demuestra gyue la
via capitalista es incapaz para conseguirlo, La via de desa-
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rrollo puesta en prdctica por los paises donde inmpera el so-
cialismo marxista supone y exije la tiranfa, sin la cual no fun
ciona. Chile repudia la tiranfa. Nousotros la rechazamos por
principio ¢;Qué camino seguir?

Este es el gran problema a gue lus chilencs de
hey, come nuestros hermancs de toda América Latina, estamog a
bocados: encontrar un cominc de desarrollo democrdtico, acorde
con la vocacién de justicia y con la tradicidn libertdria de
nuestro pueblo. Ni el midelo capitalista ni el modédloNgolecti
vista gatisfacen ambas exigencias, Tenemcs gque gneontrar un
caminc distinto.

Lo experiencia de Israel y de Wo§raises escan
d¢dinaves demuestra jue hay otros camincs, divexscs del capita-
lismo y del coclectivista., Chile tambiérl yghdere) tener su pro-
pio caminoc de desarrcllce.

Cuandc en 1964, la nayaxia de los chilenos ncs
confié a2 lcs demdcrata cristiancf, el ®Gobierno de nuestra pa-
tria, fué porgue cfeyé que scplamSsfcapaces de responder o ese
desaffo. La mayorfa de loggchilenos esperdé que la Revolucidn
en Libertad fuera ese capfpo W#svi.to y verdaderamente democrd
ticc que Chile reclamg _cnfedta hora.

No en€untgar ese camino diversc significaria el
CrQc¥ Cristiana en Chile. Rehuir el desa-

B _J0lucibn fdcil de seguir alguno de los o-

freacaso de la Deng
fio, optando poAA N
tros dcs calliff®mWue con nosotrcs se quiso superar, significa
ria una ¢radeién a la confianza gue el pueblo nos dispensd.

En estos cuatro afios nuestro Gobierno ha impul-
sado yigor@samente el cambic sccial y el desarrollo econdmico
por M€tod0s diferentes a los tradicionales de la derecha capi-
tELIRGEP y de la izguierdas rarxista; pero hasta ahora no logra-
no§gfrecisar con claridad los razgos definitorics de nuestro '
ncéele de desarrcllo, ni menovs shondar en su ejecucidn, Y gin
duda, una de las causas principales de nuestro deterioro elec-
toral, es la sensacidén ue hemos dado al pals, con nuestro de-
bate piblico verbalista, confuso, tecrizante e interninable, de
que renunciariamcs a encontrar nuestro propic camino y que,
peor aun, estdbamos perdiendo la fé en nuestra capacidad de ser
una alyernativae distinta.

Lo primero gue Chile nos exige para Jgue conti-
nuemcs goberndndolc es qgue reafirmemss esa £é ¥ due definamos
claremente las lineas fundamentales de nuestra roldtica de de=

garrollo, ara una vclitica capitalista preferird a la igguier
2 Y =
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da marxista. A ncsotrous nes gquiere para un desarrollo democré-
tico, ni capitalista ni colectivista, gue es 1o que anhela la
meyoria de los chilenous.,

IT,.- 11.- La participacidén popular, motor del desarrollo

democréatico.
;,Cudl es la palanca capaz de poner en marcha
sin sacrificar la libertad, tenga 1a

una via de desarrcllo dque,

eficacia requerida?
Si buscamos la respuesta en nuestvos prineipios

doctrinarios, sin en verdad creemos en el hombre y es_sincCera
nuestra fé en el pueblo, tenemos gue admitir yue esa, palanca no

puede ser otra gue la participacion popular,
Hemocs dicho gue la experiencia histdrica demues-

tra que no hay desarrollo sin trabajo y sin aho®ro. ¢,Cémo conse
guir gue la gente, libremente y no por lagfuerzd, trabaje mds y
ahorre parte del fruto de su trabajo? Solo haciéndola partici-
pe de la tarea comin del desarrollo, @de tal modo ¢ue vea en ells
su propia tarea., Trabajar mds y ah@rrexriserd asi, para cada u-
no, su aporte al bien comin, dél, eualScada uno seréd beneficia-

Pl 4
Esta idea de papticipacidn popular - gue mds de

alguno podria creer merc g€o,desrecientes planteamientos de De
Gaulle, estd expresamente Cormulada en nuestra "Declaracidn de
Principiog" y viene gsiend@ planteada desde hace afiocs en nueme-
rosos documentos del PaPtido Deméerata Cristianoc. En la campa
fla presidencial d€, 1964 insistimos especialmente en ella, como
lo comprobardhfulen recuerde la "Tercera Declaracidén de Milla-
hue", el "DFSCuMgo ~ Programa" de Eduardo Frei en el Teatro Cau
Iicdn y Tos,numerosos Congresos wue se celebraron para organi-
gar lagpargicipacién del pueblo en la formulacién del programa
y en Yafmgrcha de la campafia,

Tal idea, por lo demds, corresponde a la esencia
dewla concepcidn democrédtica. Si la Democracia es, segin la cé
I8bre definicién de Lincoln, "el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo", es claro gue no hay verdadera Democrga
cia sin "participacidén peopular", En la democracia, "la agutori-
dad de funda en la voluntad de aquellos a quienes obliga", 1lo
que sé¢lo puede conseguirse "asociando a lus gobernados al ejer-

cicio del poder", es decir, reconociéndoles participacidn,
Alguna vez escribidé Maritain que "la tragedia de
las democracias modernas consiste en gue ellas mismas no han lo
grado ain realigar la democracia", Esto es verdad, porque la Y,
participacidén popular ha estado generalmente limitada a lo poli
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tico, ha sido escasa en lo soeial y nula er 10 econdmico. Cuando se
habla de pasar de la '"Democracia Folitica" a .la "Democracia Social" y
a la "Democracia Econdmica', no se expresa otra cosa que el ahhelo y
la necesidad de expandir la "participacidn popular'" del plano meramen
te politico a todos los aspectos de la vida colectiva.

El proceso de democratizacidén resulta asi paralelo al
proceso de desarrollo. A mayor participacidén popular, mayor demo-
cracia. Y como el que participa sabe los sacrificios que el progre-
so comin exige y los beneficios que traerd consigo, mientras mds par
ticipe el pueblo mayor es su capacidad y disposicidén para hacer los
esfuerzos que el desarrollo requiere.

Impulsar un desarrollo democrdtico, no capitalista y
no oolectivista, nos exige, entonces, expandir y wvigorizar la parti-
cipacidén popular en lo politico, lo social y lo econdmico.

IR S [t K La participacidn politica.

Es evidente que la “participacidn politica" que se ex-
presa a través del sufragio popular, ha aumentado considerablemente
en Chile en los dltimos diez afios.. En la eleccidn presidencial de
Septiembre de 1968 votaron 1250.350 clactores. En la reciente elec
cidén parlamentaria del 2 de Marzo sufragaron 2,388.016 ciudadanos.

A pesar de este crecimiento, basta una somera observa-
cién para ddvertir que, aunque cl pueblo de Chile tiene fama de poli
tizado, su participaeidém efectiva en la conduccidén del pais es bastan
te limitada, porque se reduce a elegir Presidente, Senadores y Dipu-
tados cada eierto tiempo, porque no conserva ningin poder sobre la con
ducta de_sus mandatarios y porque carece de toda facultad para expre-

sar oportunamente su opinidén sobre los grandes problemas nacionales.,

"Por otra parte, grandes sectores de la poblacidén adulta 44l pais -los

jévenes entre 18 y 21 afios y los analfabetos- estdn privados de toda
partioipacidn.

El proyecto de reforma constitucional patrocinado por
nuestro Gobierno tan pronto asumié y aprobado al poco tiempo por 1la
Cdmara de Diputados, propuso algunos caminos para acentuar la parti-
cipacidén politica del pueblo: la extensidén del derecho a sufragio a
sectores que actualmente no lo tienen y la introduccidn del plebisci
to para que el pueblo mismo se pronuncie acerca de los proyectos de
reforma constitucional y de leyes sobre materias importantes cuando

no se produzca acuerdo entre el Bjecutivo y el Congreso Nacional.
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En vista del rechazo de esta uUltima idea por los partidos opositores
que ha controlado la mayoria del Senado, el Gobierno propuse introdu
cir a2 la Constitucidn la facultad del Presidente de disolver el Con-
greso una vez durante su periodo, llamando de inmediato a elecciones
generales, lo que significaria reconocer a. pueblo la participacidn
definitiva de drbitro soberano en caso de conflicto entre el Ejecuti
vo y el Parlamento. Desgraciadamente, hasta ahora no ha sido posi-
ble lograr la aprobacidén de ninguna de estas propociches.

Entre las reformas urgentes que requiere nuestro régimen
politico, una de las mdés necesarias es ésta de incrementari,la parti-
cipacidn politicd de los ciudadanos. Aparte de las medidas propues-
tas por el Gobierno, ello requiere regular el régimen de funcionamien
to de los partidos politicos y acentuar la responsabilidad personal
de los mandatarios del pueblo, para poner término al-fendmeno crecien
te de divorcio entre el mundo politico y la epinidn de la mayoria de
los ciudadanos. Es indispensable establecer mecanismos para terminar
con los "representantes consulares" elegidos<por rasones circunstan-
ciales que, no representan realmente a,nadie. BEs igualmente necesa-
rio dictar normas para asegurar Ja mayor independencia de los repre-
sentantes del pueble y su efectivé responsabilidad anto éste.

II.-. 13.- La participacidén secial.

Més importénte adin que la participacidn politica es la
"participacidn social", porgue sélo a través de clla las mayorias popu
lares pueden lograr lagcapacidad y la fuerza necesaria para influir
de manera coneiefite, xresponsable y deccisiva en los destinos del pais,
la)tareca mds trascendental y revolucionaria a que se
vid abocade ‘nuestro gobierno al asumir el poder, fué la de incorporar
cfectivamente a la comunidad nacional a la poblacidn campesina y al
sub-prnleteriado urgano que habita las poblaciones periféricas, que
hasta 1964 permanecian marginados, en un mundo aparte, como objetos
yuo sujetos de la historia patria. Era necesario reconocer a estos
chilenos, casi la mitad de la poblacidn del pafs, su condicidn de per
sonas, estimular su organizacidén, abrirles las puertas a la educacidn
vy la cultura, redistribuir los ingresos a favor y crear las condicio.-
nes para que participen efectivamente en los beneficios y en las de-

cisiones de la comunidad chilena.
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Naide puede ncgar que esta tarea ha sido cumplida y cons
tituye un paso irreversible en la historia de Chile. La organizacidn
popular, a travéds de las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Comi-
tés de Campesinos, Sindicatos Agricolas ¢ industriales, Cooperativas
y demds organismos domunitarios, por débil e inmadura que todavia pue
da secr, ha abierto un camino a través del cual los sectores mayorita-
rios y tradicionalmente postergados de nuestro pueblo estédn @adquirien
do conciencia de su valer, expresan y hacen respetar sus opiniones,
actudn como sujetos en la solucidén de sus problemas, asumen, responsa
bilidades sociales y por primera vez pesan en la decisidn de los des
tinos nacionales.

Por otra parte, la expansidén y reforma educacional, el
mejoramiento de los servicios de salud, los_avances logrados en matg
ria, la redidtribucidn de ingresos a favor de los mds pobres, han
constituido pasos importantos en estastarea de incorporar a las mayo
rias populares al ejercicio del poder, a /la cultura y al goce de los
bienes indispensables para una vida civilizada.

Es evidente que en, esta materia queda todavia mucho por
hacer, porque el dnico medie de derribar el poder de las minorias y
consagrar una verdadera @emocracia, consiste en robustecer en sus ba
ses el poder de las mayorias y esto sélo puede lograrse a través da
la organizacidn y educacidénrdel pueblo., Sin un pueblo organizado y
culto, capaz dceasumir con eficacia en sus manos el cjercicio de las
miltiples funciénes sociales y de partifipar conciente, responsable
y eficientemente en la solucidn de sus problemas y en las decisiones
colectivas, .jamés podrd existir una democracia auténtica: el poder
que se qUite a las minorfias oligdrquicas o plutocrdticas pasard a ma
nos de otras minorias: partidistas, burocrdticas, castremses o de
cualoguiera otra clase., Para construir la sociedad comunitaria es ta
rea imprescindible y cimiento fundamental desarrollar el "poder so-
eial" del pueblo.

LILE" f4.0= La participacidén econdmica.

Entre las manifestaciones de la crisis de arcaismo que
en nuestro tiempo sufren las instituciones juridicas tradicionalos,
pocas mds reveladorea que la incapacidad de los regimenes politicos
para establecer mecanismos eficaces de participacidn de los interescs
econdémicos en la gestidn del bien comin, y que la ineptitud del régi-
men de las empresas para institucionalizar la participacidn que en e-

llas corresponde a los trabajadores.
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Aungue la gestidn de los intereses econdmicos colecti-
vos han llegado a ser una de las primordiales, sino la principal ta-
rea de los Estados modernos, su estructﬁra juridico institucional si
gue siendo generalmente la del viejo Estado liberal, al cual estaba
vedada toda intervencidn en materia econdmica. Los gobiernos y parla
mentarios estdn llamados a resolv:r todos los dias sobre asuntos de
este orden y en su seno tiene lugar un permanente choque de intereses
contradictorios que es necesario armonizar conforme a las exigencias
del bien somin; pero en su generacidn no cuentan para nada, al menos
formal y regularmente, las opiniones representativas de tales intere
ses. Esto conduce en el hecho a que los partidos politicos 'se desna
turalicen, perdiendo cada vez mds su proyeccidén ideoldgica 'y convir-
tiéndose progresivamente en Srganos indirectos de expresién de inte-
reses econdmicos y clases sociales.

En cuanto a la empresa, sigue considerdndosela como u-
na mera consecuencia del derecho de propiedad .y, por consiguiente, dg¢
pendiente en todo y para todo de los duefies del capital, quienes apa-

recen como duefios de empresa, exclusivos titulares del derecho a ges-

tionarla y usufructuarios de sus bemefieios. Esta concepcidn, cuya
falacia puso de relieve hace mde denveinte afios el jurista francés
Georges Ripert en su obra "ASpectos Juridicos del Capitalismo Moder-
no'", desconoce el papel pmepondérante que en nuestro tiempo juegan
en la empresa los trabajadores ¥ ¢l racho frecuente de que los empre
sarios no sean los duefios del capital., En verdad, en la vida moder-
na la empresa es cada vez mds una comunida“ jerarquizada en la cual
se agrupan y ceordiman los factores humanos y materiales de la acti-
vidad econdmica, todos los cuales tienen derecho a participar en su
dominko, .en Su gestidn y en sus beneficios.

Ya hemos dicho que para lograr el desarrollo no basta-
en nuegtro tiempo y en las condiciones de los paises del tercer munde
con estimular a los capitalistas o confiar en la iniciativa y capaci-
dad de las minorfas empresariales o burocrdticas. Es indispensable
movilizar a todas las fuerzas sociales interesadas en el cambio, moti
vando a los diversos grupos sociales y especialmente a los trabajadc
res para comprometerse en el esfuerzo creador. Tal cosa sélo puede
conseguirse mediante una participacidn efectiva de todos en las deci-
giones y en los beneficios de la actividad econdmica, dnico modo de
destruir la alienacidn que Prustra al trabajador en el mundo capita-
lista y de reconocer en justicia la dignidad de su aporte como elem-

to activo, vivo y dindmico del proceso.
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Cmandc hablamos de "pariticipacidén econdénomica",
pensamos en los mecanismos por medic de los cumles debe institu
cionalizarse la participacidn poiular en la definieidén de las o
liticas econémicas y en la gestidn de los intereses econdmicas,
y la participacién de los trabajadores dentro de las propias_gem
Presas de yue forman parte,.

IT.- 15.- Particiiacidén popular en la definicidn de las To-

1{ticas econdmicas.
Si se vuiere ue las decisiones econdmicas no sean

una mera imposicign de los gobernantes, inepta parasmevilizar

el esfuerzo colectivo, y q¢ue lbs organismos politieos del bsta-
do no se vean intercedidos por la presidén o da infiltracidn su-
brepticia de los intereses comprometidos, €eben institucionali-
gzarse cauces orgénicos a través de los cuales esos intereses jug
dgn expresarse y el pueblo particije en 1a adopcidén de tales de-
cisiones,

La creacidn de un Consgjo Econdémico y Social o de
un organismo semejante, .ue,agrupe,en su seno a representantes
de los trabajadores, de los ‘émpresarios, de los consumidores y
de 'los demds grupos sociallegf con ¢l fin de famjar criterics so-
bre los planes de desarfelles ue elaboren los organismos técni-
cos de planificacidn,, sebre la distribucidn de los ingresos en-
tre los diversos agenteés Wue participan en la actividad econdmi
ca y sobre los niwles§ de de precio de las mercaderias de uso o
consumo habitusl, ®s indispensa-ble rara satisfacer la. necesi-
dadd ante ‘d@ehay

Un organismo de esta especie deberfa comprender
en su @struetura Bomisiones o Juntas Nacionales y Sectoriales
de Precios, Remuneraciones y Productividad, conforme a las i-
deas( desarrolladas sobre la materia en el Informe de la Comisidn
Politico Técnica de Julio de 1967,

Aparte de lo anterior, es indispensable, si se
quiere conseguir la solidaridad de los trabajadores en el es-
fuerzo qgue exija el cumplimiento de los nplanes de desarrollo,
reconocerles una partici,acién importante en los organismos
directivos de las instituciones estatales de fomento (CORFO,
ENAMI, INDAP, CORA, Banco del Estado, Banco Central, etc,)

y de los servicios de previsién, estableciendo mecanismos de
eleccidén cue aseguren la efectiva representatividad de los tra
bajadores que sean elegidos para integrar los respectivos Con-
gejos.
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IT.- 1l6.- Participacidn social en la gestidn econdmica.
Otro nivel de participacidén econdmica es el gue

se realiza directamente por el Estado, como drgano del interés

colectivo, en la gestidén directa de determinadas actividades pro

ductivas o comerciales de especial trascendencia social.

En la econdmia de todo el pais hay algunas é&reas
estragégicas, constitufdas por grandes industrias bédsicaseo per
empresas gue constituyen servicio publico, Jue por la imfluencia
decigiva que pueden llegar a tener en la vida naciondiNoy\prdr su
vinculacidn a necesidades publicas de cuya adecuada atencidn del
Estado no puede desentenderse, deben estar precisamehte en manos
del Estado, Es el caso, en Chile, del empregepydeerrocarriles
del Estado, la empresa maritima del Estado, Lan,/*ETC del Estado,
Enap, Electricidad, Enami, Eca y otrosy an@logos.

En otros casos, cuando_geft¥ata de industrias mo
nopélicas de bienes esenciales, o%cua@ndofror insuficiencia o ey
ta de interés de capitales privad@s @el Estado debe hacer aportes
para instalar una empresa, u obfiene directamente o con su aval
créditos externos para finanigxld, su participacidén se impone y
puedd realizarse bajo la foegmé de sociedad de economia mixta.

Estas dos“formas de participacidén social en la geg
tidén econdmica, yue c@nsBituye lo yue comunmente se denomina "seg
tor publico o estatal"wpwfMsector semi publico o mixto", pueden y
deben s r complementadas por una tercera que a nuestro juicio me
rece especidQ fiMMuMNo: el M"sector comunitario'.

Dentro de esté sector comunitario caben todos los

modelos de "empresas gue no gueden bajo el dominb estatal ni bajo
el dominie, capitalista, sino bajo el contrdl directo de los traba
Jadoregh Wlal es el caso de las "empresas cooperativas", de las
"ogmuni@tdes de trabajo" de tipo artesanal y, también, de las
grgchdes empresas yue pueden constituirse a base de la constitu-
elddén de un fondo de capitalizacidn popular con el ahorro de los
trabajadores,

Sobre este dltimo camino, wale la pena recordar
wue la Junta Nacional del PDC, en su reunidn de 15 de abril de
1967, acordé impulsar un “gistema de ahorro popular cue permita
la capitalizacidén en empresas en que los trabajadores participen
en su propiedad y en su gestidén'", PFundamentando este acuerdo,
sostuﬁimos textualmente ante esa Junta lo siguiente:
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"La via de la participacidén popular, ¢ue signi-
fique no sélo la participacidén en el esfuerszo péra generar el
ahorro, sino también en la propiedad de la inversidén producte
del ahorro y en la gestidn de esa inversidn, es el camino gue
debemos emprender.

"Un plan de ahorro y capitalizacidén popular
debe ser estudiado y puesto en prdctica a la mayor ¢drevedad,
orientado hacia los siguientes objetivos:

a) Participacidn de los trabajadores en el do-
minio del capital nacional generado por el ahorro'wy, en conse-
cuencia, su acceso a la propiedad de las empresasy respectivas;

b) Incorporacidn activa d€d, pueblo a la inicia-
tiva de creacidn de nuevas empresas para promover el desarrollo
econémico, y3

c) Participacidén de los“trabajadores en la ges
tién de las empresas constitufdas, con la capitalizacidén prove-
niente de sus ahorros."

IT,4" L7+ Participacidénen la empresa.,
Fianalmengfe hotra forme muy importante de parti-

cipacidn capaz de impulsar el desarrollo y de cambiar estructu-
rg capitalistade la eeonomia, es la gue debe ponerse en prédcti-
ca en el seno de las empresas con respecto a su gestidn, a sus
utilidades y, enNcI®¥tos casos, a la propiedad del capital in-
vertido en ellas,

¥n la empresa tradicional los trabajadores ven-
den susgffuckrzas a cambio de un salario. La empresa es porpie-
dad d@ Rosflcapitalista o del Estado, es gestionada por empresa
ries jue son meros agentes de tales propietarios, qgue sus utili
dadeswpertenecen a éstos., Tal régimen, expresidén de un criterio
queasigna al capital el predominio sobre los otros factores e-
conémicos, repugna a la justicidfy es profundamente inmoral e
inhumano, La verdad es ¢ue, por indispensables due sea el ca-
pital, el elemento fundamental, vivo y dindmico de la empress
es el trabajo, representado tanto en el esfuerzo directivo em-
pregarial como en la actividad laboral de empleados y obreros.
El capital por si solo es estérils; lo yue lo hace fecundo es el
trabajo. El capital es una cosaj el trabajo represanta al hom-
bre.
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De ahi la necesidad de emprender la "reforma de la empre
sa", no para suprimirla ni estatizarla, sino para humanizarla y adecuar
la a las exigencias de la justicia, sin lo cual no puede esperarse de
ella un resultado verdaderamente eficaz, '‘al cosa ha de conseguirse
mediante la participacidn de los trabajadores, tahto en las utilidades,
lo que vincula su interés a la productividad, cuanto en su gestidn ¥ en
su capitalizacidn.

De estos aspectos, talvez el que adquiere mayor trascen-
dencia actual es la participacidn del trabajo en la geStidn de las em-
presas, que en diversos grados se estd experimentando em varios secto-
res del mundo, Tal participacidn puede ir desde una mera informacidn,
a la consulta, la co-gestién y la auto-gestidn, y puiede comprender des
de los aspectos de politica deo personal y bignestar hasta la gestidn
econémica y financiera de la empresa, pasando poxr’ varias etapas y si-
guiendo diversas modalidades.

Si se desea obtener quesla, empresa, publica o privada,
cuppla su tarea social productora de bienes y servicios con el mdximo
de eficencia, es indispensable interesar en su marcha y en sus frutos
a los trabajadores, reconociéndoles por etapas y progresivamente, de
acuerdo con las circunstandias, una participacidn creciente en su seno.

Las diverdgas formas de participacidn puestas en préctica
en Alemania, Francia, Itali& y otros paises, y especialmente la co-ges
tién instituida engl@&wempresas de la Comunidad Europea del Acero y del
Carbdén, y la ducha actual de los sindicatos alemanes por extender este
sistema, marean wna tuta de transformacidn de la empresa para hacerla
cada vez menos eapitalista y mds humana.

IT.- 18.= El camino para la revolucidn chilena.

Los trazos esbozados en’log pdrrafos precedentes configu
ran un ¢amino para Chile, acorde con su realidad histdrica y su voca-
eion democrédtica, capaz de impulsar simultaneamente el desarrollo ace-
lerado que nuestro pais requiere y su progresiva evoluciin hacia 1la 80
ciedad comunitaria.,

Evidentemente, este camino debe concretarse en un progra
ma serio, preciso y realista que, recogiendo la obra de cambio social
y de impulso econémico puesta en marcha por la por la Democréoia Cris-

tiana bajo el Gobierno del Presidente Frei, la prosiga y profundice en

una hueva etapa.
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Es también claro que la realizagidn de esta nueva eta-
pa exigiréd del Partido y del Gobierno un gran esfuerzo para rectificar
errores, imprimir un sello de eficiencia y responsabilidad a la accidn
politica y administrativa y actuar con la cohesidn indispensable parg
mantener y ejercer el liderato de la revolucidn chilena.

Creemos que sdlo una onentacidn como la sefialada cumple
el doble requisito de ser conforme con los principios que inspiran y
justifican la existencia de la Democracia Cristiana y ser capaz de pro
mover una gran movilizacidn colectiva que ponga en_juego todos los re-
cursos humanos de nuestra patria. Estamos convencidos que este camino,
a la vez realista y revoducionario, verdaderamente democrdtico, inter-

preta los anhelos profundos de la enorme mayoria.de los chilenos.

.(€do.), PATRICIO AYLWIN AZOCAR.




mite enviarle “Yos trabajos recibidoshen el Comité de Temario pa-

ra los Sub-Comitées de Ideologia yWPolitica Nacional.-

Santiagos, ébzil de 1969






