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SAGO PUNTUALIZA SU CRITERIO CON RESPECTO AL PROYECTO DE
REFORMA AGRARIA DEL GOBIERNO,-

12.- Nuestra institucibn en diversas oportunidades, con anterioridad
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a la discusidn y promulgacidén de la Ley Ng 15.020 de Reforma
Agraria vigente, manifesté su opinibén favorable a la necesidad ¢

y conveniencia de dictar disposiciones legales tendientes a laﬁffﬁ%b

realizacién de una reforma agraria, fundamentada no solamente EKSE

en dar acceso a la propiedad de la tierra a un mayor numeg@%ge
propietarios y mejorar los niveles de vida de la poblaé;&h;
campesina, sino que en aumentar la proauccibn agropecuﬁ%f§% la
productividad del suelo, para lo cual dicha refoxmas ddﬁ& abarcar
todos los procesos que dicen relacién con la producalgn misma,
comercializacién, distribucién, conservacién y ‘Soggumo de los pro-
ductos, como asimismo de los insumos que la agriculﬁura precisa
para su desarrollo.

Sin embargo, el contenido del proyecto de, T€y, modificatorio de la
Ley N2 15.020 y que en estos momentgé:digcute el Congreso Nacio -
nal, produce justificada alarma_a_lds,pfopietarios agricolas, por
cuanto deja en suspenso el derécho'a la propiedad privada, garan—
tizado por la Constitucién P@litica del Estado y da paso a una
explotacibén comunitaria d¢™ P Swderra expropiada, estableciendo
procesos ambiguos ¥ arbit?arios para la interpretacién de las
normas a que se cifieqle expr@piacién ¥ pago, que no se compade-—
cen con nuestro @é@@g@n juridico imperante.

E1l proyecto de i@y‘hp soluciona el candente problema de los mini-
fundios y da 103 actuales pequefios y medianos propietarios agrico-
las que emr&u anensa mayoria atraviesan por una situacién econd-
mica dgﬁggp@rante por la falta de una politica agraria racional y
realls%gn' e los estimule y les garantice una justa capitalizacion.
No absgante que la capacidad de trabajo y experiencia de estos sec
~t3§%@~los sefialan como elementos preparados para explotar una ma-
o extensidén de tierra sin correr el slbur de una disminucidn de
s produccibn.- MNuy distinto serd el resultado que se obtendrd
en base sl novedoso sistema de "asentamientos"™ y de "Explotaciones
comunitarias® con elementos humanos gque carecen de la preparacidn
para transformarse en empresarios independientes y que pasarin a
depender de las granjas colectivas del Estado.

El art. 12 del proyecto de ley contiene una serie de definiciones
para determinar lo que se entiende por predio ristico, predio a-
bandonado y predio mal explotado y que sirven, nada menos que, para

S/



- Sociedad Agricola y Ganadera -2 -
OSORNO '

declarar su expropiabilidad.- Estdn redactadas en forma tan im-
precisa que deéjan su interpretacidn al arbitrio del funcionario

gque ha de aplicarlas.- Es necesario aclarar el contenido y al-
cance de sus conceptos a fin de evitar los abusos.- Asi por e-
jemplo la letra c) de este artficulo define lo que debe entender-

se por predio mal explotado, establece que siempre lqéeré aquel

que no reuna copulativamente determinadas condiciones prefija \
das y deja el peso de la prueba de cumplirse con dichos requis()
tos al propietario en la forma que lo determinard el Regai::gtg

que se dictard, cuyo tenor nadie conoce. ®

Ul
o
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Con respecto a la aplicacidén del derecho a la "reserva'\q se

concede al propietario expropiado, (art.23 del pf\xg‘ y ¥ por
las causales contenidas en el art. 3%2.-, debe j claramente

establecida la facultad del propietario de i u ubicacidn,

reserva que se desglesard de la superficie e a, aplicdn -
dose las normas generales de pago sobro sto de la propiedad.

Asimismo la ley deberd garantizar la piabilidad de la

reserva.
El plazo de un afio para consig g\ago de la cuota al conta-

do es excesiva e injusta; deb uarse tan pronto la Corpora- .
cién de la Reforma Agraria t sesibén del predio o llegue a
rt. 34 del proyecto).-

(8))
o
o
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acuerdo con el propietari

7¢.~ Para determinar el va expropiacidén, (Art. 37), que serd
sobre la base del valuo™vigente para los efectos del pago de
la contribucién t&‘{; rial mds el valor de las mejoras existen -
tes en el predi comprendidas en dicho avaldo, es necesario
considerar P edimiento especial para tasar dichas mejoras y
no dejar & macién al arbitrio de la Corporacién de la Refor-
ma Agr un cuando se conceda apelacidén ante el Tribunal A -
grario%incial de su resolucidén.- E1 afectado debe tener in -

t neédbn directa en el valor de tasacién de las mejoras.

s las mejoras deberdn ser canceladas al contado en dinero e -

ctivo.- Los bonos emitidos para el pago del valor del casco,de-
)ben ser regjustados en un 100% de la pérdida de sw poder adquisi-
tivo, constituir medios de pago para toda deuda contraida con an-
terioridad a la expropiacidén y ser transferibles a cualquier ti -
tulo.

92.~ Los tribunales que crea el proyecto de ley para resolver los re -
clamos de los afectados, tanto en primera instancia, (Tribunal A-
grario Provincial), como en segunda instancia, (Tribunal Agrario
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de Apelaciones), deben ser integrados, ademds de los miembros de-

gignados en el proyecto o en lugar de algunos de éstos, por perso=:-. ..

neros que representen directamente al sector agricola empresarial
elegidos por el Presidente de la Repiblica de ternas confecciona -
das por las organizaciones agricolas provinciales legalmente cons-
titufdas; procedimiento semejante se aplica para la constitucié\
de los tribunales que conocen de los reclamos de los avallos e

los cuales los afectados tienen representacidén directa.- si
tema implantado en el proyecto significa lisa y llanamen d é%a—
cibn de justicia.-

El Consejo Nacional Agrario que crea el proyecto 2N

gue entre otras muchas atribuciones tiene la de ver de las
peticiones de expropiacién que le formule la acibn de la Re-
forma Agraria, de los recursos de reconsider e se interpon-
gan en contra de los acuerdos anterlorgs, derecho a reserva
en conformidad con los Arts. 6 - 12 y 5 proyecto, estd consti-
tufdo exclusivamente por funcionamnio cos, tres de los cuales
gson a la vez integrantes del Con a Copporacidén de la Refor-
ma Agraria, es decir, son juece artes a la vez, y los otros
dos, uno es el Director de A a y pesca y el otro el Direc-
tor de Tierras y Bienes Nged S.- Se considera imprescindible
y de elemental 1ldégica jur

darle una nueva extructura incluyen

do entre sus miembro eros directos de los empresarios a -

gricolas de las digtintas
Que la tabla de ‘h‘srsién que se apligue para los equivalentes
regionales y ]1i®ativos no sea la propuesta en el proyecto si-

no la ya vté para las tasaciones de Impuestos Internos.- Se

zonas del pais, Norte, Centro y Sur.

gimplif sl el procedimiento de las avaluaciones que ya estan
e jecut s, que han sido aceptadas por los propietarios cuando
las ha%‘ nsiderado justas o han sido reclamadas en caso contrario.
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OBSERVACIONES DE CARACTER JURIDICO A ALGUNAS DISPOSICIONES DEL
PROYECTO DE REFORMA AGRARIA,-

Zonas de expropiacidn: En el art. 9 se establece gque en la zona de
aplicacién de la Ley de la Propiedad Austra

esto es de Malleco al Sur, serd causal de expropiacidn la existen .
cia de cualquier litigio sobre la tenencia o posesidn de la tierxa
0 su dominio. '
Esta disposicidén es francamente de excepcién al derecho comin, 'y
en el hecho va a significar someter al régimen de expyogia E y a
los Tribunales Agrarios cuestiones que deben ser resueltas por Tri-
bunales de Derecho, esto es los Tribunales Ordinarioss
La disposicidn citada no significa otra cosa que ‘suStraer del cono-
cimiento de los Tribunales Ordinarios cuestiones de’suyo ajenas a
la explotacidén de la tierra, sometiéndolas & Wribunales especiales,
con el agravante que la sancidn es la expmopiacidn.- Significa a-
demés que demandas o reclamaciones carentes de base legal, o efec-
tuades en forma dolosa e interesadagleyen como sancidén ls expro-
piacidn del suelo sin posibilidadede poder hacer valer sus #erechos
a los afectados.
Disposiciones con efecto Retroaetivo: Bl art. 52 y el art.1? transi-
torio tienen efecto retroacti-
Vo, vulnerande el principioc, d€l art. 9 del C. Civil y toda la estrug
tura del derecho Cividw
Por medio de estasxdiapqsiciones de excepcibn y arbitrarias, quedan
sin efecto contraﬁgg[#élidamente celebrados con anteriorided, dejan-
do en el aigevgitggciones juridicas vdlidamente constitufdas y a -
fectando a ié&echoé de terceros.- El principio de la libertad con-
tractual, § el de la ley del contrato consagrados en la 1egislaci6n
civil, queddh automdticamente sin efecto.
A31misp§, los actos legales de particidn, sea voluntarios o por dis-
pgsici%ﬁx del testador también son afectados, dejando en completa
&g&@tabilldad jurfdica situaciones que ya han producido sus efectos
entre las partes.
Es altamente inconveniente el art.1l2 transitorio, toda vez que por
una parte se propende a la divisidn de la tierra por el proyecto y
en esta disposicién legal se prohibe la divisién, sin autorizacién
de la Corporacién de la Reforma Agraria.
Por principio jamds una ley debe tener efecto retroactivo, y en con
secuencia, deben eliminarse del proyecto las disposiciones que lo
son, ya que por ese sistema se llevard a la anarqufa juridica, y
ninglin contrato, ningfn acto jurfdico tendrd asegurada su existen -
cia, su-.-validez y sus efectos si se establece el principio de la
retroactividad de la ley, principio este gue ni siguiera existe hoy
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en dfa en legislacién alguna.- La retpoactividad de laley, es una
garantia y una conquista de la evolucién del derecho, y més que na-
da, la base jurflica del cstado de derecho.
Establecer la retroactividad de la ley, es el primer pasc hacia la
pérdiﬁa de la libertad y seguridad del individuo, no sélo de su
bienes sino de sus derechos. %J.
Situacidn de terceros ajenas a la expropiascidn: De acuerdo ;ﬁﬁb
‘ 50 del Proy::Ode-
cretada la expropiacién se extinguen los derechos de ?r@tento,
usufructqs, hipotecas, embargos u otros gravémenes 2:555‘ tieren

sobre el predio. i
Por medio de esta disposicibu, guedan en el air os de terce-
ros védlidamente constitufdcs, por la sola expro én.

En el caso del acreedor hipotecario, por e%‘ pierde su garan -
e

tfa, y sélo debe reclamar o litigar sobre emnizacibn.-

Ahors bien, de acuerdo a este principio rra deja de servir de
gerantia en el erédito agrario; y nadd particular ni Banco al-

guno aceptard como garantia hipotecl@rid un predio rdstico, ya que

en cualquier momento puede ser g 3!\§ 0 por la expropiacidn, guedan-
do sus derechos o garantia b\l&&.

Bl crédito agrario, ya basif: enguado, de aprobarse esta disposi-
c¢idén, no podréd tomar co tivo del agricultor su predio agrico-
la, con lo cual se ai Qé su mérgen operable y sus posibilidades

de desarrollio.
Los regimenes imonlales y la Reforma Agraria: De acuerdo con el

‘\N% art.2 del proyecto,
se eliminan@ icamente los regimenes de separacién total de bie-
r

nes; de b]@ opios de los cdnyuges o de bienes reservados de la

nujer cagsa En efecto, no obstante que se trata de patrimonios

jurt te diferentes, con efectos y responsabilidades propios,

el pr to considera, en el caso de gue cada cdénjuge tuviere uno o
b®enes risticos, como un solo patrimonio, no obstante la separa-

de bienes gue existgere.

Neda dice la ley, en caso de que alguno de los cdényuges tuviere bie-

nes propios, o hublere pactado capitulaciones matrimoniales.

Se sigue en esta disposiciébn el sistema de establecer arbitrariamen-

te principios de excepcidn, con lo cual se desvirtda todo el siste-

ma creado por el Cédigo Civil y leyes posteriores gue en esta mate -

ria se han dictado y que han aconsejado el progreso juridico, como

fué la modificacién del art. 1723 del C.Civil modificado por la ley

Ng 7613%.-~

El régimen de separacidén total de bienes es el actualmente mds en u-

so en la legislacién mundial, ya que produce una mayor fkexibilidad

en los negocios, acarrea y estimula ls inversidén privada y da acceso

g 0
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a la mujer al mundo de los negocics jurfdicos a la vez que clarifi-
ca la responsabilidad del contratante frente a terceros.
La disposicidén comentade achica el patrimonio del matrimonio en cuan
to a sus bienes, y producird graves trastornos juridicos a la vez
que un tropiezo en los negocios, sin contar que ello significa una
de las mds graves injusticias de este proyecto.
Pactos de indivisidn: El art.,147 del proyecto, permite dejar sin e

fecto pactos de indivisidn vdlidamente ﬁqgﬁa -
dos, con lo cual se destruye €l principic fundamental de'ﬁaxeaho gue
un contrato vdlidamente celebrado es ley para las partQSav Esta dis-
posicibn es atentatoria a claras disposiciones sobre mﬂfﬁria contrag
tual y establece el principio desconocido hasta “aliera de poder dejar
sin efecto un contrato por la sola declaracién de %a iey 0o el capri-
cho de wno de los interesados.-

62.- ZL Sistema de Reclamos y Tribunales ad hocs: Nes parece altamente

72."

inconveniente el siste-

ma de Tribunales Agrarios formados eggiﬁ wécnica del Proyecto, como
asimismo el sistema de reclamos, nigunonni otro ofrecen garantia al-
guna a los interesados.
Deben establecerse Tribunales@e derecho, los que pueden hacerse a -
sesorar por Organismos Agragios en su fallo.
La Corte Suprema debe tepex la/més amplia tuicidn en materia de re -
clamos de exproPiacidqﬁ % 1a orden de no innovar en un proceso, no
debe quedar condico da ) §a unanimidad, como lo pretende el proyec-
to, lo que haria 1 drio el derecho de los interesados y el princi-
pio de acuerdos ﬁ§~ eria de fallos,
Delegacidn &§mfaggitades al Pregidente de la Repﬁblica. En el proyeg

: to se facul-
ta al Pzgsfﬁg&te de la Repiblica para dictar reglamentos y disposi -
ciones an son materia de ley, y que incluso significan darle juris-
diccidh en materia propia de los Tribunales de Justicia.- Incluso
séﬁfaeﬁlta al Presidente de la Repiiblica para que por simple Regla-
mﬁﬁ%o determine cuestiones tan importantes como la referente a la
determinacidén de las mejoras, su monto y forma de probarlas.
E1l art. 50 faculta que, por Reglamento establezca el Presidente de
la Reptblica la forma de liquidacibn, y su procedimiento, en lo to-
cante a la liquidacidén de las indemnizaciones.- En esta forma se
dispondrd por la potestad reglamentaria, de todos los derechos de
los afectados sobre la indemnizacidén, en la forma mds arbitraria.-






