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Santiago, Enero de 197§

Estimado René:

tle decidido escribir estas lineas movido

por un imperativo moral y por una profunda angustia.

No tengo tftulo personal alguno para hacerlo, pero per-
cibo, de alguna manera, proyectada en el tiembo, la res
ponsabilidad del cargo de Rector de la Universidad de
hile que me tocd desempefiar durante cuatro aflos, y en
momentos particularmente diffciles. Illoy, transcurrido
ya mfs de un aflo desde la fecha en que por circunstan-
cias de todos conocidas abandoné esa posicién, 1a invo
co porque siento la obligacién y la necesidad de inten
tar una modesta contribucién a la tarea de definir el
rumbo futuro de Chile lo que, por clerto, es deber ine
ludible de todos los hijos de esta tierra.

Creo, también, que ya es suficiente el
tiempo que ha pasado desde que ¢l 11 de Septiembre de
1973 un golpe de estado o guerra civil de pocas horas
puso términoe dramfitico a un capftulo do la historia de
nuestro pafs. Se ha cumplido la espera prudente que
aconseja la razén y parece indispensable rcabrir el
didlogo entre los chilenos con serenidad y espfritu
constructivo, iniciando un amplio debate sobre la vo-
cacién y el destino de nuestra patria. Me parece por
ello oportuno que se escuche una vog, en gran medida
dicidente de las posiciones de quienmes han tenido en
este tiempo acceso a los medios de comunicacién, vy
que posee al menos la autoridad que le confiere el que
nadie pueda acusarlo de ser agente, simpatizante o ins
trumento ''tonto fitil" de los "villanos de turno”.




Nadie m&s indicado que el Director de "El

Mercurio” ardiente defensor de la libertad de expresidn
para tomar la iniciativa de promover en forma de semina
rio, un amplio debate a nivel académico en torno a cues
tiones como las que se plantean en esta carta, la que
queda a vuestra disposicién para tal efecto. En todo ca
so estoy haciendo llegar coplias de ella a algunos ami-
gos, los que naturalmente tienen amplia libertad para dis-
poner de ella en la forma que les parezca mfis convenlente.

Quisiera inicliar este andlisis dejondo estable
cido cufl es mi juicio respecto del pasado. Kstoy conven
cido que en el Gobierno de la Unidad Popular prevalecie-
ron desde el comienzo del régimen y de manera cada vez
mis decisiva quienes estimaban que s&lo la "dictadura del
proletariado"” permitirfa construir la nueva sociedad ima
ginada por sus ide8logos. El dogma simplista e irresponsa
ble condujo fatalmente a la pretensién de conquistar el
Poder total a cualquier precio.

El cnos econfémico y social, la destruccién de
las bases de la convivencia democrfitica tan cara a los chi
lenos, la corrupcibén moral provocada por el mercado negro
y otros hechos anexos, y la violencia politica creciente
fueron, oen definitiva, la consecuencia de 1a tentativa de
imponer el proyecto histérico de les teSricos revoluciona
rios en contra de la voluntad de la mayorfia, procuciendose
1a inevitable confrontacién del Goblerno con quienes recha
zaban su modelo de sociedad. -

Creo, por tanto, firmemente, que recae en el
Gobierno de la Unidad Popular, expresifn concreta de 1las
tendencias predominantes en su seno, la responsabilidad
principal del desastre.

Estimo, sin embargo, que debemos ser honestos
y reconocer con hugpildad que a todos corresponde una cuo
ta de de culpa en lo acontecido. A unos porque no suple-
ron encontrar a tiempo mecaniswos democrfiticos suficlente-
mente legftimos y efectives para resolver los conflictos



que shondaban dfa a dfa la divisifn entre los chilenos. A
otros porque no tuvieron oportunamente la unidad o la deci-
8i6n requeridas para actuar, legalmente pero sin contempla
ciones, con el objeto de impedir la formacién de organiza-
ciones paramilitares y la acumulacién ilegal de armas, sin
lo cual no habria sido posible la violencia sistemfitica y
creciente ni la amenaza de guerra civil., Es justo reconocer,
también, que el afin de preservar la institucionalidad 1lle-
vé a unos y otros a mantener abierto el diflogo y/o la co-
laboracién desde cargos gubernativos muy diffciles, conduc
ta que, sin duda,terminari por obtener el merecido recono-
cimiente de 1la historia.

lLa tarca de esta hora es construir el futuro que
pertenece y tiene que incluir por iguel a los 10 millones
de chileros, y no es el privilegio o "destino histérico"
de alglin sector particularmente ilustrade, patriota o flu-
minado. Indiscutiblemente debe ser esta una leccién prin-
cipal de 1a experiencia reciente. Pero, por esta misma ra
z6n no podemos simplemente enfrentar el pasado con el ade-
mfn acusador de quien sefiala errores y debilidades, sin
reconocer y recoger también los valiosos aportes a la ele
vacién de los niveles de vida y la construccifn de una so-
ciedad progresivamente més abierta, menos injusta y mis de
mocritica, fruto del esfuerzo acumulado de los sucesivos
gobiernos que tuvo el pafs, aunque la magnitud y trancen-
dencia relativas de la contribucién de cada uno de ellos
sea obviamente materia de apreciacidn individual. Los chi-
lenos de hoy somos el producto y los herederos de nuestra
historia, la sentimos fntimamente y la juzgamos de manera
diversa. Es por eso que estimo equivocado, injusto y nega-
tivo para las posibilidades de una efectiva convivencia
social la tendencia a desestimar el pasado y calificar, en
especial, las décadas més recientes como €pocas de decaden
cla y descomposicién. Los diversos regimenes que nos go-
bernaron tuvieron, sin duda, muchas debilidades y 1limita-
ciones pero lograron tambi&n &xitos indiscutibles en 1a
transformacién y dessrrollo del pafs. Es posible que, por




desgracia, los avances en materia de desarrollo y justicia
social se fueron logrando a expensas de una intensificacién
de los conflictes sociales, de una reduceidn en la tasa de
crecimiento econfmico y, en general, de una wmenor "eficien
cia de la sociedad”.

In este sentido, cualquier anflisis sereno ten-
drfa que convenir que similar inspiracién lmpulsaba a 1la
Unidad Popular cuya responsabilidad no deriva de algiin ti-
po de maldad intrinseca de sus miembros sino de su persis-
tencia contumiz en un nodelo utdpico de corte mesefinico cu
yo fracano no fueron capaces de percibir o reconocer. Por
lo demfs, no todos los adherentes de la Unidad Popular
eran marxistas, y s8lo una parte de esos marxistas - por
desgracia la que determind la orientacifn del Goblerno -
crefa en la dictadura del proletariado. Muchos grupos de
izquierda tanto en nuestro pafs como en el resto del mundo
respenden a ideologfas social-demScratas, de socialismo
democritico o de diversas formas de avanzada cristiana
que claramente no son totalitarias.

Todas estas reflexiones no carecen de importan-
cia si se considera que cerca de un tercio de los chilenos
deben alin haber sido adherentes del Gobierno de la Unidad
Popular en el nmomento de su cafda, en tanto que otro por-
centaje similar se declaraba decidid simpatizante del ré-
gimen dembcratacristiano que precedib a aquel, y todos ellos
forman parte de la comunidad de 10 millones de chilenos.

Mayor trascendencis adqulere ain el examen desa-
pasionado de estos problemas si se consldera que la empresa
de reconstruir la democracls implica elegir un camino para
la reconciliacién mocional, y determinar los principioes,
métodos y mecanismos que han de gular la accién ptblica y
la participacién ciudadana en 1a magna tarea de dejar como
legado a las nuevas generaciones una sociedad a 12 vez es-
table, progresista y libertaria.
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De ah{ que siente angustia ame hechos, criterios
y actitudes que a mi parecer hacen dafio a 1la reconciliacién
nacional. Estoy convencido que es justamente a los vence-
dores en una contienda a quienes cabe mostrar la grandeza y
la visién que contribuys a cerrar las heridas y echar las
bases de una nueva convivencia. Es por eso, también, que no
puedo comprender el espiritu de revancha de ciertos civiles
que no s8lo se ensafian en los caidos sino se empefian en di-
vidir a2 los chilenos entre "buenos" y "malos” prolengando
asf{ de hecho une de los aspectos més negativos del dogmatis-
mo de la Unidad Popular. Hubiera esperado miis bien que quie
nes{hu& tanto lucharon por defender 1la democracia como se
afifma en un reciente documento pGblico, mostraran igual vo
luntad y compromiso para ayudar a su plena reconstruccién.

El problema del mejor camino para lograr la re-
conciliacién y de 1a forma en _que se ha de proceder para re-
construir 1a democracia plantea una primera interrogante muy
fundamental. }De qué manera puede entenderse el mandato o
misién del actual goblernoc militar? Bs indiscutoble que des
pues del 11 de Septiembre la adhesién a la Junta de Gobierno
Militer se concentraba en los conceptos de orden y autoridad,
el restableciniznto de condiciones de soguridad fisica para
el ciudadano comiin, la recuperacién de la disciplina social
y el funcionamiento normal del sistema productivo y de dis-
tribucidn. EBstimo que el apoyo al gobierno surgide del gol
pe militar era amplismente mayoritario en los diversos gru-
por sociales del pafs, si bien se advertfa claramente un
mayor grado relativp de respaldo previo en la clase media,
las wujeres en general, los sectores profesionales y gremia
les, los grupos empresariales y el comercio. Tuvo, pues, el
actual régiwen una indiscutible base de sustentacidn inicial,
lo que para efectos pricticos permite no detenerse en la
cuestibn mucho wiés discutible de su legitimidad originaria
formal.

Pl problema de la legitimidad se torna, sin embar-
go, progresivamente ms importante a medida que pasa el
tiempo, que se cumplen las tareas enunciadas como razén del



respaldo inicial recibido y que el ejercicio pleno de las
funciones de Gobierno implica tomar decisiones de vastos
alcances en las mfis diversas 8reas de la vida nacional.

Por una parte, en efecto, los valores que con-
citan el apoyo ya sefialado pierden su importancia rekitiva,
pues ninguna socledad moderna cuenta entre sus objetivos
el orden y la autoridad como fines en si mismos. Ambas
cosas son necesariss pero, en definitiva, constituyen me
ros requisitos para el cumplimiento de las metas sustanti
vas del desarrollo econfmico, social y cultural,

La seguridad fisica y la disciplina social son,
asimismo, condiciones b#isicas de la convivencia nacional
y se dan por descontadas en una situacifn normgl. Dicho
de otra manera, la justificaeibébm o mandato injcial del
régimen que, a wmi juicio con razén, invocan sus partidaries,
tiende fatalmente a agotarse. In tales condiciones la legi
timidad en sentido dinfmico empieza a depender del juicio
que & la ciudadanfa merecen los actos del gobiloerno, y de
la existencia o entrega de mandatos adicionales a los que
pudo tener en su origen.

Ahora bien, no hay ningGn antecedente, ni man{-
festacién de voluntad popular que permita sostener que e-
xistenmandatos de alcance mayor que los puntos que se hap
sefialado en los plirrafos anteriores y que dicen relacifn
con 1a normalizacién del pafs. Asf se deduce del examen
de cualquiera de los documentos emanados con anterioridad
al 11 de Septiembre de sectores u organismes representati-
vos de la vida nacional. Ninguna declaracibn o acuerde
del Parlamento, Corte Suprema, gremlos, Colegios Profesio-
nales, Universidades, Federaciones Estudiantiles, etc.,
contiene concepto alguno que pueda intcrpretarse como el
deseo 0 la voluntad de entregar a quienes eventualmente
pudieran reemplazar al Gobierno de la Unidad Popular, el

mandato de construir un “nuevo Chile", y de determinar
por decisifn unilateral de 1a autoridad el tipo de régimen



politico, el modelo de funclonamiento de lu economfa o los
valores y orientacion 1nspiradoraq de 1a educacién, para
mencionar s8lo algunaq materias de mayor trascendencia que
rcqulercnédec131on. Asl se deduce tambisn de las declara-
ciones (de’ 1a Junta Militar. De ahf que causen inquietud
expresiones posteriores que apuntan hacia una concepcidn
mucho mfs ambiciosa de su misifn, y especialmente las pro
nunciamientos sistemfiticos que en tal sentido han estado
formulando sectores civiles que parecen confiar que en ta-
les condiciones tendrfin mayor capacidad para lnflulr de ma-
nera preponderante en las decisiones mis fundamen;ales.

Lo que importa,en definitive, es sefialay que el
Gobierno sflo puede asumir la responsabilidad de determinar
el futuro en aspectos escenciales do la organizacién y fun-
cionamiento de la sociedad, a costa de una pérdida progresi-
va de legitimidad cunlquiera que haya sida su origen y nivel
inicial. 86lo 1a amplia disecusibn cludadana y e] estableci-
miento oportuno de sistemas de consulta democrdtics pueden
atenuar o evitar el fendmeno sefialado, lo que tratindose de
un gobierno que ejercen instituclonalmente las Puergas Arma
das, implica el peligro de que, a la layga, afecte negativa-
mente la soguridad naclonal, ragzén de ser principal de las
propias Fuerzas Armadas, ademfs de dificultar su necesaria
participacifn orgédnica en el desarrollo futuro del pafs,

bicho de otra manera, ol actual Gobierno deba,
por esencla, ser considerado como un régimen de transicién.
Asl 1o exlge la reconciliacién, y, por consigulente la paz
entre los chilenos. As{ queda determinade por el evidente
derecho que tienen todos ellos & participar efectivamente en
el disefio de nuestro estilo de desarrollo y de las normas de
nuestre convivencis futura. No es esta una tarea que se pue-
de cumplir con un mfnimo de legitimidad s6lo por unas pocas
comigsiones designadas por degi¢ién exclugiva de la autoridad
gobernante, ni puede realizarse con ponderaciédn y eficiencia

ef #wn olis afleo participan, influyen © son consultados unos
pocos ciudadanos, por muy ilustrados o patriotas que sean.



Rstas consideraciones conducan a ceoncluir que es
ya necesario ir perfilando las sucesivas etapas que se ten-
drin que cumplir hasta lograr el pleno retorne a una insti-
tucieonalidad normal y permanente,

As{ por ejemplo, avnque nadie puede pretender
en ferma raalista que 82 celebren elecciones en los préximos
12 meses, no es menos cierto que la argumentacién anterior
conduce a conclufr que la confaccidn de un mneve ragistro
electoral que no nresenta dificultades técnicas insalvables,
e; una tarea que teviste una urgencia y significacidn mucho
muiyor que la que hasta 1a fecha parece atribuirlqiia Comi-
si6n de Reforma Constitucional creada por le Junta de Go-
bierno.

La definicidn del Chile futuro reaquiere, pues, un
debate que permita una confrontacidn de ideas on base a con-
cepcinnes coherantes vy realistas de la socledad. Asf, por
ejempln, creo que uno de los problemas mAs fundamentales es
l1a bfisquada de mecanismos adscuados de¢ canalizacidén y reso-
lucidn de los conflictos sociales, de wodo que la legitimidad
{ndiscutihle de tales instrumentos permita impoper el poste-
rior acatamionto a las decisiones que se tomen en virtud de
1as normas existentes.

Lo antetior implica reconocer la inevitable exis-
tencia de conflictos en una sociedad que, cowo todas, regis-
tra  desinualdades significativas, intereses contrapuestos
y limitacién de medios para conseguir fines miltiples.

Esta no es una observacidn bhaladf{ por cuanto en
estos meses se ha ido perfilando a travfs de miiltiples inter
venciones v escritos de diversas personas, el concepto de la
armonfa de intereses o hien comfin como una realidad objetiva
nue a cada prohlema permite darle una resnuesta técnicamente
correcta. Fs esta una vigifn de 1a sociedad tan utépica como
la de Ja "sociednd sin clases" que emergerd despufs de la
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desaparecen los conflictos soclales y el Goblerno se reduce
a una mera "administraclén de las cosas"., La teorfa de la
armonfa de intereses, por su parte, declara inexistente los
conflictos sociales. Debilidades humanas como el egofsmo

y la ambicién son superadas por el patriotismo, y la objeti-
vidad y la eficiencia de la técnica se encarga de la " admi-
nistracién de las cosas" y asegura el bien comfin,

Naturalmente, esta concepcién no constituye ningu-
na novedad. 8i se pudiera modificar la naturaleza humana y
aparecieran sobre el planeta el hombre perfecto u "hombre
nuevo' como lo denominaba por su pate, la Unidad-?opular, la
solucién de problemas como el de lg distribucién de los frutos,
la reduccién de las desigusmldades socigles y otros, serfa,
sin duda, mis f4cil, aunque todavia quedarfan por resolver
cuestinnes como la de los juicios de valor mfis adecupdas para
medir el "&ptimo social",

Bn suma, reconocer la existencia de conflictos so-
ciales implica simplemente aceptar la yealidad y nao implica
en modo alguno aceptar la teoria de la "lucha de clgses” en
una formulacién dogmdtica y absoluta. Creer ep la armonf{s de
intereses, no es sino una peligrosa ilusién que encubre Jos
conflictos reales que se ggsua}von de hecho de acuerdo a los

valores, criterios y conv&u.n'ioc de quienes concentran en sus
manos la mayor cuota de autoridad y poder.

La argumentacifn anterior conduce a sefialar la ne-
cesidad de restablecer, en primer término, la libertad de ex-
presién y en sentido mfs general, la plena libertad intelec-
tual, que como es notorio ha estado sujeta a importantes res-
tricciones tanto en las Universidades como en los diversos ti
pos de publicaciones. Se podrfa, de este modo, dar un impor
tante paso hacia la 1libertad polftica, entendida en el sentido
real y noble del término, tan cuestionado por los acontecimien
tos de los filtimos afios y por una intensa campafia de despresti
glo que algunos sectores han venido desarrollando a partir del

%1ydn“$=pticmbro, 20 paso, no esth deméis sefialar, que,en’ veidad,
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realiza una de las mfs activas campafias politicas y proselitis
tas que se hayan conocido en Chile. $Sin duda tienen derecho

a hacerlo, pero a lo que no tienen derecho es al goce de una
situacidén de "monopolfo pelitico”. Por lo demfs, por defini-
c¢ién, la politica no desaparece ni estf jamfs en receso. Polf
tica hacen siempre los gobernantes por el mero hecho de gober-
nar, y politicos son los juicios que emiten quienes se pronun-
cian en cualquier sentido en relacifn a las cuestiones disrias
del quehacer ptiblico. El weceso politico es en este sentido
un mito que termina por engregar la exclusividad de la activf-
daé politica a quienes detentpn posiciones de auteridad y/o
conservan acceso a los medios de comunicacién,

Lo mfs grave de esta situacidn radica en e] hecho
de que algunos de los planteamientos idepldgicos que han sido
expresados pGblicamente en meses recientes por civiles preten-
didamente a-polfticos son claramente antidemocrfiticos,

En velacidn con esta materia puede afirmarse de modo
mis general que se conocen g menos dos tipos de agrypaciones
que son contrarias a la dempcracia y que carresponden, por una
parte a marxistas que sustentan la tesis de la dictadura del
proletariado y porotra a quienes se definen como partidarios
del nacionalismo fascista que se expresa en vegfmenes totalita-
rios de variadas caracter{sticas. Por Gltimo, en el plano de
los individuas aislados, es gécnicamente tan totalitario como
los grupos antes sefialados aquel fervoroso patriota que en un
perfddico latinosmericano declaraba que era su deseo que 1a
dictadura militar de su pafs durara cian afios,

Es por eso que no puedo mirar sino con clerts apres
~Q'-si6n el trabajo de la Comisién de Reforms Constitucional
que en reciente entrevista de prensa manifestd "que la nueva
carts establecerf que aquellos partidos que por doctrina o por
la conducta de sus adherénteés sean opuestay al régfken o a los
principios fundamentales del Estado de Derecho serfn contrarios
a8 la Constitucién y a 1a Ley”. "En consecuencia los partidos
marxzictas estarin al margen de la Comstitucién ¢ de 1la Ley®™.
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Resulta evidente que el trénsito desde la situacién
actual a otra en que se acepte el principlo general de pleno
ejercicio de sus derechos polfiticos por parte de todos los ciu-
dadanos por igual, sin que existan grupos o sectores '"expulsados"
del sistema requiere de precondiciones adecuadas y serf materia
de una accidén paulatina que considere el grado de consenso o
conflicto subyacente en la sociedad chilena, el progreso que se
pueda ir logrando en la recanciliacifn de los chilenos, y la for
ma en que estos fendmenos afectan en definitiva a la seguri-iad
nacional. Sin embargo, es clayo que nada es mfs negativo para
esta Gltima categorfa que, con razén e¢s estimada por las Puerzas
Armadas como la pjedra angulay de su gestifn, que la persistencia
de condiciones que impidan o yetresen la conciliacién.

Bs en virtud de ims consideracliones anteriores que
me parece un tanto desaprensiva la formulacién tan simple y ca-
tegbrica de la Comisidn de Reforma Constitucional,

Bn efecto, $86lo los marxistas gon contrarjos a Jla
democracla? (pregunta que ya he respondido negativamente); jto-
dos los partidos marxistas son "opuestos al régimen democrético?
lcémo se identifica yealmente un partido democrftico? (quién se
puede arrogar la facultad de juzgar a priori iptenciones o desca-
1ificar con inevitable valoraci®n subjetiva las declaraciones
de principlos o estatutos programfiticos de diferentes grupos
organizados?.

En rigor es imposible identificar en 1a forma que se
sugiere a los partidos antidemocréticos a menos que se opte por
el simplismo de dejar fuera de la Ley al Partido Comunista, el
dque en tal caso reaparecerfa con otros lideres, y diferente deno-
minacifén. Elesfoerzo de detectar a los comunistas puede, entonces,
conducir a las peores formas de "maccartismo' persecutorio en
contra de cualquier partido que parezca tener algfin tipo de inspi
racién izquierdista., BEstas observaciones permiten conclufr que
es grande el peligro de arbitrariedad en la interpretacién y apii

& 34 geeane de exclusidn, sho serd mejor acudir al princi-
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es preferible buscar mecanismos mfs eficientes para resolver
con oportunidad los conflictos sociales y establecer sistemas
eficaces para castigar las conductas antidemocrfticas concretas?
Bl objetivo prioritario en este sentido parece ser el de comba-
tir con el méximo de eneyg{a cualquier brote de violencia po-
1itica del tipo que en Chile han practicado el MIR o 14 .vop y
que en Argentina se esti manifestando por via de los grupos de
extrema izquierda y extremm derecha, La lcgislscgan restricti
va“en cuanto a participacjfin polftiea no tiene en estos casos
eficlencia alguna, dado que organigzaciones como ¢l MIR se auto
proclaman al margen de la [ay y del orden democrfitico.

En suma, crea que estas reflexiones refuerzan empf
ricanente un principio que he probade sy validez en diversas
épocas y lugares, cual es que una ideologfa no se degtruye su -
primiéndola por decreto o mantenifndola indefinidamente en la
clandestinidad, sino combatilndeln con concepciones mfs convin-
centes que sean respaldadas por una accifn social verdaderamente
eficag,

Aunque reconozco - lo reitaro- que una solucifn
definitiva y estable rvequiere de una prudente ovoluclﬁé a par-
tir de la situpcifn actusl, pues cualquier retorno brusco inme
diato @ una institucionalidpd democrfitica conlleva a] riesgo de
un fracaso que podria toner fatales consecuencias, no es menos
cierto que me pronuncio categbéricamente por }a democracia plens
como tégimen futuro, pues estoy canvencldo que cualquiera otra
alternativa llevarfa en sf el germen de su propila destruccién.
Me pregunto por ¢llo | de qué manera, con participacién de
quiénes, a través de qué etapas y dentro de qué rango de tiem-
po va a resolver Chile cuestiones tan fundamentales?.

Por fin, contribuye a mi inquietud el hecho de que
en el caso concreto de nuestra realidad presente quienes con ma
yor €nfasis e insistencia hacen escuchar su voz en el terreno
de los conceptos blsicos que deben inspirar el futuro régimen
polfitico, tienen la particularidad de compartir una ideologfa
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Con similar preocupacién me pregunto qué grado de
congenso hay respecto de la implantacién de 1a llamada econo-
mia social de mercado,o de cualquiera otra concepcibn del sis-
tema ecendmico chileno. Bs este también, un problema de fondo,
por cuanto las decisiones que, inevitahlemente se estén tomando
van mucho mis alld del control de la inflacién o de la normali-
zacién del aparato productivo, tan desqulciado por la gestiér
de 1a Unidad Popular, pues implica un "modelo econémico' de
largo plazo clara y explicitamente definido. Reconozco que la
situaci6n econdmica con que.®mencontraron las actuales autoridades
era de la mfAs extrema gravedad y que las opiniones iniciales
existentes para hacer frente nl desastre eran muy limltadas,
por lo cual no creo prudente aventurar ningilin tipo de an8lisis
critico respecto de las primeras medidas de sancamiento que se

tomaron en la emergencia.

Sin embargo, al cabo de quince meses de gestifn
econdmica surge ya nftidamente ¢l camino elegido como estrate-
gila del desarrollo futuro. La iniciativa privada nacional y 1la
inversién extranjera, funcionando en condiciones competitivas
de mercado deben generar el impulso dinfimico que permita elevar
latasa de crecimiento del pafs. Paralelamente se plensa pro-
ceder, dentro de ciertos 1fmites, a una suerte de "desguase"
del Fstado, reduciendo sus actividades directamente productivas
y de promoc¢idn y, en general la intervencifn estatal. Las le-
yes de mercado, conducirfin a una seleccién natural de los empre-
sarios mAs capaces cuya accidén innovadora generarfi el aumento
deseado de la produccién.

Al respecto,surgen algunas interrogantes de fondo.
LCabe realmente suponer que el inversionista extranjero podré
cumplir el papel que se le asigne , cupndo de declaraciones re
cientes del proplo Gerente General de Corfo se desprende que
tales inversiones tardan de § a 10 afios en madurar y que la né
mina de inversiones potenciales en actual estudio por &1 enun-
ciada, no difiere sustancialmente de los proyectos que hace
afios se vienen seflalando como inversiones inminentes o probables?
iPuede el pafs esperar un plazo tan largo antes de intentar un
esfuerzo serio de despegue econdémico? jHs Chile realmente un
mercado suficientemente atrayente para el inversionista forfneo
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o 2 qué precio puede déirsele esa categorfa? Opino que una polf-
tica adecuada en esta materia, miis que un trato indiscriminada-
mente favorable deblera empezar por identificar o negociar en
forma directa, bajo 1la conduceidn del Estado, los proyectos de
inversifn de importancia estratégica para ¢l desarrollo nacio-
nal que por su dimensifn y caracteristicas envuelven un apégse
en capital, tecnologfa, mervcado y/o capacidad de gestidn a los
que el pafs no pudicra teper acceso por otras vias. En lo que
a]l resto de la inversifén extranjorn se yeflere su conveniencia
para el pafs depende de sy contribucidn efectiva en uno o més
de los tubros reci{®n seflajados, y de las otras opciones que en
la materia puedan existiyp,

De manera sigpilar, Legﬂprobable que -dentro de un
supuesto de compprtamiento cconémigé facional- 1las empresas
nacjonales puedab cambiar dentro dg;plazos vy en escalg adecuada
su habitual preferencia por las opafa:iones financiergs y las
inversiones de corto plazo y ospocu‘ativas. en circungtancias de
que la tasa de igflacidn ey afin supgrior al 300% vy que dificil-
mwente llepard o ynu situacién de eaxabi]idad razonahle en um pla
zo inferior o 3 yﬁOS? z”ignifica eJto también que el modelo su-
pone que deberomuq esperar varios n&os anteas del 1nicio de una
fase de crecimicnto econémico sostenido?,

Dados estos antecedentes ino resulta necesario con-
giderar tambi&n al Sstado como agente dinSmico generador de ex-
pansién econfuical Creo que necesariamente he de ser asf, en-
tendjendo que no debe confundirse 1la pelftica premotora del Rsta
do que caracteriza a 1la wmayorfa de las economfas wixtas modernas
com el centralismo sstatista que todo lo ahoga. Criterio similay
se sipgusz sosteniendo, por ejemplo, en Rrasil donde la empresa
privada y la empresa pthlica comparten y se dividen responsabili
dades en este campo,

Por otra parte, aestoy convencido que por sf sBla 1la
fgualdad formal ante la Ley, el mercado o'las oportunidades edu

cativas, tienen como resultante sustantiva una desigualdad cada
vet mayor. Bl modelo de 1la econopiu social de mercado en la forx
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vieron las primeras medidas de emergencia tomadas por el actual
Gobierno) tanto por el desigual poder de negociacifn entre pa-
trones y asalariados, como porque en tales condiciones, y este
es un supuesto inherente al modelo, el ahorro se concentra en
manos de las empresas privadas., Do este modo se acrecienta el
mayor ingreso relativo futuro de los empresarios industriales,
comerciales y financieros, y de algunos grupos profes%qpales.
8in 4nimo de hacer demagogia, un Estado neutral es en’f%i he-
chos un frbitro que favorece a los 'ricos" y perjudica a los
"pobres", por la simple razfn de que ase es el resultado del 1i
bre juego de las fuerzas econdmicas oligop8licas de la produc-
cién y de las finanzas. No hasta decir que el Estado ejercerd
una accién correctiva. De hecho es sy obligacifn condugir el
proceso de desarrollo por lo que ne puede venunclar a los ins-
trumentos que le otorgan la capacidad necesaria para ejercer
esas funclones,

Se argumenta con vazdn que no hay estabilidad demo-
critica sin descentralizacién efectiva del poder; y que esta nor
ma debe también aplicarse al Rstado. E1 problema estf en la for
ma de lograr este ohjetive sin que simplemente se transfiera el
poder que el Estado entrega a alglin grupo que lo utiliea en su
prapio heneficio. En este senti{do una real descentraligacién
podrfa implicar acclaones en 1a 1inoa de presupuestos regionales
y localos y 13 entrega a esos niveles de la responsabilidad de
clertas funciones de gran trascendencia social como educacién,
salud, vivienda, obras sanitarias y obras pfiblicas, en la que
el papel directo del Estado puede reducirse a fijacién de nor-
mas v palfticae generales. K1 mercado como mecanismo de asigna-
cifn de recursos tliene, por cierto un important{simae papel que
jugar, pero una real democratizacidn del poder requierp la exis
tencia de mecanismos polfiticos como 1a consulta plebiscitartia y
otros que contrarrestan el mayor poder econfmico de algupos gru-
pos gocidles, ' g

cia de ir rdp
téntica libert.

de los trabajadc
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Tengo plena conciencia de que es necesarlo evitar
los peligros del "populismo" y en general de la '"socliedades
blandas" en que se rehuye plantear los costos y sacnficios que
implica el desarrollo, y entiendo también que una inflacidn
elevada es incompatible con un crecimiento econdmico sostenido.
Sin embargo, el problema de los sacrificios envuelve una deci-
8si6n acerca de su distribucifn entre los grupos sociales y to-
do programa de estabilizacidn implica también cierta distri-
bucién de los 'costos'" correspondientes., Pienso que estas mate-
riag pueden resolverse de mejor manera per la via de esquemas
que se orienten en la 1inea de los pactos o contratos sociales,
lo que a su vez requiere la existencia de actores con un mfnimo
de autonomfa y cierta equivalencia de poder yveal. S8lo asf
puede el Estado cumplir con su responsabilidad de modificar 1las
tendencias histbricas y consepuir que e} devenir futuro favorezca
en mayor medida a los més déhiles y pecesitados,

Los sectores empresariales gtienen por definicidn
un importante grado de podey en una economfa de mercado caracte-
rizada por una estructura productiva oligop8lica y gozan de in-
discutible ventaja en el accesc a los centros de decisién, Es,
por tanto, indispensable que también lo pasean los trabajadores,
lo que estf estrechamente relacionado con el funcionamiento de
la organizacién sindical,

Obviamente es, asimismo tarea del Estado promover
1a organizacifn de otros grupos soclales postergados, pues po-
drfin contribuir activamente a 1a instauracién de polfticas des-
tinadas a favorecerlos s6lo en la medida en que tengan fuerza
para participar, constituy&ndose en apoyo del Gohierno y en ac-
tores progresivamente més activos de su proplo destino.

La necesided de conciliar un erecimiento econdmico
sostenido con una mejor distrihucidn del ingreso y un méximo de
oportunidades de empleoc se pone dramdticamente de relieve si se
considera el caso de 1la agricultura. Bs, sin duds, diffeil el
porvenir que espera a los campesinos favorecidos por la Reforma
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al crédito y de capacidad de gestifn. &$in programas masivos de
educacidn acelorada, capacitacién y nsistencia técnica en los
problemas claves estos 'nuevos empresarios’ estafan condenados

a vegzetar o 2 abandonar, en definitiva, su actividad productora
independiente, con la consigulente concentracifén de le propiedad
y futura inestabilidad social. La "igualdad ante el mercado
como expresidn concreta deol principio de igualdad de oportunida-
des sd6lo puede conseguirse por via de un apoyo sostenido del Es-
tedo. Si esto no se produce habri quizds un aumento inicial de
produccibn, a costa de frustrar las expectativas de mejor distd-
bucibn del ingreso y paz social en el campo, con el agravante que
se producird probablemente upa acelerada tecnificacifn del agro
gon la consiguiente acelevrscidén en ol desplazamiento de mano de
obra.

Ragonamientos sinilares pueden aplicarse a la peque
fla minerfa, la artesania y pequefia industria y otras actividades
de pequefia escala, en que el aumeanto de productividad por via de
una mayor capacidad parg absorber tecnologia, del acceso al mer-
cado financlero y del canocimiento y pridctica de modernas técnie
cas de administraciGn requiere la realizacidn de programus anbi-
ciosos de promocifn estatal. DNe ah{i que sea motivae de preocupa-
cién el debilitamiento de CORPO, ENAMI, Servicio de Cooperacién
Técnica, INDAP y demis erganismoa piblicos de fomento en tanto
que se promuev@ la formacidn de uyn Banco Privado del fomento
que por sus caracteristicms y por el hecho de que serf {nevita -
blemente controlado por algln grupo ecandmica con intereses es-
trechamente definidos, no atenderf esta clientela "mfis subdesa-
rrollada’.

En sintesis, las tendencias anotadas conducirén, a
mi modo de ver, a una progresiva concentracién de la propiedad
de la empresa y a la consiguiente acentuacién de las desigualda-
des existentes.

En relacién a esta materla, creo aslmismo, quees
indispengable crear condiciones y mecanismos que permitan gene-
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De todo lo anterior se deduce que cualquier reduc-
cién del &mbito de actividades estatales y del nCmero de fun-
cionarlos pGblicos tiene que plantearse en forma muy'geléctiva
de mode de resguardar la capacidad del Estads de ser realunente el
conductor de 1z polftica de desarrollo socioecondmico, lo que
implica sdemds realizar un esfuerzo serio para retener cuadros
humanos de la mis alta competencia, posibilidad contra la que
conspira tanto el creciente desnivel entre las remuneragiones
que se ofrecen en el sector pliblico y el sector privadeo, como la
pérdida de status social que se deriva del sistemiitico despresti
gio 'de la funcién piblica, |

Fn ptro orden de ldeas no puedo dejar de sefialar mi
preocupacién por 1a orientacidn que parece prevalecer en materia
educativa en que se estf abandonando el eoncepto de la educacién
continuada y de una red educativa interconectada con mltiples
puntos de ingreseos y salida Jel zistema que permite compatibili-
zar las necesidades de mano de ohra de diferentes niveles de cali
ficacidnncon unag mayor aporgunidad educativa para los trabajado-
res y en general para quienes han debido abandonar sus estudios
prematuramente por razones econdmicas,

Me inquieta asimismo el limitado papel asignado has-
ta ahora a las Unlversidades dirigidas por personal militar en
razén de las exigencias del estado de gueyra interno, y de las
necesidades de "depuracldn" y "restablecimiento de autoridad" 1lae
que mantiene situaciones de incertidumbre e inseguridad que en na
da favorecen el desarrollo académico real de tan trascendentales
institucionaes. Al respecto sOlo quisiara indicar que el desarro-
1lo de 18 cienciag y su vinculacidn a2l progreso técnico es hoy un
factor estratéglco del desarrollo y que requlere para su satis -
factorio desenvolvimiento una alta prioridad en la asignacién de
recursos y un ambiente de plena libertad académica, Es un hecho
incdntrovertible que, pess al regreso de tierto nlmero de profesio
nales que per razones polfticas se hahfan ido del pafs en afios re-
cientes, continfis 1a fuga de cerebros en tod~ s las disciplinas

n digna, equipamien-
y efectiva libertad
518gicas individuales
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son requisitos indispensables para lograr resultados positivos
en esta materia. Especial significacién eobran estas observa-
ciones en reldcidén 81 cultivo de las ciencias humanas.y socla-
les cuya "hibernacidtn" resulta fatal para wn pais, Lo ccurri-
do en la Unién Soviética es un ejemplo dramitico del efecto pa-
ralizante que tienen las restricciones a la libre creacién,
expresién y discusién de las ideas. Desde otro punto de-vista
la experiencia que est& viviendo Portugal, con una eclosién
espectacular de diversos matices de ideplogfa marxista al ca-
bo de miis de 40 afios de proscripcisnféi~la dictadura, constitu
ye una leccibn que debiera hacer meditar a quienes creen que
las {deologfas pueden suprimirse a la fuerza. La extyaordina-
ria victoria conseguida hace pocos dfas por la oposic{dn ofi-
cial en las elecciones parlamentarias celebradas en Brasii,
apuntan ademiis a que, alin en una sociedad relativamente poco
politizada no es suficiente una espectacular tasa de e¢recimien
to econdmico para mantener o generar una adhesifn mayoritaria
a un végimen determinado,

Por iltimo no puedo terminar estas 1fneas sin una
referencia explfcita sl tan controvertido tema de los derechos
humanos, que estd estrechamente ligado, quisrase o no a las
apreciaciones que dentro o fuera del pafs se hacen respecto del
régimen gobernante, Bn primer término quiero sefialar que me re
rece evidente y natural que los Srganos mundiales de publicidad
que simpatizan o se identifican en mayor o menor medida con las
posiciones de los partidos comunista y soclalista lleven adelan-
te una intensa campafia polftica en contra de la Junta Militar
de Gobierno. Es obvio, también, que tales actividades han con-
ducido a excesos inaceptables como diversas informaciones que
se propalan por radio Mosch y otros medios de expresién. Sin
embargo, creo que los chilenos tenemos el deber de hacer un es-
fuerzo por dejar de lade nuestras pasiones y juzgar este delica-
do problema en forma serena y objetiva y en funcién de la verdad
de los hechos. Esta observacién va dirigida, en primer té&rmino
a los partidarios del r8gimen cafde que desde una cédmoda posicidn
de exilio se dan el lujo de actuar y expresarse con una irrespon-

monbiRininrun - oobhukinubbbnbubo bbb o0URIRAA L A000LALTRY LEO0GE ~



20,~

Bl deber de reflexifSn alcanza tambi&n, en igual
medida a quienes expresan a diario su conviccién de que en
Chile reina 1la normalidasd jurfdica, s6lo alterada por algunos
excesos que las autoridades procuraﬁ reprimir y por el "justo
castigo a los delincuentes responsablesqdel régimen depuesto'.

La bisqueda de la verdad obliga, dadas 1las evi-
dentes restricciones que sufre la libertad de informacidn in-
terna, a acudir, en primer término, 2 fuentes internacionales
responsables. En este sentido no puede dejar de llamar 1a aten-
cibén que todas 1l1as comisiones de juristas que han visitado
nuestro pafs han evacuado jnformes en que se deja constancia
de que existen situaciones y han ocurrido reiteradamente he-
chos que no se avienen con el concepto de pleno respeto g los
derechos humanos. Asi por ejemplo, la Comisién Internacional
de Derechos Humanos dependiente de la OFA, cuyes integrantes
parecen dar adecuadas garant{as al Cobierne de Chile y no han
sido cuestionados por sus sutoridades evacud un informe en el
que recomienda: "arbitrar los medios necesarios para que las
familias de las personas privadag de su libertad sean notifica-
dos de inmedisto acerca de las causas y lugar de detencibn, mo-
dificar el régimen de detencifn de los menores de uno y otro
sexo que hoy se encuentyran privados de Jibertad en estableci-
mientos destinados a sdultos, extremar las medidas destinadas
a evitar que se apliquen apremios ffsices o psicolfgicos a los
detenidos; establecer un razonable 1fmite de duraciln a las pri-
vacliones de libertad, tomar las disposiciones del caso para
que 1as detenciones o traslados mo importen por s{ mismas ver-
daderas sanciones como las incomunicaciones injustificadas o
prolongadas, permitir a los abogados 1g 1libre comunicacifn con
las personas detenidas, establecer que, bajo toda elrcunstancia
el recurso de amparo obliga a la auntoridad administrativa a
cumplir la orden judicial de presentar ante el Tridbunal compe=
tente & la persong afectada, y por fin, & adoptay uné norma que,
resultando fmperativa para todas las sutoridades del Hstado, inm
pida aplicar las disposiciones dictadas para estade de guerra
a2 hechos ocurridos con anterioridad al 11 de Septiembre de 1973"
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Resulta obvio que no se formulaf’ ‘tales recomenda-
cliones si no se hubieran constatado hechos que las hacfan ne-
cesarias,. Por lo demfés muchas de ellas coinciden con situa-

ciones concretas que hemos conocido.

Los antecedentes sefialados contribuyen también a
explicar las votaciones tan abrumadoramente adversas que .se han
ido produciendo en diversos foros internacionales lo que cul-
miné con los recientes acuerdos de la Asamblea General de las
Nac-ones Unidas, La votacifén adversa proviene no 88lo de los
pafses socialistas o de los que se sitdan en alguna forma en su
6rbita polftica, sino incluye a la mayorfa de las naciones demo
criticas occidentales, ya sea por el voto directo en contra o
la abstencidn. BE1 respaldo positive al @Gobierno de Chile se
concentra en afiejas dictaduras como Paraguay y Nicaragusg.

La verdad objetiva de la situacifn es que como
producto del estado de guerya y de su heredero legel el actual
estado de sitio para preservar la seguridad interna, se han
estado produciendo hachos del tipo de los que la Comisi6n de
OEA recomienda evitar. Laz eutoridad militar hs estimpda nece-
sario actuar con extrema dureza de acuerdo a su apreclacifn de
1a situacién que ha vivido el pafs. La accién de 1a autoridad
ha ido incluyendo en su polftica al respecto el castigo ¢ in-
cluso la expulsién del pafs de ciudadanos que han manifesrado
desacuerdo en relacidn a estss materias, incluyendé entre ellos
a destacados personeros demfcratas que ninguna relacifn tuvie-
ron con el Gobierno de 1a Unidad Popular.

La concentracién de la autoridad total en manos

del Poder Mjecutivo, ha eulminude recientemente con la dicta-
cién del D.L. 788.quwesew TETIN NIV ane hadossr-denend
cla-ad-Rodoraludbetet. En efecto, cualquier norma jurfdica
puede ser modificada por via de una Reforma Constitucional, lo
que el artfeulo 1°de dicho D.L. hace ehoacl ~nveuic , y que de
acuerdo al artfculo 3°se podrf continuar haciendo cadas ver que

‘: :;2;:- :na xuitu e sefileale que 1Ia Junte de Goblerno dicta
(1]
clonal que le c8¥§:s53n31" cdeveleie de ¥a potestad eonstitu-
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Bota situacién responde a lo que universalmente
se define como una dictadura. Fntiendo que al decirlo corro
el riesgo de que se me aplique une medida punitiva, pero mi
conciencia me obliga a ser honestn, No me anima ninguna in-
tencidn de denuncia, pues lo que se expresa es tan sflo mi
sngustia ante estos hechos con que estoy en desacuerdo y que
creo estén dafiando gravemente las reales posibilidades de
reconciliacifén nacional. Creo, ademfs, que como ‘16 sefiala-
ba al comienzo de esta carta, tengo autoridad y pleno derecho
para disentir sin que se me atribuyan intenciones torcidas.

Pese¢ a todos los problemas enunciados en estas
1f{neas espero y confio en que une progresiva maduracidn de
criterios conducird pronto a las roctificaciones necesariss,
Chile tiene inmensas reservas morales v una tradicidn de
convivencia democréitica y de bfisquoda de solucliones de pag
y armonfa de la que han sido actores y participes a trayés
de nuestra historia tanto 1a sociedad civil como las Puerszas
Armadas., Estoy clerto que tan hermosa tradicifén finalmente
prevalecerdi, y que se podrd reconstrufr una socliedad progre
sista y eficiente en el marco de la democyacis con lg parti-
cipacién conjunta de los institutos militares y de 1a givili-
dad.

En lo que a2 m{ respects,en un instante en que
una honross invitacidn de 1s Universidad de California me ha-
r§ ausentarme de Chile por unos meses, 8810 he queride sefia-
lar slgunos de los problemas, peligros y tareas que enfrenta-
mos en la hora presente, tal como yo los veo, He expuesto
mis puntos de vista con honestidad y espirity constructivo,
en la certidumbre de que no serf jamés patridtico el silencio
hipécrita o temeroso.





