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juicio de su obligaciéon de supervigilar y fiscalizar el correcto ejercicio
~ de las facultades que hubiere delegado.
Declarase, asimismo, que la responsabilidad derivada del ejercicio de
las facultades delegadas, recaers, exclusivamente, en el delegado.
Cuando la delegacién de facultades recaiga en el personal a contrata
la. responsabilidad derivada al ejercerlas sera solidaria entre delegante

y delegado.”

Dios guarde a V. E.
(Fdo.): Luwis Pareto Gonzdlez.— Arnoldo Kaempfe Bordali.
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, RECAIDO

EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE:\CA-

MARA DE DIPUTADOS, EN SEGUNDO TRAMITE CONS-

TITUCIONAL, QUE REAJUSTA LAS REMUNERACIO-

NES DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO Y CREA
UN FONDO DE CAPITALIZACION NAGIONAL.

Honorable Senado:
Viestra Comisién de Gobierno tiene'a honra informaros acerca del

proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, en segundo tra-
mite constitucional, que reajusta las remuneraciones de los sectores pu-
blico y privado y crea el Fondo de Capitalizacion Nacional.

A las sesiones en que vuestra Comision estudio este proyecto concu-
rrieron también los HonorablesiSenadores seflores Victor Contreras, To-
més Chadwick y Tomas Pablo; los sefiores Ministros del Interior, don
Bernardo Leighton, de Hacienda, don Sergio Molina y del Trabajo y
Previsién Social, don William Thayer; el sefior Subsecretario de Hacienda,
don Andrés Zaldivar; el senor Superintendente de Seguridad Social, don
Carlos Briones, y el Asesor del Ministro del Trabajo y Prevision Social,
don Patricios Novoa.

Vuestra Comisién otorgé audiencia a numerosos personeros de las
ortantes organizaciones sindicales del pais, para que plantearan

mas imp
sus puntos de vista con relacion al proyecto de ley en informe, opiniones

de las que dejamos constancia mas adelante.

Sin pretender un analisis circunstanciado del proyecto, creemos ne-
cesario explicar al menos, en grandes lineas, su contenido y ordenacién.

En la forma en que lo despacho la Honorable Camara de Diputados
el proyecto consta de 249 articulos permanen,tes y 2 transitorios, distri-
buidos en siete Titulos. Los tres primeros Titulos contienen las normas
relativas al reajuste que sé conce@e al personal de los sectores publico y
privado. Como es sabido, al primero de éstos se otorga una compensacion
por el alza del costo de 12 vida equivalente al 20% de los sueldos y jorna-
les bases de las escalas vigentes al 31 de diciembre de 1967, previa deduc-
cién de la cantidad de E° 144,00 mensuales. De gste ZQ%, corresponders.
a ghorro una suma igual al 7%, que no se considerara sueldo para nin-
gin efecto legal y que se€ ingresara a faVO}' de cgda empleado u obrero,
al Fondo de Capitalizacion Nacional. La diferencia de porcentaje, hasta
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~enterar el 20%, incrementard directamente los sueldos y salarios bases
(Articulo 19). ;
Las remuneracicnes del sector privado se reajustan también en un

20% de las imponibles pagadas en dinero efectivo, vigentes al 31 de di-

ciembre de 1967, siempre que no se trate de personales sujetos a conve-
‘nios colectivos, actas de avenimiento o fallos arbitrales (Articulo 63). A
contar del 19 de enero de 1968, estas remuneraciones estarin sujetas a
una imposicién de ahorro, de cargo de los respectivos trabajadores, de un
5%, calculada sobre la totalidad de ella, previa deduccién del s=alario

minimo vigente al momento de hacerse el descuento (Articulo 74), A

contar de la misma fecha, los empleadores o patrones deberdn.imponex
un 5% de las remuneraciones impenibles que paguen a sus trabajadores,
a favor de éstos, calculado sobre el 80/% de la totalidad de las remune-
raciones que paguen. Ambos porcentajes de 5% no se consideraran sueldo
para ningln efecto legal y se ingresard a favor del respectivo. empleado
u obrero en el Fondo de Capitalizaciéon Nacional.

De acuerdo con el articulo 65, los beneficios econémicos que obtengan
los trabajadores a través de actas de avenimiento, convenios colectivos
o fallos arbitrales, posteriores a la vigencia de la ley v acordados o sus-
critog antes del 31 de diciembre de 1968, que'exeedan los reajustes que
esta ley otorga, ingresaran también al Fondo de Capitalizacién Nacional,
con las excepciones que sefiala la misma dispogicion.

El proyecto de ley contiene normas especiales de reajuste para el
personal médico funcionario, del Poder Judicial, Sindicatura General de
Quiebras, Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile y Servicio Nacional
de Salud. En todo caso, la especialidad de estas normas se refiere prin-
cipalmente al monto de los Teajustes, quedando todos estos personales,
salvo el de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, sujetos a las
normas sobre ahorro a,que antes es hizo referencia. i

El Titulo IV, articulos 81 a 99, crea una persona juridica denomi-
nada “Fondo de Capitalizacién Nacional”, cuyo patrimonio se formari
con los aportes provenientes de los ahorros de empleados, obrer
pleadores, ensconformidad con los Titulos I y III.

El ahorre proveniente del sector privado debera integrarse por los
empleadores, en dinero efectivo, en la respectiva institucién de prevision,
junto con ‘el pago de las imposiciones sociales correspondientes, quedando
a disposicion del Fondo de Capitalizacion Nacional.

El aporte de ahorro que debera efectuar el Estado a nombre de cada

0S8 V em-

funcionario, se pondra a disposicién del mismo Fondo, en hienes o en di-

nero, debiendo acreditarse las sumas correspondientes a cada funciona-
rio en la entidad de prevision respectiva. :

Los dineros del Fondo se depositardn en una cuenta especial en el
Banco Central de Chile, y con cargo a ellos deberan efectuarse inversiones
en las industrias béasicas de interés nacional, en cuotas de ahorro para la
vivienda, en bonos e hipotecas de la Caja Central de Ahorros y Présta-
mos y, en general, en otros valores diversos de inversién, emitidos por
empresas o entidades publicas o privadas.

Las cuotas del Fondo deben ganar un interés minimo anual del 5%
podran destinarse al pago de deudas hipotecarias pendientes con opes.
nismos publicos o privados de la vivienda, serdn intransferibles y s%lo
podran rescatarse por su titular, a contar del térming del tercer afio
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calendario posterior al de 19 fecha de la ley, mediante retiros anuales
proporcionales, en dinero o en bienes del Fondo, en la forma que deter-
mine su Consejo General de Administracién. Sin embargo, podra solici-
tarse el rescate anticipado en-caso de cesantia, fallecimiento o jubilacién
del titular. :

La administracion del Fondo de Capitalizacién Nacional correspon-
der4 a un Consejo General, compuesto de 43 representantes de los traba-
jadores y 7 del Poder Ejecutivo, y a un Comité Ejecutivo, generado dentro
del primero, compuesto de cinco miembros designados por el Poder Eje-
cutivo v 5 elegidos por los representantes de los trabajadores. Mientras
al Consejo General correspondera fijar la politica de inversiones y exa-
minar la situacién del Fondo de Capitalizacién Nacicnal, al Comité Eje-
cutivo competerd la administracién del mismo, disponiendo de,todas las
facultades necesarias para el desarrollo de las operaciones deli Fondo,
especialmente en lo que dice relacién con la suscripeién, adquisicion, con-
servacién, enajenacion y garantia de las inversiones que efectie.

El Titule V del proyecto, articulos 100 a 140, se-denomina “Disposi-
ciones pre\zisionales” y contiene otras tantas disposiciones que modifican
multiples aspectos a los sistema previsionales vigentes.

El Titulo VI “Disposiciones varias”, estd formado por 98 articulos
relativos a las mas diversas materias, cuyasheterogeneidad hace imposi-
ble intentar su resefia. {

El Titulo VII y tltimo, articulos 239 ‘a 249, establece la fuente de
financiamiento del mayor gasto que significa el proyecto. El sefior Mi-
nistro de Hacienda, en el curso_de la exposicién que hizo en la Comision,
expreso que ese mayor gasto alcanza a E° 920.000.000, que se financia-
rian de la siguiente manera:

a) Recursos contemplados en la ley de Presupuestos para
atender al pago de reajustes ... i et E® 545.000.000
b) Rendimiento tributario del proyecto sobre prérroga

100.000.000

del impuesto fatgimonial ... Jo. ceeoeee e
¢) Aumento del impuesto a los combustibles liquidos . .. 27.000.000
d) Aumento de Ia tasa de despacho e impuesto a las fac-
turas entregadas en cobranza a los Bancos ... ... ... 23.000.000
e) Mayor ingreso por eliminacion de exenciones a la me-
15.000.000

N Pineria Ao et S e L Te
) Rendimiento de mayores impuestos a la.cerveza, be-

bidas analcoholicas, vinos, cigarrillos, registros de im-

portacion, e ingreso 2 beneficio fiscal de la parte no :

cobrada de los premios de las boletas de compraventas 160.000.000
g) Mayor rendimiento tributario d'erlv.a’do de diversas
" medidas administrativas de fiscalizacion y control ... 50.000.000

En total suman. ... E° 920.000.000

gin embargo, la Honorable Camara de Diputados rechazé el mayor
proponia aplicar al vino, dlglnlr]]uyendp gste rendimiento
en la suma de B 40.000.000. En consecuencla, e: 1‘e’nd1m1e1:)to real de las
fuentes de financiamiento del proyecto alcanza s6lo a E® 880.000.000,

presenténdose un déficit de EO 40.000.000.

impuesto que S€
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Por ultimo, el primero de los articulos transitorios dispone que la
primera diferencia de remuneraciones proveniente del reajuste, ingresara
a las respectivas instituciones de previsién en ocho cuotas mensuales, y
el segundo, faculta al Presidente de la Republica para dictar un Regla-
mento sobre aplicacién de las disposiciones relativas a ahorro, reglamento
que podra modificar con posterioridad.

El sefor Ministro de Hacienda, en el curso de una intervencion .de
1.40 hora de duracién, expuso lo siguiente respecto del contenido y alcan-
ce del proyecto de ley en informe.

Este proyecto debe ser considerado no en forma aislada sino.dentro
del conjunto de la politica econémica que realiza el Gobierno. Los obje-
tivos fundamentales de esta politica tienden, por una parte, a acelerar
la tasa de desarrollo del pais y a conseguir una gradual-estabilizacién
econdémica, y por otra, a una distribucién més equitativa del ingreso na-
cional. Como es obvio, el éxito que se pueda alcanzar en este dltimo come-
tido depende fundamentalmente, del resultado obtenido a la consecucién
de las otras dos metas.

En los dos primeros afios de este Gobierno se produjo una expansién
congsiderable de la producciéon nacional, gracias alvincremento de la inver-
sién publica y a una ocupacion méas plena de los factores productivos del
pais. De esta manera, la produccion industrial aumenté en una tasa supe-
rior al 8 y 9%’ anual, y aunque el sector agricola tuvo una caida en 1965
por razones climaticas, se recuperé en 1966, elevando su productividad
en un 5%.

La politica de desarrollo’del Gobierno se ha planteado segin un es-

quema, dirigido, a través de la inyersién publica y el desarrollo industrial,
a dar impulso, por una parte, a ciertos programag sociales, no inmedia-
tamente reproductivos. en el orden econémico, como los de educacién v
salud, y por otra, ala realizacién del programa de reforma agraria y otros
proyectos especificos de desarrollo a través de la CORFO, la que para tales
objetos ha recibido aportes significativos. '

Para abordar simultineamente esos programas de desarrollo y co-
rregir, al'mismo tiempo, algunas deficiencias en las remuneraciones del
sector publico, se despacharon anualmente leyes que elevaron las remu-
neraciones-de amplios sectores de la administracién del Estado, lo que dio
como resultado que, al término del afio 1967, el aumento real de ellag
llegara a un 40/%. ’

Siempre dentro de la concepecién politico econémica general, se partié
de la base de que algunos tipos de inversién debian simplemente mante-
nerse y otros atin bajar, en términos reales, a fin de hacer posible la ex-
pansién de los gastos requerida por los proyectos. Asi, por ejemplo, los
niveles de inversién en viviendas y obras publicas, se mantuvieron en
niveles que no guardaban relacién con la expansién que habian tenido en
afios anteriores. ; :

Se ha querido compensar el efecto proveniente de la baja real de la
inversién en esos se.c”cores, rubro tradicional del sector publico, con el
aumento de la nversion en algunos rubros dinimicos del sector privado,
como el cobre y las industrias petroquimica y de celulosa. Sin embargo,
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la, inversién en estos rubros dindmicos no ha producido aun los efectos
buscados, convirtiéndose ello en una de las razones por las cuales en el
afio 1967 ha habido una disminucién importante de la tasa de crecimiento
industrial, que significara una caida en la tasa de crecimiento global. A
esto cabe agregar el efecto similar producido por la varacion de la natu-
raleza de la inversién privada y del tipo de construccién realizada por
el mismo sector.

El conjunto del programa de desarrollo del Gobierno ha significado
una importante expansién del gasto publico, el que ha encontrado su base
esencial de financiamiento en los recursos internos. Asi, los ingresos. de
carécter tributario han aumentado entre 1964 y 1967, en terminos reales,
de E° 3.200.000.000 a E° 5.500.000.000 aproximadamente, lo que.refleja
el considerable esfuerzo nacional realizado en esta materia.

Junto con este programa —al que el sector publico ha contribuido
con casi el 70% de la inversién—, se ha producido también un aumento
de la inversién privada, auque con caracteristicas muy especiales. En
efecto, se ha producido un cambio en la composicién de esa inversion,
orientindose ella hacia la importacién de bienes de eapital, rubro que ha
experimentado un aumento de US$ 50.000.000 en los tltimos tres amos.
Sin embargo, a esta mayor inversion en bienes de capital no ha seguido
un efecto expansivo en el rubro de la construccién, que debe ser contra-
partida logica, de manera que la caida de este rubro ha repercutido en
la actividad industrial causando un descenso en su productividad, y con
ello, una caida en el producto total del pais, parte preponderante de cuya
actividad econémica esté ligada a‘la construccion de viviendas y caminos.
A esto se ha agregado la circunstancia de que ha variado el tipo de cons-
truccién de viviendas y obras ‘publicas, prefiriéndose en aquéllas las de
pequeias dimensiones, construidas con elementos de menor valor y cali-
dad que las de afios anteriores. )

Junto con esta baja en la tasa de crecimiento del pais, se ha produ-
cido un cambio significativo en la distribucién del ingreso, en favor de los
sectores asalariados, cuyo Ingreso real ha aumentado considerablemente,
especialmente en €l sector campesino, de modo que puede afirmarse que
hoy son un 10/% superior, anual, en términos reales. La participacion del
sector asalariado en el ingrese nacional ha subido 5 puntos en los tres
afios de Gobierno del Presidente Frei, de 47% a 52%, en circunstancias
de'que entre 1944 y 1964 aument6 sélo en tres puntos.

Durante los afios 1965 y 1966, el estimulo derivado ‘de la mayor
demanda producida por
actividad econémica y la casi plena ocupacién de la capacidad instalada
del sector industrial, el que por lo mismo estuvo en condiciones de afron-
tar los reajustes de remuneraciones presgl:vando sus utilidades. Simul-
taneamente, se ha contado con una s'ituamon ‘ventaJosa en el precio del
cobre, que ha permitido satisf‘ac‘er 1mportaC1_ones adicionales y cubrir
algunas deficiencias de abastecimientos, especialmente en el rubro agro-
pecuario. A

La clara tendencia al alza de los precios que se comprueba en 1967
encuentra su causa €n la razones anteriores. El aumento real de los
salarios pasa a ser ull factor' de costo qu’e .ahora las empresas tratan de
transferir a los precios, no siempre con éxito, lo cual les crea situaciones

los mayores salarios permitié elevar el nivel de
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dificiles en cuanto a produccién y utilidades. Aunque no se puede sefia-
lar solo a los salarios y sus aumentos reales como factores de las alzas
de precios —ya que también han influido ciertos cambios necesarios en
la estructura de precios motivados por las condiciones de rentabilidad
del sector agricola y las alternativas del comercio exterior—, hay que
destacar en todo caso que los salarios no pueden mantener un ritmo de
crecimiento como el actual sin que ello repercuta en los precios. En la
experiencia internacional se comprueba que no es posible sostener por
un periodo prolongado un aumento del ingreso real de los asalariados, si
dicho aumento es superior al de la tasa de crecimiento de la produccion
nacional. Ista es la situacién que se ha producido en Chile en estos mo-
mentos, de manera que seria engafioso continuar una politica de aumen-
to de remuneraciones que mo tenga una respuesta real en términos de
produccion. . - -

En esta coyuntura, se hace imprescindible adoptar una, politica que
permita llegar a niveles de .remuneracién, de gasto publico y de tribu-
tacién compatible con un proceso paulatino de estabilizacion y que es la
reflejada en este proyecto. y

Fn primer lugar, se otorga un reajuste de remuneraciones que, a
pesar de ser superior al alza del costo de la wvida y aunque producira
efectos en los costos de las empresas, no produzca sobre el consumo un
impacto equivalente a esa compensacién. Para esto, se establece una
forma distinta de uso del reajuste, porque es evidente que si no se logra
establecer una politica redistributiva’ del ingreso que vaya acompaiiada
de un incremento del ahorro, no existira posibilidad alguna de que ella
se traduzca en una ganancia“realidel sector al que se quiere beneficiar.
Por ello, se otorga en dineto un reajuste inferior al total, destindndose
el resto, que siempre constituird propiedad de los trabajadores, al aho-
rro e inversién a trayés de una crganizacién dirigida por los trabaja-
dores, con partieipacion de organismos y representantes del sector putbli-
co. Se habia insinuado en el Mensaje original, sin que ello estuviera con-
tenido en una norma, que estos recursos se destinarian principalmente al
rubro habitacional, para levantar el nivel de esa actividad, satisfacer una
importante necesidad social y producir un efecto multiplicador sobre la
economias del pais. El Fondo permitiria, por otra parte, que en lugar de
recurrir en proporcion creciente a créditos externos o a la tributacién in-
terna, a fin de que el Estado impulsare nuevas actividades industriales,
los trabajadores adquirieran acciones de las nuevas sociedades y asumie-
ran su dominio y control. ;

Se ha estimado que el Fondo podria reunir un ecapital de
E? 600.000.000. Doscientos de ellos corresponderian a transferencias
de capitales del Estado y cuatrocientos a los porcentajes de ahorro pro-
venientes del sector privado. '

En cuanto a esto iultimo, se tiene conciencia de que si se fijara
como minimo, simplemente, un reajuste de un 25%, 10% del actual se
destinaria- al ahorrog el personal de este sector privado persiguiria, por
medio de 12 megociacién colectiva, obtener porcentajes mucho mayores
para disponer en dinero efectivo de las sumas que habria tenido en caso
de no existir esta legislacién. En consecuencia, el proyeecto seria inefi-
caz sin una limitacion que restringiera la posibilidad de peticién, duran-
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te su vigencia, de un reajuste mayor al contemplado por la ley. Esa es la
razén del primitivo articulo 21. Con ello se estd beneficiando también a
los sectores de menor capacidad de negociacién, que dificilmente obtie-
nen aumentos equivalentes al alza del costo de la vida. La base de este
planteamiento estd en que si hay un aumento de la productividad a es-
cala nacional de un determinado porcentaje, ese aumento de productivi-
dad seria el que se distribuiria para todos los trabajaderes por igual,
independientemente de la fuerza de contratacién de que disponga cada
uno de ellos.

Luego de referirse a otros aspectos particulares del proyecto, «€l
sefior Ministro resumié su intervencién expresando que los objetivos del
proyecto son, principalmente, los que siguen: 1.—Compensar los ingre=
sos de los trabajadores en un monto superior al 100% del alzandel cesto
de la vida, compensacion que seé pagaria con una parte en dinero y otra
consignada como ahorro a nembre del trabajador; 2.—Se pretende que
la empresa dé una compensacién total por el alza del costo de la vida,
pero no superior a ella. En efecto, si bien el reajuste alcanza al 25%,
hay que tener presente que el 10% destinado al ahorre no esta afecto a
imposicién, de manera queé para el empresario resulta en definitiva una
cantidad casi igual, si no ligeramente inferio¥, a la,que deberia pagar si

. ¢l reajuste se cancelara totalmente en dinero efectivo, fuera igual al
porcentaje del alza- del costo de la vida y estuviera integramente afec-
to a imposiciones. En todo caso, en este proyecto no se ha pretendido dar,
.como en otras oportunidades, un beneficio a la empresa reajustando las
remuneraciones. el menor porcentaje que el alza del costo de la vida,
porque mo hay un reajuste menor desde el punto de vista de los pagos
gue tiene que hacer la empresa, debiendo aportar enteramente la diferen-
cia al Fondo de Capitalizacién. Lo que se ha buscado es que, sin alterar
la composicién de costos ni en perjuicio ni en beneficio de la empresa,
se otorgue a los trabajadores una compensacion total, con la diferencia
de que solo pueden disponer como ingreso liquido, de una proporcion de
ese reajuste; g »Con lo anterior Sé generaria por una vez un ahorro
en relacion eon los reajustes, pero que quedaria incorporado en la es-
tructura de costos, repitiéndose anualmente;, para formar asi un Fondo
de Capitalizacion destinado a impulsar f‘al’ desarrollo, y cuya propiedad
perteneceria a los ahorrantes; A__También significaria el otorgamiento

de un‘reajuste parejo, ya que la férmula del proyecto mo permite dife-

reneiacion entre los trabajadores que tienen capacidad de negociacion y
los que no la tienen. . '

A juicio del gefior Ministro, en caso de no tener aplicacion las nor-
mas de este proyecto, en lo que respec‘t? al se'ctm_r ’privado el reajuste
quedaria entregado a la libre contl'ata‘01o§, perJudlc’andose aquellos sec-
tores que, POT falta de po'der de negeciacion, 1o estan’en CO{Id.iqiones de
plantear conflictos cqlgctwos, ya quev rno ~tendrlan mas ’1)051b1hdad que
acogerse a 1as disposiciones de la lgy 7295, que opera Solo.con s S
2 los salarios rainimos, 0 & otros. s1stema§ similares. Tal situacién pro-
dueiria dos hechos: un mayor dlstanc1§m1e11to entre los niveles de re-
muneraciones de los trabajadores agre{mados y los no agremiados y pé-
blicos, y un alza de los precios, & través de la cual las empresas se libe-

rarian de 108 mayores costos.
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Desde el punto de vista del nivel de la actividad econémica general,
se impediria la inversién de E® 400.000.000 liquidos, con Ia consiguiente
reduccién real en el programa de viviendas y la detencién del programa
de_creacion de industrias nuevas. Ello acarrearfa una acentuacién en la
baja de la tasa de crecimiento y, ademéis, una disminucién en lag posi-
bilidades ‘de empleo, juntamente con una presién inflacionaria creciente.

La otra alternativa en caso de rechazo, consistiria en que el Estado
se hiciera cargo directamente de las inversiones que se proyecta realizar
con los recursos del Fondo —a menos que se renunciara a programas
que se estan realizando por el Estado en este momento—, para lo cual se
requeririan recursos adicionales por no menos de E° 300.000.000, cuya

. obtenciéon produciria ciertamente un efecto inflacionario.

En consecuencia, las perspectivas en caso de rechazo del proyecto
pueden ser, claramente, una acentuacién del proceso inflacionario, una
disminucién de la tasa de crecimiento del pais y, por consiguiente, del
empleo.

Podria argumentarse, en-contrario, que seria posible Corregir esos
efectos con una disminucién de los gastos ptblicos; pero esa disminucién
tendria que ser de proporciones tales que se abandonarian proyectos
completos que el Gobierno estd empefiado en realizar desde hace afios y
renunciar a la realizacién de cambios que han significado puntos fun-
damentales de su programa. Atn asi, dificilmente Se conseguiria el equi-
librio, por la incidencia que tendrian en los costos los aumentos de re-
muneraciones obtenidas por el sector privado ‘por la via de la negocia-
cioén, lo que obligaria, sobre todo en materia de obras publicas, a aumen-
tar los gastos publicos, como asimismo a enfrentar la presién del per-
sonal del sector piblico para mejorar sus remuneraciones, BEsto llevaria
a una cadena que necesariamente desemboca en la inflacién v que, en
consecuencia, anula totalmente cualquier politica de redistribucién de in-
gresos y determina el estancamiento del pais en materia de crecimiento.

Como ya se expreso, vuestra Comision de Gobierno concedig audiencia
a numerosas organizaciones sindicales, los puntos de vista de cuyos re-
presentantes.son, en sintesis, los que resefiamos a continuacign.

Central Unica de Trabajadores de Chile.—Intervino en sy representa-
cién, su Presidente, sefior Luis Figueroa, quien express que en un Ple-
nario realizado en diciembre dltimo, al que concurrieron 88 federaciones
nacionales, se reiteré el criterio de las organizaciones sindicales en or.
den a rechazar el proyecto de ley de reajuste. Lag indicaciones que el
Ejecutivo ha formulado posteriormente, durante la tramitacién de] pro-
yeeto en la Camara, mantienen su substancia, j

El acuerdo de la CUT fue adoptado luego de un examen exhaustivo
del proyecto, concluyéndose que el ahorro forzoso significs disminuir los
salarios de los trabajadores, ya que el 5% se suma a log numerosos
descuentos que los afecta, y atenta contra el financiamiento del sistema
previsional, como asimismo, que el proyecto es inflacionista porque car-
ga los reajustes a costos y atenta contra el derecho de negociacién, pe-
ticién y huelga.
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Por tales motivos la CUT solicita al Senado se rechace la idea de
legislar y se recabe del Ejecutivo el envio de un nuevo proyecto sobre
la materia.

Confederacion de Empleados Particulares de Chile— Intervinieron
en su representacion don Sergio Leén, Vicepresidente Nacional, y don
Federico Mujica, Secretario de Conflictos, quienes expresaron que la
CEPCH esta en contra de la idea de que se legisle en los términos de
este proyecto, porque ellos resultan méas perjudiciales que simplemente
mantener el sistema de aumentos de remuneraciones en funcion del suel-
do vital, por el que se rije el 60% de los trabajadores. Mientras el pro-
yecto asigna un aumento de sélo E® 45, el otro sistema les importaria
un reajuste de E® 67. Todavia m4s, es inaceptable la disposicién ‘del pro-
vecto gue impide el derecho a la negociacién colectiva, tinica via efectiva
para obtener mejoramiento de remuneraciones.

Por otra parte, de acuerdo con los antecedentes reunidos por la or-
ganizacion, el alza real del costo de la vida en 1967 alcanzé & un 44 9.
A esta pérdida del valor adquisitivo de los salarios Se suma la metédica
devaluacién de la moneda, que el afio pasado fue de un 33%. Hsto deter-
mina que la compensacién con que se pretende beneficiar al trabajador
sea meramente ficticia, aparte que la idea de sélo compensar la pérdida
de poder adquisitivo excluye toda posibilidad que el asalariado progrese
efectivamente, en particular si se elimina el derecho a huelga. Esta
Gltima intencién merece el mas enérgico rechazo de parte de los trabaja-
dores, los que, forzados por las condiciones socio-econémicas en que se
debaten, se verian obligados a pasar por sobre la prohibicién legal.

Asociacion Nacionral de Empleados Fiscales— Expuso los puntos de
vista de esta entidad gremial su Secretario de Relaciones sefior Bayardo
Gonzélez, quien manifesté que.reiteradamente han solicitado que se eli-
mine el sistema de ahorre.forzoso que contienen este proyecto, se pague
un reajuste realmente compensatorio e integramente en dinero efectivo, y
se supriman las restriceiones al derecho de peticién y huelga. La negativa
de la Camara de acoger estas peticiones y la circunstancia de que no
existen mecanismos, constitucionales que permitan asegurar el manteni-
miento de las modificaciones que introduzea el Senado, obligan a solici-
tar el rechazo de la idea de legislar.

En la practica, el reajuste efectivamente percibido por los trabaja-
dores en wirtud del proyecto de ley en estudio, serd escasamente de un
10,5%, como consecuencia de los descuentos para ahorro forzoso, leyes
sociales y por concepto de primera diferencia de remuneraciones, lo que
constituye una verdadera burla. Ademas, es importante destacar que,
“de aprobarse el sistema de ahorro forzoso, _los sueldos estarian grava-
dos, por diversos conceptos, en mas o menos un 32%, lo que parece des-
de todo punto de vista, inaceptable y aberrante.

Asociacién Postal Telegrifica.— Concurrié en su representacién su
Vicepresidente don Apolinaljio Cuevas, quien expresé que el gremio, lue-
go de analizar detenidamente el proyecto, acordé pedir al Senado su- re-
chazo en general, por las siguientes razones: 1°—EIl reajuste otorgado
es inferior en un 50% al del alza del cost9 de la vida, ya que cada em-
pleado recibird un aumento efectivo de sqlo.lo,'5% ; 2°—Las rentas de
Correos y Telégrafos no permiten, por su irrisorio monto, un ahorro de
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la naturaleza del forzoso; 3°—El gremio teme que con los recursos des-
tinados al Fondo de Capitalizacién acontezca lo que con los descuerntos
previsionales, concepto por el cual el Fisco adeuda E° 160.000.000 2 la
Caja de Empleados Ptblicos; 4°—El proyecto no pone término al cer-
cenamiento del monto de la jubilacién y rebaja del 20% al 17% los im-
puestos a los empresarios, mientras que se aumentan impuestos in:ji_
rectos y otros que se cargaran a los costos, disposiciones todas inacepta-
bles; 59—Se suprime el derecho de huelga, atentado que los trabajado-
res no pueden permitir, y 6°—En lo que concierne especificamente a Co-
rreos y Telégrafos, el proyecto desconoce parcialmente los términos del
Acta de Avenimiento que puso término a la tltima huelga del personal.

Por todas estas razones, el gremio pide el rechazo en general de
este proyecto y que se envie un nuevo proyecto de reajuste.

Federacién de Educadores de Chile—Intervino en su representacién
su Presidente don Humberto Elgueta, quien expresé que la FEDECH,
en una reunién nacional con asistencia de delegados-de todo el pais, lue-
go de analizar detenidamente el proyecto, acordd, pedir su rechazo, prin-
cipalmente porque no otorga un reajuste que se pague integramente en
dinero efectivo. ' 4

Las rentas bajas del magisterio no admiten se les aplique un sistema
de ahorro forzoso, el que, por otra parte, significaria elevar los gravi-
menes y descuentos que afectan las remuneraciones a una tercers par-
te de ellas, lo que es excesivo. Es particularmente grave dentro del pro-
yecto la limitacién del derecho de huelga, el que en lugar de restringirse
debe ser extendido y afianzado,

Desde el punto de vista de los intereses especificos de] magisterio, el
proyecto vulnera el Convenio magisterial a que se llegé con el Gobierno
el afio pasado, lega?li.z,ado en elvarticulo 27 de la ley N 16.617. En vir.
+tud de esta disposicién, no se requiere de nueva disposicién legal para
reajustar las rentas deliprofesorado en los afios que corren hasta 1970,
funcionando en el mtertan’;q un mecanismo que les permitira recuperar
a esa fecha el poder adquisitivo que tenian sus rentas ep 1964 y que,
ciertamenf;e, representa mayores ventajas que el reajuste que propone
1a ley en-informe.

Por todas estas razones la FEDECH solicita e] rechazo de la idea
de legislar.

Asociacién chional de Empleados Semifiscales,— Expuso el pensa-
miento de esta entidad gremial su Presidente, don Victor Herrera, quien
‘manifesté que el gremio no acepta e i

1 pago de part :
) e del reajuste en bo-
‘nos de ahorro forzoso. Ello, principalmente, porque log i ey
cales se han visto perjudicados por reajustes anteriores, que han hecho
3 u &

perder categoria y rentas a las plantas administrativag con relacié
las Directivas, régimen que el proyecto mantendyig con’toda s 'CI'Ont'a
cia. Por estas razones solicitan el rechazo de la idea de legis] u injusti-
Federacion Nacionel de Trabajadores de la. Salud —Cog a'r.' 5
representacion su Presidente, don Mario Merino, quien' int {1(3‘1111‘10 enfu
en nombre de la Asociacién de Profesionales vy Téeni e,.lvmo tamblle.n
Nacional de Salud. Manifest6 que la FENATS concid oy -dd Ser‘tlc}o
gremios de la necesidad de rechazar q] proyecto por? con' los .dfemas
que contiene relativas al ahorrs’ forzoge yala 'lin’lit‘aciés sde(lhzz(l)mc}iongs
‘echio de
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huelga. El poder econdmico de los trabajadores es demasiado escasc pa-
ra que se les pida mayor colaboracion en el esfuerzo econémico nacional.
El proyecte perjudicaria en particular al gremio de la salud, en razén
de los términos del Acta de Avenimiento firmada con el Gobierno, ya
que por su contenido el descuento del 5% por ahorro forzoso lo gravaria
primero indirectamente, para el calculo de la remuneraciéon en funcién
de la escala ANEF, y luego, directamente sobre la remuneracién cen-
creta resultante, ello como consecuencia de que para los efectos del pri-
mer caleulo habra que descontar el 5% por no ser sueldo para ningin
efecto legal. ;

Federacion Industriol de la Edificacion, Madera y Materiales de
Construccién.— Concurrié a la Comisién, representandola, su Presiden-
te don Luis Ghilardi, quien manifesté que por las caracteristicas propias
de esta actividad, los trabajadores de esta rama han mereeido un trata-
miento especial en materia de remuneraciones y de prevision. Por estas
razones no puede aplicarseles el mismo régimen que.el proyecto establece
en términos generales, por lo cual solicitan se:desglose del mismo o que,
en su defecto, se rechace la idea de legislar para que el Ejecutivo envie
un nuevo proyecto en que se contemple.su situacion.

Federacién de Obreros Ferroviarios, Federacion Santiago Watt y
Federaciém Industrial Ferroviaria.—Intervine a nombre de las tres orga-
nizaciones el Presidente de la Federacionide Obreros Ferroviarios, don
Waldo Iriarte. Manifesté que, luego de un profundo estudio, el gremio
acords rechazar el proyecto de.reajuste por atentar contra las remune-
raciones, contra el régimen ‘previsional y contra el derecho de huelga.
Desde el punto de vista de‘los intereses especificos del gremio, el proyec-
to resulta adn mas lesive, porque dispone el calculo del ahorro forzoso
sobre todas las remuneraciones anexas, que SOn las que verdaderamente
configuran la remuneracién del personal, atendido el escaso monto de los
sueldos bases.

Por estas.razones rechazan la idea de legislar en los términos en
que esté concebido el proyecto y solicitan se gestione el envio de uno nue-
vo que otorgue un reajuste realmente compensatorio.

ASocideion Nacional de Empleados Municipales.— Expuso el punto
de vista de la ascciacién, su Presidente don Lincoyan Berrios. Solicité
que se rechace en general el proyecto y que se proponga otro en que se
consulte un financiamiento completo para el sector municipal.

Confederacién de Empleados de la Industria y el Comercio.—Intervi-
no en su representacién su Presidente, don Guillermo Alarcén, quien ma-
nifesté que en el ultimo congreso gremial y luego de un detenido estudio,
se acordé solicitar al Senado rechace la idea de legislar en la forma que
propone el proyecto. Tsta decisién se.b‘asé en que, a 3:uicio del gremio,
la negociacion colectiva es mas beneficiosa y mas racional, esto ultimo
en relacién con la diferente situacién de las industrias y empresas. La
Confederacién rechaza categ‘éricamenﬁe la 1im§taci<’>n del derecho de huel-
ga, porque incluso vulnera Tratados 111fce1‘nac10na1es suseritos por Chile.

Confederacion Nacional de i.”?’avba.]adm'es del Cobvre.’—— Hizo llegar
su opinién a la Comisién por medio de un extenso memorandum, de cuyo

contexto se desprende su oposicién al proyecto por los términos en que
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viene otorgado el reajuste de remuneraciones y por las normas que con-
tiene sobre ahorro forzoso y restriccion del derecho de huelga.

Federacion de Tripulantes de Chile— También hizo llegar su opi-
nién por escrito a la Comisién, solicitando no se rechace la idea de legis-
lar, ya que el Senado puede rechazar cualquiera de los articulos que le
parezca inconveniente en la discusion particular. Se funda en que el
proyecto contiene tres disposiciones que vienen a reparar injusticias del
sistema previsional del gremio. :

La Comisién, escuchd, ademas, al General (R) don Manuel Felig de
la Rosa, Presidente del Consejo Superior de ex Oficiales de las Fuerzas
Armadas; a don Luis Calvo y a don Bernardino Ayala, Vicepresidentes
de la Asociacién de ex Servidores del Estado, y a don Mario San.Martin,
Presidente de la Asociacién de Empleados de Impuestos Internos, quie-
nes se refirieron a aspectos particulares del proyecto que coneiernen espe-
cificamente a sus respectivos gremios, sin entrar a consideraciones de
orden general. :

Se oy6, por ultimo, al sefior Carlos Vial E., Director Ejecutivo de
la Caja Central de Ahorros 'y Préstamos, quien formulé objeciones res-
pecto de la utilizacién de-los bonos de capitalizacion en relacién con el
sistema de ahorro y préstamo.

Luego de concluidas las audiencias. gremiales, vuestra, Comisiéll dio
comienzo a su debate en general ‘sobre el proyecto de ley que informamos.

El Honorable Senador sefior Ampuero manifesté que la opinién prizc-
ticamente unédnime de los gremios contraria al proyecto, haria innecesa-
rio un debate demasiado extenso sebre la materia, en particular si éste ya
se produjo en el seno de las colectividades politicas representadas en el
Parlamento. El Partido Socialista Popular reitera su rechazo en general
del proyecto, fundamentalmente en razén de la idea matriz en que se
apoya, el sistema nuevo, aunque no novedoso, de bonos de capitalizacién
De ello se ha hablado desde hace muchos afios sin que ningin Gobier:
no, ni atn los mas eonservadores, se hubiesen atrevido a propiciarlo

El Partido Socialista Popular rechaza la idea de que es el reajilste
de suedos y salarios el motor principal de la inflacién, como ha podido
comprobarse €en el pais en los casos en que altas tasas de reajustes han
sido seguidas de bajas tasas de inflacién. Recuerda el sefior Ampuero qu'e
en esta idea estuvo, en su oportunidad, de acuerdo el propio Presidente
de“la Republica, seiior Frei. Por lo demds, el sistema propuesto es in-
justo porque el ahorro se obtiene mediante una contratacion de las re-
muneraciones en un pais que ha visto deteriorarse méas y mas el nivel
de vida de sus masas trabajadoras. Si ha habido una redistribucién de
rentas, lo ha sido dentro del propio sector asalariado. M4s injusto pa-
rece €l sistema aun si se considera, como lo demostré el sefior Ministro
en el curso de su intervencién, que las empresas no participan realmente
en la formacion de este Fondo de Capitalizacién, ya que probablemente
tendrian que pagar mas si simplemente tuvieran que afrontar un rea-
juste que compense el alza del costo de la vida producido en 1967, de
donde resulta en definitiva que todos los recursos del Fondo, atin en
aquella parte que aparece aportada por las empresas, provienen de la
contribucién de los trabajadores, a cambio de adquirir un dudoso derecho



SESION 55%, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1953

de propiedad y detentar sélo nominalmente la administracién de los mis-
mos. ; :
Si por una circunstancia especial es necesario realizar un esfuerzo
nacional para fortalecer la inversién, lo légico seria que participaran de
una manera decisiva los sectores capitalistas. Por el contrario, el pro-
yecto consagra dos cosas verdaderamente insélitas. Por un lado el sector
capitalista se garantiza frente a los trabajadores contra cualquier peti-
cién excesiva mediante la eliminacién del derecho a huelga, .v por otra
parte, se desvincula de lo que seria la esencia de un sistema capitalista,
es decir, reconstruir o aumentar el capital.

FEl sefior Ampuero terminé su intervencién dejando constanma de
que, a su juicio, el Gobierno ha elegido otra vez un camino toreido para
imponer sus puntos de vista. Lo légico era que estas materias'se hubie-
ran presentado en proyectos separados y aceptar democriticamente las
decisiones del Congreso sobre el particular. Frente a esta alternativa no
queda otra decisién que la de rechazar en general el proyecto. Dejé asi-
mismo constancia de la protesta de su Partido por el hecho de que se
haya incluido en el proyecto, de manera excepeional, el reajuste de las
Fuerzas Armadas, que no tiene nada que ver con el sistema de los bo-
nos de capitalizacién, y que pudo perfectamente presentarse en proyecto
separado.

El sefior Aguirre Doolan, fundando su voto también negativo a la
idea de legislar, expresé que su colectividad politica ha resuelto se vote
negativamente el proyecto de ley ‘en informe, por razones que son com-
partidas por la gran mayoria ciudadana. Lamentablemente, el Gobier-
no no se ha hecho eco de estas opiniones mayoristas contrarias al pro-_
yecto. La opinién practicamente unanime de las organizaciones sindica-
les del pais, que la Comisién ha escuchado, son una clara demostracién |
del repudio general a esta iniciativa de ley.

Las normas_ sobre ahorro forzoso, el otorgamiento de un reajuste,

de hecho, parcial, la'grave restriccién al derecho de huelga y algunas de
las disposiciones previsionales del proyecto constituyen el niicleo del mis-
mo y la razén de su rechazo colectivo. Si en el orden téenico-financiero
corresponde proponer medidas al sefior Ministro de Hacienda, no es
‘menos cierto que en el plano de la decisién politica esa funcién la asume
el propio Presidente de la Republica, quien estad obligado a captar la
opinién ambiente, para no llevar adelante un proyecto como el que es-
‘t4 en debate. El Gobierno es testigo desde octubre de 1967 de las reac-
ciones ciudadanas contrarias al proyecto, aun dentro de su propio Parti-
do. El resultado de la eleccién senatorial de la 8% agrupacién fue una
-egpecie de plebiscito a este respecto y una nueva demostracién de que
<l proyecto es resistido por una opinién ampliamente mayorista.

Por estas razones, el sefior Aguirre Doolan voté en contra de la
idea de legislar.

El sefior Luengo manifesté que, mientras tradicionalmente los sec-
tores laborales han esperado con ansiedad la dictacién de .una ley anual
de reajustes, y acosados por la exigiiidad de sus rentas, han aceptado rea-
justes atin inferiores al alza del costo de la vida, en esta ocasién las
normas sobre ahorro forzoso han provocado una reaccién capaz de sobre-
ponerse a esa urgencia, determinando que ellos mismos pidan el recha-

4 kLA s _.__—______Jr J
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zo de este proyecto. Los gremios han tenido que adoptar una decision que
en muchos easos ha de resultar dolorosa y que espera sea atendida con
la presentacién de otro proyecto verdaderamente destinado a compensar
el deterioro de sus remuneraciones. Al votar en general €l proyecto y con-
siderando la suma de sus factores positivos y negatives, resulta eviden-
te gue presenta mdas desventajas que provecho para las clases trabajado-
ras, razén por la cual el voto debe ser negativo. Cumpliéndo a este res-
pecto el acuerdo adoptado por su Partido Socialdemécrata, el Honorable
SQenador voté en contra de este proyecto. Y

El sefior Palma manifest6 que se debate un proyecto que no es sif-
plemente de reajuste, sino que constituye una definicién de una orienta-
cién politica, econémica y social.

En lo que se refiere a reajuste de remuneraciones y, por. tanto, a
elevacién del nivel de vida de los trabajadores y mejor distribucién del
ingreso nacional, la ley puede ofrecer varios tipos de soluciones. Aque-
lla solucién que parece buscada por algunos sectores.y por la mayoria
del Senado no es otra que la via clisica de ofrecer, previa una exacta
comprobacién de los indices de aumentos de precio, unireajuste dirigidoe
simplemente a restaurar la pérdida del poder adquisitivo de las remu-
neraciones. En esta ccasién, por el contrario, se estad frente a un pro-
yecto “rupturista”, que simplemente no acepta la férmula clisica de rea-
juste y que analiza y responde al conjunto de los factores que estan pro-
duciendo la inflacién, buscando a la vez recuperar para los trabajadores
la capacidad adquisitiva que tenian ycorregir los factores que producen
la pérdida de esa capacidad, eniforma que al término de un nuevo perio-
do se produzca también una-efectiva participacion de los asalariados en
la rigueza del pais. Se explica gue esta concepcion moderna choque con
las posiciones cldsicas en que algunos sectores han formado su mentali-
dad.- Se observa este'hecho en la actitud parcial y conservadora de la.
mayoria de los‘honestosiy capaces dirigentes sindicales que han opinado
en el seno de la Comisién, situacién que es tanto mas grave cuando el
pais se enfrenta a un proceso de transformaciéon y cambios.

Bn las actuales condiciones econémicas del pais, la solucién clasica
y estatiea enumateria de reajuste no serviria ni siquiera para recuperar
los valores adquisitivos reales de las remuneraciones, como lo demuestra
encla préetica su adopciéon en multiples ocasiones anteriores. Siempre el
otorgamiento de reajustes equivalentes al 100% o maés del alza del cos-
to, de la vida, se ha traducido en mayor pobreza a inflacién, y en este
momento significaria retroceder en el progreso social alcanzado en los
tres Gltimos aflos. 5

Destaco el sefior Senador el hecho de que durante los 20 afios trans-
curridos entre 1944 y 1964, en los cuales se aplicaron soluciones clisi-
cas en materia de reajustes, la participacion de los trabajadores en el
ingreso nacional aumenté sélo en 3 puntos, mientras que en los tres fl-
timos afios, cuando la actividad econémica del pais ha sido estimulada
en forma audaz y moderna, esa participacién ha aumentado ya en un
5%, a la vez que se produce un cambio en las estructuras econdémicas
y sociales. Se ha llegado a porcentajes de redistribucion del ingreso, que
se han alcanzado niveles peligrosos, como para preocuparse de \}olver'

*
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a tomar el control del proceso, a fin de evitar una caida vertical del in-

Le preocupan las consecuencias inevitables que se producirdn si no
se encuentra una férmula que permita romper el esquema clésico en
materia de reajustes. _ :

Desde otro punto de vista, el proyecto plantea la idea fundamental
de ir transformando la distribucién, ya no sélo de los ingresos, sino de
la propiedad, en aquellos sectores que aun no habian sido tocados por
este Gobierno y que se agregan a lo ya hecho en materia de propiedad
agraria. La creacion del Fondo de Capitalizacién Nacional es una, me-
dida de tanta envergadura como la Reforma Agraria y es el medio de-
mocratico para redistribuir la riqueza existente y la que se cree. Es una
solucién que no acepta que la riqueza, el ahorro y la capitalizacion que-
den entregadas a la empresa o al Estado, y hacia la que.marchan mu-
chos paises en el mundo. Se trata de que el pueblo, aungue el camino sea
duro y dificil, participe directamente en el proceso, Tompiendo la es-
tructura tradicional y buscando una via de desarrollo no capitalista. Por
estas razones el seflor Palma vot6 en favor dela idea de legislar.

El sefior Ibafiez manifesté que el proyecto contiene dos ideas fun-
Jamentales: la de otorgar un reajuste a les asalariados y la de allegar
fondos al Estado. Para el Partido Nacional, la. creacién del Fondo de Ca-
pitalizacién es una forma simplemente mas elegante de obtener un su-
plemento para el presupuesto fiscal; a través de una liberacion de recur-

"sos que éste consulta para inversionmes, que se harian con cargo a los
recursos del Fondo. Por el contrario, el Partido Nacional esta plena-
mente de acuerdo con la necesidad de otorgar un reajuste y lamenta
que esa materia venga en un mismo proyecto con la anterior. Se ha soli-
citado al Gobierno que envie un proyecto que se refiera exclusivamente
a reajuste.

El otorgamiento de mayores recursos al Estado es una idea in-
conveniente y contradictoria con los propodsitos del Gobierno de lograr
la estabilidad monetaria. El incremento del gasto fiscal, pasada cierta
medida, implica-un fuerte impulso a la inflacién. Por eso es contra-
rio a esa parte del proyecto y ante la negativa del Gobierno a desglosar
lo concerniente a reajuste, atendida también la mecanica parlamentaria,
no queda otra solucién que rechazar en general esta iniciativa.

Expresé el sefior Senador que las inversiones gubernativas en em-
presas, que financiaria el Fondo de Capitalizacion, no daran los resul-
tados esperados. Normalmente, las actividades empresariales del Esta-
do son antieconémicas y gravitan pesadamente sobre las finanzas fis-
cales. Aparece excesiva esta peticién de mayores recursos, porque ya son
excesivos, en la forma en que se los quiera medir, los que obtiene el Go-
bierno. En términos reales, el presupuesto de 1968 ha aumentado casi
en el doble en relacién con el de 1964, lo que no se ha reflejado en la
duplicaciéon de factores estiticos o dindmicos del proceso econdmico-so-
cial. En realidad, lo inico que procede es una reduccién del gasto fiscal.
Bl desenlace inevitable de un incremento de gastos fiscales como el ae-
tual es, primero, la inflacién, y luego, la cesantia, terreno en que se en-

cuentra ahora el pais.
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La paralizacién del crecimiento econémico experimentada durante
1967 es uno de los fenémenos més graves que se estd viviendo, y respec-
to del cual el Gobierno no ha querido actuar a través de una rectificacién
de su politica econémica, que es la causante del fenémeno. Frente a esto,
el tnico freno efectivo que existe es detener el gasto fisecal y reordenar-
lo, suspendiendo programas de utilidad discutible.

Opiné el sefior Senador que el sistema de tributacién para ahorro que
el proyecto consulta constituye una aberracién desde el punto de vista
técnico-econémico. Al gravar indiscriminadamente el monto total de las
remuneraciones, gravita de una manera muy seria sobre aquellas acti-
vidades que ocupan mucha mano de obra, situacién frecuente en el pais, .
mientras que es soportada con facilidad por aquellas empresas que la-
boran a un alto nivel tecnolégico, ocupando poca mano de obra. Bl siste-
ma ocasiona asi un daflo social inmenso, al poner en situacién dificil a
empresas que dan trabajo, las que por consecuencia deben reducir el na-
mero de sus trabajadores.

Estima inconveniente el proyecto, por todas las razones anotadas
por lo que lo vota en contra, tomando nota de que detras del rechazo dé
este proyecto hay que observar la crisis de toda una orientacién econdmica
profundamente equivocada.

Terminé el sefior Senador solicitando que se envie por el Gobierno
un nuevo proyecto que contenga exclusivamente lo concerniente g rea-
justes, y que se desgloce del actual lo relativo a remuneraciones de las
Fuerzas Armadas. ’

En mérito de las razones expuestas, vuestra Comisién de Gobier-
no tiene a honra recomendaros, con los votos favorables de los sefiores
Aguirre Doolan, Ampuero, Ibafiez y Luengo, y el voto en contra del seilor
Palma, que rechaeéis en general el proyecto de ley en informe,

Sala de la Comision, a 27 de enero de 1968.

Acordado en sesiones de fechas 24 y 25 de enero en curso, con asis-
tencia de. Jos Homnorables Senadores sefiores Ibafiez (Presidente), Agui-
rre Doolan, Ampuero, Luengo y Palma.

(Fdo.).: Jorge Tapia Valdés, Secretario.
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