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"EL CARACTER DEMOCRATICO DE LAS NORMAS ECONOMICAS DE RANGO CONSTITUCIONAL'

Nicolds Flafio Calderdn

INTRODUCCION

Como todo proyecto constitucional, el que ha sido elaborado por el
Grupo de Estudios Constitucionales (Grupo de los 24), contiene un conjunto
Basico de normas, instituciones y mecanismos que ordenan y regulan la convi-
vencia social. Sin embargo, hay dos caracteristicas que nos interesa desta-
car en relacién al tema que nos proponemos abordar en este articulo.

En primer lugar, se opta por la democracid, entendida ésta como aquel
sistema que sobre la base de reconocer la diversidad de valores, creencias e
intereses que son propios de los individuos y grupos que componen la sociedad,
regula la coavlvoncla.en funcién de reconocer la legitimidad de la divergencia
y por ende el pluralismo, y la soberania del pueblo como ente decidor.

Es asT como se consagra por una parte, el derecho de las mayorfas a
decidir sobre distintos proyectos politicos a través del sufragio universal
y por otra, el }ospoto de las minorfas en funcién de la tolerancia y respeto
que hacen viable la convivéncia nacional y la alternancia en el poder polf-
tico 1/. :

En segundo lugar, se trata de una democracia que abarque las diferen-
tes expresiones del hombre en sociedad, es decir como un proceso que considera
no solo los aspectos polftico-institucionales, sino que los aspectos econdmicos,
sociales, laborales, educacionales y culturales, tanto en téminos de la parti-
cipacidén de comunidad nacional en la decisién de las opciones b&sicas en cada
una de estas materias, asf como la participacién activa en su implementacion
y desarrollo.

1/ Ver E. Boeninger, ''Constitucién y Orden Econdmico'’, Revista Mensaje,
Agosto, 1979.
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El objetivo de este trabajo, es analizar algunos de los aspectos
econdmicos a ser considerados como normas constitucionales para lo cual de-
ben ser ''lo suficientemente amplias y flexibles como para hacer pesible la
aplicacién de diversos esquemas econdmicos en el marco de una institucionali-
dad de cardcter democrético en que, es normal que se produzca alternancia en
el poder polftico" 1/.

Sistemas econdmicos y normas constitucionales

A semejanza con un sistema polltico constitucional, un sistema econdmi-
co es el conjunto de instituciones, valores, normas y procedimientos que esta-
blecen el marco dentro del cual, se organizan e interactuan los factores produc-
tivos, con la coherencia y consistencia necesaria para permitir el desarrollo
de la actividad econdmica. Por lo tanto, un detenhinado sistema econdmico no
es independiente de las normas pol{tico-constitucionales, sino por el contrario
constituye hoy en dfa uno de sus aspectos fundamentales en virtud de la crecien
te importancia que tienen los aspectos econdmicos, sobretodo en una sociedad
en desarrollo. Para precisar el alcance que tienen las normas de cardcter cons-
titucional en el &mbito econdmico, son necesarias algunas conceptual izaciones
en relacién a los principales elementos que constituyen un sistema econdmico,
en virtud de lo cual analizaremos las dos variables fundamentales: el mecanis-
mo de coordinacién y la propiedad de los medios de produccién.

La primera, se refiere al mecanismo de coordinacién de la actividad
econdmica y para lo cual, en una economia moderna, existen dos opciones bisicas:
mercado y planificacién, las cuales no son exciuyentes, sino por el contrario,
comp lementarias entre si.

E] mecanismo de mercado opera mediante el sistema de precios, los cuales,
en teorfla se determinan libremente en funcién tanto de los deseos y preferencias
due los consumidores logran expresar haciendo uso de su poder de compra, (deman-
da real efectiva) como del nivel y composicién de la oferta. Se supone entonces
que los precios traducen la escasez relativa de los bienes y de los factores, y

1/ Cita del texto del informe sobre materias econdmicas de rango cons-
titucional entregado por el '"Grupo de Estudios Constitucionales'.




que constituyen, en consecuencia, indicadcres adecuados para una eficiente
asignacién de los recursos productivos.

En el mecanismo de planificacién, en cambio, los recursos se asignan
en funcidn del logro de ciertos objetivos definidos a priori, ya sea en forma
autoritaria o como resultado de un consenso libremente alcanzado. En todo ca-
so, la planificacién requiere la existencia de una autoridad central que deter-
mine los objetivos, asigne los recursos y controle su cumplimiento.

En su forma tedrica 1Tmite, la planificacién consiste en una signacién
y distribucién fisica de los recursos y de los bienes, sin embargo, en la ac-
tualidad los pafses utilizan la planificacién como mecanismo coordinador, con
el uso de precios, sean éstos de mercado, administrativos o corregidos.

Interesa discernir el cardcter de la planificacién pues &sta, puede
abarcar la totalidad o 1» mayorfa de las actividades econdmicas o circunscri-
Birse sélo a algunas de ellas. Por otra parte, la planificacién puede asumir
el cardcter de centralizada, en la cual se determinan los objetivos y asegura
el cumplimiento del plan a través de un control directo del proceso, o descen-
tralizada, en la que, una vez fijados los objetives fundamentales la operacién
del plan se conffa a distintos agentes econémicos, a los cuales se asignan In-
centivos de modo de asegurar el cumplimiento de las metas.

La otra variable fundamental para caracterizar a un sistema econémico
es la propiedad de los medios de produccién. Las distintas formas, privada,
estatal o social, no son necesariamente excluyentes en an sistema, sino que
pueden coexistir endistintos grados.

Existen otras variables que, afin cuando menoi determinantes que las :
mencionadas, sirven para caracterizar un sistema econémico. Entre otras, ca-
be mencionar el sistema de incentivos, el tipo de organizacién burocritica y el
grado de centralizacién y descentralizacién de las decisiones.

En relacién al mecanismo de coordinacién, los aspectos Jurfdicos y
por lo tanto susceptibles de normas constitucionales, lo constituyen el régi-
men de libertades econdmicas y el rol de! Estado en la economfa. Por otra par-
te en relacién a la propiedad de los medios de produccién y la expresién cons-



titucional son las normas sobre el régimen de propiedad.

Es necesario sefialar que las variables que constituyen un sistema eco-
némico, no son fines, sino que por ei contrario, son mddios destinados a orga-
nizar la economia en funcién de un tipo de sociedad que estd determinada por
concepciones filoséficas, ideolSgicas y valéricas que se traducen en un proyec-
to politico, por lo cual la "eficiencia" de una forma de propiedad o de un de-
terminado mecanismo de coordinacién en relacién a otros, va a estar del imitado
por jiicios de valor inherentes = la concepcién que se tiene del hombre y de la
sociedad.

Lo que precisamente define el cardcter democritico del proyecto del
“Grupo de los 24" es la posibilidad de coexistencia de distintas concepciones
ideolégicas no totalitarias, las cuales se traducen en proyectos politicos en
los cuales es posible combinar en distintos grados y modalidades, el mercado y
la planificacién, la prepiedad privada, estatal ¢ social, de acverdo a los ob-
Jetivos aque se derivan de las decisiones politicas que cuenten con el respaldo
mayoritario.

Por el contrerio, el Proyecto Ortizar, le asigna un cardcter de fines
a ciertas cateéorfas econdmicas que estdn estrechamente relacionadas con el
actual modelo econfmico, limitando por lo tanto la posibilidad de otras formnsv
de organizacién econémica que cuenten en un momento dado con el consenso mayo-
ritario logrado a través de un proceso democritico.

Régimen de |ibertades econdmicas, de propiedad y rol del Estddo

En relacidn con lo anteriormente expuesto, interesa analizar cudles
serfan algunas normas de rango constitucional que hagan posible una democracia
en lo econdmico.

En primer lugar, se reconoce al mercado y la planificacién como mecanis~
mos vélidos en la asignacién de recursos cuyo grado de combinacién y aplicacién
a distintos sectores de la economia va a estar determinado por la eficiencia
de uno u otro en la consecucidon de los objetivos econdmicos, de acuerdo al cri-
terio que impongan los érganos de decisién democritica deteminados por el régi-
men polfitico.



El mercado constituye un instrumento eficiente y necesario en la asig-
nacién de recursos y en la operacidn del sistema productivo. Sin embargo, su
aplicacién irrestricta:a todas las actividades y sectores de la economia produ-
ce resultados no deseables desde el punto de vista de una democracia econdmica,
entendida &sta como un proceso que tiende a una distribucién mis equitativa del
ingreso, de la riqueza y de las oportunidades.

Lo que sucede en definitiva con dicho mecanismo, es que el resultado
en términos de los blenes y servicios que se van a producir, asf como en la
retribucién a los distintos factores que intervienen en el proceso productivo,
va a estar en gran medida determinada a priori por la distribucidn inicial del
ingreso de la propiedad y de la calificacion de los recursos productivos. Es
asl como el mercado operando |ibremente fiende a reproducir las desigualdades
existentes, lo cual en sociedades como la nuestra es contradictorio con un pro-
ceso de democratizacién.

Por otra parte, la planificacién se consagra como "un instrumento de
previsién y de orientacién general de la economfa, de concertacién entre dife-
rentes sectores de la sociedad y como medio de polftica econdmica y de asigna-
cién de recursos''3/ la cual se concibe como imperativa en su apligacién al sec-
tor piblico, y preferentemente indicativa en relacién a la actividad privada.

A trevés de la planificacién, as? como de otros mecanismos, se reconoce
al Estado un rol activo en la economfa. Por una parte, en términos de orientar
Y promover ol proceso de dosarrollo a través de una polftica econémica que sea
congruente con la satisfaccién de las necesidades bdsicas de todos los miembros
de la sociedad, con unrmayor bienestar colectivo, con una mejor calidad de vida
con la promocién del pleno empleo y la efectiva igualdad de oportunidades, lo
cual implica corregir las distorsiones que se producen como consecuencia de las
diferencias de poder, riqueza, educacién, que se traducen en desigualdades im-
propias de un sistema democritico. Por otra, como corrector de las imperfeccio-
nes inherentes al funcionamiento del mercado, tales como la existencia de mono~
polios, oligopolios, externalidades, las que conducen a una mala asignacién de
recursos.

3/ Texto del informe, op.cit. .




En segundo lugar, nos referiremos a los alcances y dispogiciones cons-
titucionales en relacién a la propiedad de los medios de produccién.

Lo primero que interesa seflalar es la diferencia entre la ''capacidad
de emprender'’ y la propiedad de los medios de produccién. Una constitucidn
democrdtica debe fomentar el desarrollo de la iniciativa y de la creatividad
individual y social, la cual de acuerdo al principio de pluralismo esonémico
se puede traducir en distintos tipos de empresas: privadas, estatales o so-
cdales. Lo que interesa en definitiva es la funcién empresarial en términos
de la capacidad de hacer concurrir y organizar en forma eficiente a los distin-
tos factores en el proceso productivo.

El proyecto OrtGzar tiende a consagrar como eficiente sohﬁcnto ala
empresa privada, la que en conjunto con el funcionamiento irrestricto del mer-
cado, serfa la conzﬂchn necesaria para la libertad politica y para la existen-
cia de un régimen democritico. Por el contrario, en un régimen democrdtico en
que se reconoce el pluralismo econémico, la relacion serfa la inversa. Es decir,
la libertad polftica aparece como la condicién de una mgyor libertad econémica
en la medida que a través del proceso politicose genera una relacién econémica
que tiende a una mayor igualdad entre los sectores sociales _‘i_/.

Sobre la base de lo anterior, el concepto de libertad econémica debe
traducirse en normas constitucionales que consagren el principio del pluralis-
mo econdmico ''en el sentido de la posibilidad de coexistencia, en efectiva igual-
dad de condiciones, de empresas privadas, pidblicas, cooperativas o autogestiona-
das o de cualquier otra forma de propiedad y gestién''. 5/

El derecho de propiedad, se considera en los términos de la constitucién
del 25, con todas sus garantfas, derechos y obligaciones, asegurando su funcién
social, asimismo se conservan las disposiciones en materia de expropiacién y
nacionalizacién por razones de utilidad pidblica o interés nacional y se reserva
al Estado el dominio de determinados recursos naturales o el ejercicio de cier-
tas actividades econdmicas, asi como creacién de empresas piblicas.

Lo anterior, significa evitar congelar en forma practicamente definitiva

8/ Ver Boeninger, op.cit.
5/ Texto del informe, op.cit. .



una determinada situacidn como ocurre con el proyecto Ortdzar, ya sea a través
de prohibiciones o de quorums calificados o mediante el pago al contado de

las expropiaciones que dificultan cualquier cambio significativo en relacién
al actual estado de cosas.

Otro aspecto del proyecto del '"Grupo de los 24" que interesa destacar
en términos de su contenido democritico es el que se refiere a la participacién
de los trabajadores en la actividad econdmica.

En primer lugar, se reconoce que una empresa puede tener su origen no
solo a través de una decisién polftica que crea una empresa piblica, o en 2l in-
centivo pecuniario que di origen a la empresa privada. La formacién de otro
tipo de empresas, cooperativas, autogestionadas sobre la base de la solidaridad
social, son también fuante de desarrollo de iniciativa, creatividad y capacidad
empresarial, por lo cual, se deben promover polflticas de promocién especial para
la creacién de este tipo de empresas.

En segundo lugar, se consideran disposiciones a nivel constitucional
que permitan la participacién de los trabajadores en los beneficios y gestién
de las empresas, as{ como en facilitar su acceso a los medios de produccidn 6/.

En tercer lugar, la participacién también se concibe a través de la crea-
cion de un Consejo Econdmico Social y Culural como "'un organismo auténomo de
consulta, debate, concertacidn y evaluacidn a nivel nacional™ en el cual parti-
cipan representantes de distintos sectores sociales representativos. Dicho
organismo tiene por finalidad constituirse en una instancia formal de encuentro,
el que a través del andlisis de problemas de interés nacional, contribuya a
una mejor evaluacién en la toma de decisiones por parte de los organismos polf-
ticos.

En sintesis, de 1o que se trata en definitiva es de que la constitucidn
garantice la posibilidad de distintos proyectos polfticos en los cuales, mecanis-
mos de coordinacién asf como los sistemas de propiedad sean posibles de combinar
en distintos grados y modalidades de acuerdo a las decisiones polTticas mayorita-
rias. Sin embargo, ''lo anterior 'no puede interpretarse como que las normas cons-~
titucionales democrdticas son compatibles con cualquier férmula econémica ni que

§/ Ver Boeninger, op.cit.




se propicie una neutralidad absoluta del sistema hasta el punto de serie in-
diferente cualquier esquema que pudiera aplicarse’ 7/.

Es asi como el proyecto especifica que "'la eliminacién de obligaciones
estatales significativas o el control preeminente de! Estado en la economia,
asi como la reduccién de determinados derechos o garantfas (por ejemplo, derecho
de los trabajadores o derecho de propiedad) "implicarfa, en cambio la aplicacidn
de un modelo diverso, cuya implementacién requerirfa previamente de una reforma
constitucional, que tradujera el mds alto grado de apoyo nacional a alguna de
dichas opciones" 8/.

Objetivos econdmico-sociales . .. ..

Un sistema econdmico, tiene por finalidad organizar la actividad eco~
nomica en funéidn del logro de ciertos objetivos. Estos, son miltiples y diver-
sos y en muchos casos contradictorios entre si, por lo tanto, su formulacidn,
constituye un problema que requiere de mecanismos para determinar las respecti-
vas prioridades y de consideraciones técnicas en cuanto a su factibilidad, tal
que el conjunto de éstos constituye una politica econdmica viable.

Es por lo tanto, importante distinguir entre la formulacién de los ob-
jetivos y los aspectos técnicos.

En referencla a lo primero, lo que interesa destacar en relacidn a los
aspectos constitucionales es la forma como se determinan los objetivos.

En virtud de su cardcter democrdtico el proyecto constitucional del
"grupo de los 24" considera que las decisiones fundamentdles en torno a los
objetivos econdmicos son esencialmente de caricter politico. Los distintos
objetivos forman parte de determinados proyectos politicos, frente a los cuales
se requiere de un consenso»mayorltarlc.

Es asl como no se trata de transformar las disposiciones constituciona-
les en un determinado proyecto polftico, pues éste surge del acuerdo politico
y social mayoritario en un determinado momento, pero si de permitir que las nor-

7/ Texto del informe, op.cit.
8/ Texto del informe, op.cit.



mas constitucionales hagan posible el funcionamiento de la democracia en rela-
cidén a la posibllidad de que diversos proyectos politicos con diferentes objeti-
vos econdmico-sociales, tengan la positilidad de acceder al poder dentro de los
1imites determinados por la constitucidn.

Los aspectos técnicos, que se refieren a la aplicacién de instrumentos
de'po!ftKC3bocon6mlca basados en el conocimiento cienfifico deben estar en fun-
cidn de los objetivos, en un doble papel. En primer lugar, en términos de sefia-
lar Ja factibilidad de los objetivos, en t&minos de la disponibilidad de recur-
sos, tecnologfa, capacidad organizativa, condiclonantes internationales, acepta-
cidn o rechazo soclal y efecto sobre la calidad de vida o a2l medio ambiente 9/,
asl como en sefalar la compatibilldad de alcanzar simultdneamente distintos ob-
Jetivos distingulendo a su vez entre los de corto y de Iargo'plazo.

En segundo lugar, los aspectos técnicos tienen un Importante rol que
cumplir en la implementacién de las polfticas, con tal que los objetivos sean
coherentes y se logren en forma eficlente.

JLudles son algunos de los objetivos econdmicos frente a los cuales debe exis-
" tir una decisidn politica?

P

et

a) El producto y la tasa de crecimiento polftics

Un objetivo central de cualquier sistema es le cantidad de bienes y
servicios que se producen en la economia y la comparacidn de &stos en el tiem-
po, es decir la tasa de crecimiento.

Ambos objetivos son fundamentales en todo sistema, sin embargo no deben
constituir la dnica meta, debido a su cardcter esencialmente cuantitativo. Hay
aspectos cualitativos del producto, tales comc, la composicién de la produccién,
el grado de utilizacién de los recursos, la distribacién de! ingreso, los niveles
y magnitud de la pobreza. Dichos aspectos deben ser considerados para calificar
cual itativamente el crecimiento del producto en términos de determinar quiénes
se benefician con el proceso. Este punto adquiere vital importancia en un sis~
tema democrdtico que por su naturaleza debe dar respuesta a los intereses y ne-

8/ Ver Boeninger, op.cit.
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cesidades de las mayorfas.

En toda economfa moderna, el proceso de ahorro e inversidn, es condi-
cién sine qua non del crecimiento. Se trata tanto de la inversién flsica como
de la inversién en capital humano (educacién, capacitacién, nutricién y salud)
en términos de la importancia que ésta Gltima tiene no solo desde el punto de
vista de permitir un desarrollo integral de la persona, sino que al constituir
desde el punto de vista econdmico un aumento en la capacidad de produccidn a
través de la mayor productividad de los factores.

Por otra parte, en relacién a la inversién productiva, en los pafses
en desarrollo, un régimen democrdtico para que sea viable y estable debe tender
a la satisfaccién de las necesidades bdsicas de toda la poblacién lo cual a
su vez implica un esfuerzo de ahorro e inversidn que garantice un crecimiento
sostenido. Sin embargo, la estrategia econdmica actual, de crecer primero y
de redistribulr después, basada fundamentalmente en la acumulacién privada tanto
nacional como extranjera, se ha traducido en tasas de Inversién muy per debajo
de las histéricas, asl como en la postergacién a un futuro incierto «/3&5&32‘“
sociales, y en und distribucidn del ingreso en favor del capital, con la conse-
cuente creacidn de gmiaos econdmicos que al concentrar el poder y la riqueza,
representan un obstdculo para un desarrollo en democracia.

‘ Por otra parte, se tiende a minimizar el rol del Estado en el proceso
de invefsidn. Solo cabe sefialar el respecto la importancia que este ha tenido
en el pasado eén Chile, asi como la que actualmente tiene en toda economfa mixta,
en térmminos de ser un agente determinante en la promocién e implementacidn de
la inversién.

En sTntesis, un sitema democritico, requiere de la compatibilizacidn
de objetivos sociales que se determinan polfticamente en funcién de las necesi-
dades mayoritarias, con requerimientos técnicos de eficiencia, de manera de
lograr tasas de inversién que hagan posible un crecimiento sostenido del producto.

b) Un segundo objetivo que debe estar presente en la decisién politica es el
grado de estabilidad del sistema en relacién a dos aspectos fundamentales:
Nos referimos al nivel y fluctuaciones en el empleo (tasa de desempleo)
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y el nivel de precios (inflacién). La interrelacién entre ambas variables a
través de la demanda agregada, hacen necesario un manejo técnicamente eficien-
te de ellas.

Sin embargo, en la medida que la inflacién y el desempleo tienen un
costo social que repercute con distinta intensidad en distintos sectores socia-
les, es necesaria una decisidn polftica en relacién a los |imites socialmente
aceptables en que si‘mueyfn una y otra variable.

¢) Un tercer objetivo, se refiere a la iqualdad, participacién y justicia dis~
tributiva de un sistema. :

Por una parte, la tendencia hacia una mayor igualdad y una creciente
participacidon es una aspiracién social mayoritaria, por otra, las diferencias
de ingreso, riqueza y poder constituyen poderosos incentivos de eficiencia
y productividad de la actividad econémica en una economfa en la cual se recono-
ce que el mercado y la propliedad privada tienen un papel que desempefiar.

Surge entonces la pregunta, sobre cudles son los limites entre los:cua-
les el sistema resuelve el Iproblema de la eficiencia en el uso de los recursos
sobre la base de incentivos materiales y el grado aceptable de desigualdad que
se tiende a generar. :

Un segundo aspecto en relacién a la igualdad y justicia distributiva
se refiere a la "igualdad de oportunidades', es decir en qué medida el sistema
otorga una igual oportunidad a los individuos para desarrollar sus aptitudes
y habilidades. Dicha igualdad requiere no solo de la ausencia de discrimina-
cién social y polftica, sino también de una accién directa del Estado en térmi-
nos de asegurar por una parte la satisfaccién de las necesidades biisicas de la
poblacién, asT como del acceso a la educacidn, salud, vivienda y previsién, es
decir de una accién directa hacia los sectores sociales de la economfa.

La tendencia al mayor o menor gasto en sectores sociales estd vinculada
directamente a una decisifn polftica en cuanto son los sectores mds postergados
los que se benefician en mayor medida con dichos programas.

Por otra parte, es necesario el aporte técnico, tanto en téminos de
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la eficiencia en el uso de los recursos como en la determinacidn de los 17mi-
tes posibles del gasto.

Un tercer aspecto, lo constituye la redistribucién del ingreso, Tal
como hemos sefialado, el mercado tiende s reproducir ainivel de Lbienes y ser-
viclos as? como en la retribucién a los factores productivos, las desigualda-
des iniciales. El grado de desigualdad compatible con un sistema deinocrético
es el resultado del proceso polftico, sin embargo los Instrumentos redistribu-
tivos son esencialmente de caricter técnico.

Hay aspectos importantes, tales como el comercio exterior, balanza de
pagosyainversién extranjera, endeudamiento externo y otros que no hemos consi-
derado por motives de espacico. Hemos seflalado solo tres obgetives econdmicos
que a nuestro Juicio sirven para ilustrar el punto central: por una parte,
la necesidad de una decisién polftica en la definicidn de las prioridades que se
les asione a los distintos objetivos, y por otra, los elementos técnicos que
se deben considerar para lograr un resultado eficiente y coherente de los obje~
tivos. “tive

Consideraciones finales

Hemos iIntentado analizar el cardcter democritico del proyecto consti-
tucional de! "Guupo de los 24" desde el punto de vista de algunas normas econé-
micas contenidas en dicho proyecto.

En primer lugar, la democracia se entiende como un sistema que abarca
las distintas expresiones del hombre en sociedad, es decir no solo los aspectos
polTtico-institucionales sino que lo econémico, lo social, lo laboral, lo educa-
cional y lo cultural.

En sequndo lugar, se reconoce que las decisiones econdmicas fundamentales
son decisiones de cardcter polftico, considerando que todo proyecto polfitico con-
tiene prioritariamente determinados objetivos econdmico-sociales, frente a los
cuales se requiere de un consenso mayoritario. Lo anterior no significa de modo
alguno desconocer el aporte de los instrumentos de polftica econémica que se
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se derivan del conocimiento cientifico, los cualds dehen contribuir a la efi-
ciencia an el logro de los objetivos.

En tercer lugar, la viabilidad de un sistema democrético en una socie-
dad con las caractarfsticas soclo-econdmicas como la nuestra, requiere de "dis-
posicionas de orden econdmico~sacial con cardcter de principios generales que
raflejen acuerdo social en torno a clertos ohjetivos compartidos por todos'! 12/;
1o cual se traduce entre otros, en dar respuesta a la satisfaccién de necesida-
des bdsicas y a la Iqualdad de oportunidades tal que se logre un desarrollo eco-
némico y social con equidad vy justicia, que haga posible la convivencia demo-
cratica.

10/ Texto del informe, op.cit.




