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LA SITUACION POLITICA CHILENA: UN ESBOZO DE DESBRIPCION

Y ANALISIS POLITCLOGICO,

Patricio Chaparro N,

1, INTBODUCCION

En este trabajo haremos una reflexifn introductoria acems
del régimen polftico chileno actual, desde una perspectiva politolé-
gica y con &nfasis en los actores,velores y procesos que caractérizan
la situacibn polftica y su probable evolucién futura.  Debemos sefia-
lar la naturaleza altamente tentativa de este esbozo, ¥y que muchas de
las cuestiones aqul consideradas son sbélo presentadas y no analizadas
a fondo,

2. LA NATURELEZA DEL REGIMEN_POLITICO CHILENO ACTUAL

Pensamos gue las caracterﬁ&?ticas centrales del régimen polf-

tico chileno actual son las de uno no-democrético, en que las 1ineas{a&1

&HG?S que lo separan de uno de carficter autoritario o totalitario sgn te-
3 nues,
El régimen se caracteriza porque desde el momento de Su inau-

guracién le ha acompaiiado la coersién, La inauguracifén misma como sus

intentos de consolidacién e implementacién de un modelo econbmeéco y
socio-polltieco conllevan altos niveles de coersién.

El régilmen se caracteriza tamhién porque ha pretendido, con

éxito bastante grande, desmovilizar, desactivar7polItlcamente a am-

e — —

plios sectores de la poblacibn y especialmente a los partidos polfti-

_—

cos, los grupos sindicales, los campesipns, los estudlantes, ete,

Se trata tamblén de excluir a esos sectores de toda efectivs

y efeicaz participacién polltica.
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El régimen est& marcado por una orientacibn ideolbgica dé-
bil, heterogénea, poco atractiva, denominada Seguridad Nacional, que
enfatiza el orden, la disciplina y la seguridad total, gque en definiti-
va lleva a la inseguridad ( y miedo) total de amplios sectores de la
poblacidbn,

Las politicas pdblicas se orientan en lo fundamental a debi-
litar econfmicamente al Estado, pero a fortalecerlo politicamente en
orden al control de la poblacibn,

El régimen considera a los sectores de oposici6n ( que como
operan en un contexto polItico no-democrético deberfan ser llamados
més blen disidentes), como "enemigos", Todos los lideres politicos
| de oposlicibn, los dirigentes sindicales, les intelectuales, y en gene-
ral todos qulenes no sean incondicionales del Goblerno son considera-
dos como enemigos,

El régimen busca legitimidad politica, entendida aquf como a-
ceptacibn voluntaria del orden polftico, las ordenes y quienes las e-
miten, via la eficaclia econbmica, y el orden politico,.

3. ACTORES.PRINCIPALES DE LA COALICION DE GOBIERNO

Agrupados en una coalicibn que dendmmremos "actor Gobierno",
se encuentran una serie de actores, entre los cuales destacan:

3.1 Las Fuerzas Armadas, Actor principal dentro de la coa-
licibn, que puede caracterizarse como con una alta unidadm institucio-
nal; organizado vertical y jerfrquicamente; desvinculado de la sociedagd
eivil; con un tipo de socializacibn diferente y segregatoria fisica y
psicoldgicamente; un alto nivel de profesionalismo militar; con una es-
tructura y organizaclfn poderosa y eficlente; que desconffa y teme a la

sociedad civil,




Este actor Fuerzas Armadas, no tenfa fif preparacifén ni
experiencia, tampoco un programa de Gobierno definido, previqh al
golpe de Estado de 1973. Este hecho explica en gran medida la atrac-
cibn que ejercibp sobre ellas el equipo y programa de los "Chicago
Boys",

Este actor polfiticamente puede tipificarse como_ de anti-mar-

S
xista. en pro de la defensa de la propidedad privada, que sSe percibew

a si mismOScomo portadores de una misién redentora de la Naciof,

que se apoya en la subsidiariedad, entendida ideolbglcamente como

antiZEstado, que condena la corrupo}bn que percibe en la politica y

los politicos, g'que se define como anti-pollitica y politicag§ y anti-

democracia y en favor del Bien Comfin de la Nacibn, segfin ellos lo

entienden, Esta férmulas es conocida, y mezcla el nacionalismo y el
de Wmauerr

integrismo, ﬂque es distintq pero muy cercano a los fascismos de entre

guerras (especialmente en su variante italiana,). Bgta £S11a formula

propuesta, desde el lado civil, por actores politicos tales como

el Partido Nacional (sector no-democréitico), Patria y Libertad, Mo-

vimlento Gremial y, en cierta forma, el Opus Dei,

En el actor Fuerzas Armddas pueden distinguirse las respec-
tivas amas, pero parece no haber dudaﬁzue el grupo dominante es el
Ejéreito,

El actor Fuerzas Armadas se fu& definiendo hacia la caracte-
rizacibn que hemos hecho luego de la desaparicibn de los sectores
popullstas castrenses de la primera hora (que eran pfocos por lo de-
méds), y el descabezamiento de los posibles continuadores alternativos
del General Pinochet. Sim embargo parece subsistir algln grado de

DEEREXXDPEBEX oposicibn interna entre aquellos gque sen criticos o se 3¢

oponen el predominio de los Chicago Boys y la actual polftica del go-
blierno, y que afin tienen algln &mbito de expresibdn,



3.2 La tecnocracia econbmica

Se trdm del @il grupo de economistas conocidos como
los "chicago boys". Este es una aliado importante, principal, del
actor Gobierno, y tiene una cuota de poder significativa,

ety umskikuidy pry M

La tecnocracia econéﬂiﬁiaawguna\grupo de tecnbcratas
bien preparados, con formacibn dgrexcelencia en la Universidad Cat6li-
ca de Chile y en la Universidad de Chicago (EE.UU,). Es un grupo
homogéneo, de alto nivel té&cnico, que dispone de un modelo econBmico
que parece simple porque es simple, y que tiene una respuesta adecua-
da para todo, Como grupo tecnbcrata son indiferentes u hostiles d=
a la democracia politica, y no perciben o no les preopupan los proble-
mas de la reprelifén y violaciones de lbs derechos humanos, Por su for-
macifn y contactos tienen excelentes relaciones con los grupos econb-
micos internos y externos, que £ constituyd &f un aporte nada despre-

ciable para el actor Fuerzas Armgdas.

3,3 Los empresarios nacionales

Los empresarios nacionales y dlgunos gremios de clase me-
dia son otros de 1los actores de la coalicibn de Gobierno, El denomina-
do empresariado "alessandrista", se incluye aqui, y se siente represen-
tado y conflIa en la tecnocracia de los Chicago boys.

3.4 Ideblogos polfticos

Este actor de Gobierno proviene desde los sectores nacio-
nalistas e 1ntegristas a que ya hemos hecho fefirencia, que politicamen-
te se ubican hacla la extrema derecha del éspectro ideolégio chileno,
Estos ide8logos han encontrado en la ideologlfa de la seguridad nacional
un mecanismos esencialmente anti-democréitico y represivo que en defniti-

va les permite todo,

3.5 Individuos

Se incluyen aqul algunas personas relevantes de la politi-
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ca chilena que desertaron de la democracla, renunciando a la libertad
politica a cambio del orden, la seguridad y la eficacia prometida pof
el régimen militar no-democrético, |

3.6 Capitalistas extranjeros

Se trata aqul de las empresas extranjeras y multinacio-
nales, & como asimismo de efrculos financleros externos qué fueron
 partidarios del go£@e militar, y que 1o apoyan, pero sin estar conven-
cldos de su establlidad polftica. N\ '

7 Sectores medlos y de mujeres

Ubilcados al final de este listﬁdp porqﬁe probablemente
son de los actores politicos que han sufridolmas_cambios en su actitud
frente al Gobierné. Pareccﬁera que de actores actlvos en favor del
Goblerno han pﬁsado a ser mas-yieﬁ.pasivos 0 quiz8s opositores, debido
a las polftiecas que han afectadé'rﬁdémente sus interes# e ideas, como
por ejemplo en la Univefsidad.glﬁ Administracifn Pdblica, ete..

RBousx Finalmente,.cabe seialarg que para ser actor de Gobierno

se requiere 1ncondicrona1idad. Se debe aceptar la represidn, renunciar

a la autonomfa y 1libertad polftica, y aceptar el modelo completo, sin
maticez que distingan entre lo posotivo y lo negativo del Gobierno.
Para ser actor de Gobierno se requiere de una conversin total al mode-
¥2 g :
lo ] nonseiaceptan conversos parciales,
Y que las Fuerzas Armadas, actor principal del Gobierno
militar estén en una alianza determinada, pero siempre existen, de mane.

ra latente, otras posibles alianzas,

4, ACTOR POLITICO OPOSICION O DISIDENCIA

44 Este actor ineluye a todos los grupos politicos y sociales
excluidos desde un comienzo, despfs del golpe, o auto-excluides,y que
no aceptan ser incondicionales del régimen ni participan en su evolu-

¢ibn e intentos de consolidacifn, Todos los partidos politicos, sus
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dirigentes, militantes y simpatizantes més conscientes polfiticamente
y sectores mfs amplios de la poblacibn, pueden incluirse en.lo que
denominados'aétor polftico oposicidn, Excepto la derecha no-demodrAtice
Iil La Iglesia Catblica, como consecuencia de la situacién &é:los
derechbé humanos, se va incluyendo de manera progresiva.y creciente
#n la oposicién polftica, aAMgEENE aungue no‘acepta ser per@ibida ni
parece pefciblrse como actor politico. . -
4} Las organizaciones sociales aut6nomas del:Goﬁierno o que
no aceptan ser incondicionales al régimen,
: s genenyf :
Se trata de un actor qu71 fre de ;a h?terogeneidad de sus
componettes, y del efecto retardado de ia'p?ofunda-cris;s que llevd
al quiebre de la democracia chilena, | ﬁééds-aspectos se expremn en
Iaxd=moxrs el largo tiempo que demdfé éd expresibn, y la falta de lu-
cidez de algunos grupos.'como,poﬁ_§33mplo el Partido Socialista,
los grupos social'dembcratas'oiéoclalistas democréticos del Partido
Radical, los problemas internos en el PDC, ete,..

5, LOS VALORES O IDEOLOGIA DEL ACTOR GOBIERNO

La ideologia que gufa al actor Goblerno esté caracteriza-
da por su énrasiéwen el orden, la seguridad nacional y la discipiina,
Asimismo.‘la.armOnIa y la unidad nacional son temas que orientan el
discurgse ideol6gico del Goblerno, y ocultan o no perciben el conflicto
social existente en la sociedad chilena,

| El slogan central del Gobierno es "hacer de Chile una gran
'Nacion". que expresa bien el patriotismo militar pero cuyo contenido
s vago y probablemﬂhte no tenga mayor impacto en la poblacifn en gene-
ral ni menos en los sectores més educados,
El actor Gobierno ha encontrado en la propoéici@n de "erradi-
car la extreme pobreza", una férmula para atraer a una nueva clientela,

v

& la cuél dice representar, peraqpreclsamente por no estar organizads



no estéd en condiciones de expreéar sus ideas e intereses,

Ei anti-marxismo, nota idéolOgica,fundamgntal del actor
Gobierno, se éxpresa en la ldea de exfirpar el,ﬂlﬁggﬁ*marxismo
y a quienes advertida o 1nadverﬁ1damente le ayudan, como asimismd“h
a despolitizar el pafs e inculcar “sanos habl tos politicos®.

‘L eficacia, el éxito material, el consumo, la"cqﬁﬁetEn;ia
y el egolsmo, .valores que nho sé proclaman, sin embargo sﬁn prevalentes
.en el tipo de sociedad qué va surgiendo en la sobiedédlchilena poste-
rior & 1973, X i
| 6. PROCESOS POLITICOS

El régimen politlico se caracﬁd}izgsﬁor promoverrla desmoQ
vilizaecidn y no=ﬁarticipac16n polIticg_ﬁq lé poblacién, Esto es asl
no sb6lo paré los sectores que.se oﬁohgh al régimen de Pinochet, sino
que tambilén para aquellos que;lp'@poyan. El examen del periodo se-
fiala que en s8lo contadasddcgsionés el régimen ha pfomovldo moviliza-~
clones masivas de sus adhegentes. Tampoco ekiste un partlido de‘gobier;
no, o si existe poco sé noté.

El prodeso dé toma de declisiones esté caracterizado porque el
inicio, el desgrrollo y término de la decisibn estén altamente con-
centrados en glqlider de la coalieibn de Gobilerno y un muy re&ucido
grupo de aspsores militafes y civiles., En este sentido puede decirse
que la ‘toma de decisibn se caracteriza por un alto nivel de concentra-
¢16n personalizada del poder.

La evolueibn del raglmen sefiala que méis blen no se contemplan

dinémicas de inclusifdyy co-optacién de 1fleres y grupos, sino que més

SeederuA .
bien el régimen tlende a la exlusibn de cada vez més amplios:%;nghg
aﬂudbg socliales

La excepcibn a este rasgo la constituyen‘ﬁlaqgrupos sltoxxXyxumdioEx
aYi®g que encuentran en las Fuerzas Armadas mismas un mecanismosx de

movilidad social, y en el aparataje de Goblerno, como la Secretaria
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de la Juventud,‘la Secretarfa de la Mujer, la Secretarfa de Gremios,
etc...algln acceso al poder, Sin embargo, el rasgo central esth
marcado por una evolucibn que lleva a la exclusién, a la segregaclén
soclial, a una estratlﬁiﬂacidn dicotémica gque exacerba el conflicto -
de clases existente en la sociedad chilena., Relacionado con,este
aspecto aparece la destruceibn sistemfitica de la organiZacién Social
intermedia, tan excensa y compleja, de la socledad chilenaz{que media*
ba entre los individuos y el Estado, -

El estilo de Goblerno es elltista por exeédencla. Mandan los
de arriba, estén arriba los que tienen poder tienen poder gquienes
Qé;é;;; la fuerza militar, el dinero o el: saber téenico especlalizado
Los demfis estén abajo, y s8lo deben nhluld obedecer,

-El1 estilo de toma de decisiones es también elitista, como

adgpu}f.af
hemos senalado, pero ;qhn consplrativo“, secreto. En eierto momento
todo se vuelve secreto, y lo conocen s6lo los iniciados, los que es-
tan dentro de Falacio, |

En lo polftice enfonces, la evoluéibn tiende a un mddelo
de extreﬁa exclusibn, no-democrético, militar-tecnocrditico, que en
t&rminos no esp@ciaiizados pero certeros se denomina una dictadura,

En loieconbmico, la evoluecibn tienen hacia unm modelo econ6-
mico capltalista puro, extremo, de concentracién del poder edoncmico.
que va avanzando siempre en bufqueda de nuevas 4reas lucrativas,

El modelo econ6mico y el modelo polftico, eﬁ tal evolucién
. Drobable, conllevan coersifn, de manera pedominante., FE1 proceso de
evolucién en esté sentido puede pronosticarse que ira acompaiado de

yWM%uL a la
coersibn, quizés més sofiszicada y eflcaz, ya que el miedo EExsiwmprex
Xaxpeexx coersibn es la ﬁm de las coersiones,

En lo social, el modelo econdmico y polftico evoluciona hacia

un alslamiento de las clases, las familias y los individuos., FEn otras
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palabras, hacla una exacerbacidn de los conflictos, en una lucha por
la vida que se hace cada vez mfs intensa y se da en forma cada vez mis
aislada, ¥ que a su ves lleva a més competencia, conflicto y aisla-

miento,

7. EL PROBLEMA DE LA DURACION DEL KEGIMEN

El régimer chileno puede durar mucho yiempo Aﬁn cuaﬁdo
no logre instltucionaliaarse, ya que su duraciobn epende nds bien de
la unidad de la elite militar y tecnocréticé. ;T;;Lpiejidad y eficacia
de los mecanismos dé coersiodn, '

El régimen adolece de una muy débil, legitlmidad ya que
a nuestro julclo no es aceptado voluntariamente por amplios sectores
de la poblacifn, que pensamos que son mayorltarios. pero para mantener-
se y consolidarse en el poder utiliza ia fuerz#. la coersion,

Existen asf condiciones que estén asocliadas a una larga
permanencia en el poder del régimen militar,

/. La unidad y fﬁerzd de la elite militar,

2. La homogeneidad de la elite teconocrética,

3.E]l miedo de la elite empresarial a lo que vendria en caso
de terminar el régimen militar,

H.La capacidad y eficacla de los mecanismos de coersién apli-
cados o'que se amenaza aplicar, que hayreducido y mantiened bajo los
niveles de expresi6én de demandas e intereses de la poblacifn,

5. Los problemas internos de la oposicibn, como por ejemplo
la polarizacibn ideolé6ficea-politica, las ambiciones personalistas, la
falta de f& en la adhesidn democrética de algunos, que hacen diffecil

1gouaach
0 ) M ’l“'lvl._;

entre ellos y la co-optacién de nuevos opositores,

l"‘\
b. La incapacidad de los EE,UU, para inclinar la balanza en

uno u otro sentido, afdn cuando su accidn sea importante,

1.La polfitica econémice simple, coherente, que alcanza &xi-
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tos aunque no eSpectaculares. Tampoco debe olvidarse agul que
el "consumismo" tiene atractivo para sectores medios y populares,
P4 ACEeSo
en la mgdida que se paweligy a su disposicidn ylggggi&u algunos
bieneé%ﬁ%mo cocina a gas, televiéofes, refrigeradores,‘etc..

6. La fragmentaci6n de la oposicibnm, que hasta no hace pocd
tiempo parseclia incapaz de cuestionar globalgwnte al goblgfno mill-
tar, Un elemento que ha sido'gn parte superado po: el surgimiento
del “Grupo de los 24", quizaslel hecho politico més 1mp§rtante}desde
la perspectiva dé la oposiciohten los 6 aﬁos de’gob1erno militar,

7»C1erta tensibn entre los grupos de opoéiciﬁn. que se da a
nivel interno, como asimismo, y més 1nten3agéhté al parecer, en el
exterior, Todos ehlos en alguna medida con£ribuyeron a 15 crisis del
73, ¥y ese pasado pesa en la fo:ma,de sosﬁechas nutuas acerca de las
respectivas conductas, tendencia a’ia reafirmacién de las posiciones
ideolbgicas y politicas que Qonfribuyeron a la crléis. etc..

Sin embargo, ¥y cbmo-se insinua ya en los paArrafos precedentes,
existen algunos factores asociados a un eventual retorno de lag A0, AA,
a sus cuarteles y el incio de la transicidn hacia la democracia,

/. Desde luego la no aceptacibén voluntaria del régimen estableci-
do el 73 por pafte de amplios sectores de la ap poblacibn, y que se
acentua por el carfcter excluyente del régimen militar, hace que exis-
ta un serio problema de legitimidad,

1. El Gobierno ha dado muestras de una cierta incapacidad o qui-

v8s falta de voluntad para integrar, incluir otros sectores, ni tampo-

/
co de organizar a quienes le apoyan, AsI, como hemos dicho antes, no
existe un partido del régimen mili&hr. como tampoco ﬁg;movilizacion y
participacién en favor del Goblerno,

3 La carencia de una ideologfa politica coherente y atpmetiva
es tambi&n una debllidad importante del régimen, No existen intelec-
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tualés(;o son escazos) del régimen, y 15 clase politica antigua,
aalvo algunas excepciones, no estd con el gobierno y por lo tanto no
colabora. en 15 formulacibn de una ideologia pro-régimen, Las.formu-
lacidnes ideoldgicas arquc_ya.hemos hechojf referencia son fundaméntal-
mente de carfcter negativo y ello s6lo contribuye a acentuar el ca- g
-racter excluyente del régimen militar, y su ;;;;;;;: 1deolbgica a
las formulaciones fasecistas de entre guerras, :
q La carencia de un 31stema claro y expedito de’ sucesidn polliti-
- ca contribuye a la rigidez del régimen. Falta una alternativ; de
sucesibn politica,'io cudl impide la consoli@gqibpdael régimen en un
plazo més largo. v Qbstacqliza la movilizacibpwpolitica organizada
en favor del gobierno,
5. El moddo econbmico, on dﬁaﬁdo tenga exitos parciales, tiende
a la exelusién de amplios sectores della sociedad de?consumo. vy a la
concentracifn del poder econbmico;. Nb‘basta con que se atraiga secto-
res populares y medios al conéumismo, se requiere que ellos sean in-
Vo lueiony
corporados a esa sociedad y el modelo no ewa@lErrm hacla la inclusién
sino hacia la exclusifn de esos sectores,

/{( ﬂn*o Neg
b. la.coersidn. ataqueg'persecusién de todos los ¥Efts® polftdfos

x%fg clase pollitica chilena en gengral y la tendencia a ampliar jgcada
vez més tal persecusifn tiende a crear solidaridad amplia entre los
perseguldos. £n este sentido la situaclén no es ambigua y la exclusién
de todos los polfiticos faclilita o hace més simple la tarea de agrupar
ia oposicibn y g definir a quienes la integran y seréin los participan-
" tes activos de la restauracibén de la democracia cuahdo tal proceso pue-
da iniclarse,

4. ElL actor prinecipal de Gobierno ha demostrado una incapacidad

notable para reconocer e institucionalizar los confiictos y demandas

politicas provenientes de la sociedad chilena, La arena polftica es

muy diferente de la militar, y a las fisuras internas provenientes
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CH
del gblpe mismo deben agregafse aquellas divisiones que se producén
al enfrentar los problemas pollticos, g &;u%muimﬂﬁ

. B Las Fuerzas Armadas proclamaronsﬁﬁ purez/,completa e 1nmacua

lada y esa es una promesa 1mposible,_sobre todo cuando se sabe que
el poder tiende a corromper y el poder absoluto corrompe absolutaqgnté.
El problema de la corrupcién asf puede desprestigiar y afectar la un1§
dad e identidad de las Fuerzas Armadas misma, )

Finalpnte, aunque no en 1mportancia, no debe olvidarse que
el régimen milltar se caracteriza por un ejerclcio arbiﬂprio del po-
der politico en una sociedad que hasta donde sabemos esté marcada

)
por la experiencia y la soclalizacid\de una cultura polftica democra-

tica, vitalmente contraria a la. actual realidad

' Aébs_té 24, 1979





