


LAS TAREAS DE LA RECONSTRUCCION DEMOCRATICA

Introduccion

E | documento que a continuacién se expone defineitareas
prioritarias dentro del marco de un Proyeeto Alternativo
que el Partido Demdcrata Cristiano presenta/a losiintegrantes
de la Alianza Democrética v a todo el pais.com vistas a la re-
construccion democratica.

Las ideas aqui contenidas deberan ser materia de discu-
sién v aprobacién por las bases v @rganos directivos del PDC.
Mas tarde deberan ser sujetas‘a-una discusién al interior de la
Alianza Democratica, siendo contrastadas con las otras opinio-
nes de los partidos v movimientos'que la integran y, finaimen-
te, sera discutido por todos los erganismos y asociaciones de
los ciudadanos del pais:“Come se comprenderd es un punto
de partida que rompé la inercia y afirma que el pais tiene una
opcién que puedesagrupar/tras ella a millones de chilenos.

Este proyecto, quisiera interpretar a la mayoria de las chi-
lenas vy chilenos que conforman la nacién. Por ello recoge los
grandes problemas, asume las angustias del presente v disefia
las grandesitareas que debemos emprender.

El cardeter nacional y popular de las tareas se expresa en
un lenguaje que, sin menoscabar los riesgos y dificultades por
las cuales atraviesa el pais, hace posible que él sea compren-
dido.y asumido por millones de futuros ciudadanos de buena
voluntad, cualesquiera que sean su fe religiosa, convicciones
ideolégicas o adhesiones partidarias.

De este modo, el documento extrae las lecciones del pasa-
do reciente, marcado por las querellas ideolégicas y politicas
Cuya exacerbacién concluye en la crisis de la década pasada.

De igual manera, el Proyecto se inspira en el humanismo
de la Declaracién de los Derechos Humanos, afirmando con
ello el alto valor practico que nuestro Programa les concede
¥, mas atin, la profunda valorizacién que han llegado a tener
para los que han sufrido su atropello o negacién.
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La amplitud del llamado y el caracter nacional de las ta-
reas no son Obice para que el Proyecto esté inscrito en nuestra
filosofia, que es la del Humanismo Cristiano.

El documento intenta responder de una manera concreta
¢ histérica a los problemas cruciales desde esa perspectiva, dis-
cernida a través del didlogo y la colegialidad de todos los de-
mocratas cristianos y por tanto con la riqueza del aporte de po-
liticos, técnicos, dirigentes sindicales, juveniles, femeninos, po-
bladores, campesinos v asimilando las épticas y enfoques de
diversas perspectivas de vida, ocupacién y localizacién terri-
torial.

El Proyecto es concreto: intenta resolver, o al menos ali:
viar, los problemas y dolores que agobian a las familias,del
pais. Sin embargo, no confunde concrecién con pragmatismo
neutral. Por el contrario, las politicas e instrumentos,que com-
ponen e! Programa implican favorecer a log’mas pobres, no
mafiana sino desde el momento mismo en que se inicie su apli-
cacion.

Esta respuesta no esta dictada por una “generosidad de
sentimientos” sino responde a una concepeion més amplia y
profunda de la vida politica y sécial: la naturaleza del bien
comun. En efecto, la naturaleza dél bien comun es de cardc-
ter ético y exige el respeto @ctual de los derechos humanos,
no dejando para un mafiana Juminoso pero indeterminado el
mundo en que los hombresysetfatan como hermanos.

El Proyecto quiere hacer efectiva una sqI}daridad con los
pobres. En un sentido mas profundo, tal opcion, que no opera
en el vacio socialvo enla ingenuidad técnica, es una apuesta
sustantiva sporel eambio social democrdtico y responsable.
Casi se podria deeir que el mecanismo Inteérno del Programa
se orientasa lograr el mayor cambio social dent;‘q de la d‘er-rm-
cracia y(con plena afirmacion de la responsabilidad politica.

El Proyecto es una etapa, una primera etapa, que, una vez
iustificada socialmente, implicaria nuevas tareas, nuevos desa-
fios'con vistas a una sociedad mas humana.

Un Programa, por su naturaleza intrinseca, debe consti-
tuirse en la plataforma histérica de un partido, de un conjun-
to de partidos y de millones de ciudadanos.

Esta delimitacién es indispensable. Un partido no es una
academia cientifica o filos6fica. Tampoco el programa de un
partido es el receptaculo inarticulado de todas las demandas
v aspiraciones disimiles de los ciudadanos.
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De ahi que este Proyecto esté articulado y responda a una
rigurosa discusion técnica acerca de las posibilidades de desa-
rrollo del pais. Diversas Comisiones con sus respectivos infor-
mes técnicos, sustentan los juicios y asertos mas generales de
un documento que, por su naturaleza y extensién, no puede
ser sino sintético.

El Partido Demécrata Cristiano intenta ahora su refunda-
cién, esto es, la puesta al dia o reiluminacién de su doctrina
ante los desafios de la crisis nacional.

Paraddjicamente, de la hondura de la crisis v las ‘deman-
das ciudadanas, surgen los antiguos temas de nuéstra doctri-
na como las aspiraciones mas sentidas para construtir la nue-
va sociedad: derechos humanos, fortalecimiento. de.da socie-
dad civil, descentralizacion, solidaridad ¥ justicia social.

De este modo el Proyecto encarna el-reéjuvenecimiento de
las ideas del Humanismo Cristiane.

Este reencuentro del Partido conila nacién y la juventud,
sin embargo, no nos ha llevado a la tentacién oportunista de
aduefarnos de las verdades socialeside nuestros compatriotas
ni reclamar el monopolio deila verdad. Hemos aprendido la
dura leccion de la exacerbacioniideolégica. Presentamos nues-
tro aporte con humildad,y sencillez.

El Programa tiene un gran destinatario, no ya en térmi-
nos de intereses sinorde €speranzas: la juventud chilena. Ella
ha sufrido, mas que ningén otro grupo de edad, la carencia
de horizontes 'y lasmediocridad cotidiana sin atisbos de es-
peranza.

Porello creemos que los jovenes seran los llamados a sus-
tentar ester'‘camino de utopia”. Si, de utopia, sin la cual la
vida ne,puede vivirse. Pero de una utopia que consiste hoy en
empleo, techo v pan y no en fetiches de palabras que dividen
y ebstruyen la marcha de la liberacién humana y del pueblo
de Chile.

Diez arios de dictadura

Diez afos después de instalada en el poder, la dictadura
ha agotado su capacidad de conduccién del pais. En medio de
la mas grave crisis del siglo, ha caido presa del inmovilismo,
de la confusién y de los desatinos econémicos reiterados. Ocul-
ta su debilidad y sus vacilaciones detras del uso sistemético
de la represién y del amedrentamiento contra quienes se opo-
nen a sus designios.
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El pais constata, con angustia, la total pasividad de los go-
bernantes frente al hecho de que uno de cada tres chilenos s
encuentre ya por largo tiempo cesante. Que la agricultura esté
paralizada y que sus indices de produccién muestren retroce-
sos no experimentados durante todo este siglo. Que la indus-
tria chilena, la que proveia de empleos productivos estables a
méas de medio millén de chilenos, se encuentre hoy librando
una penosa batalla para sobrevivir, al punto que una de cada
cinco industrias ha desaparecido. Que la actividad de la cons-
truccién hoy précticamente no existe, a pesar de que la infra-
estructura de puertos Vv caminos se encuentra severamente ce-
teriorada y de que el déficit de viviendas llega ya a lag“ocho-
cientas mil.

Descuidadas irresponsablemente por las autoridades las
actividades productivas, se volcé el crecimiento hacia los sec-
tores de comercio y servicios. La importacién masiva de bie-
nes de consumo v la creacién apresurada de financieras, fon-
dos mutuos y nuevos bancos, llevé en efecto a una expansion
transitoria del producto y del empleo en estas‘actividades. Pe-
ro después de algun tiempo las importaciones se paralizaron
v todo el sistema financiero entré en crisis, con lo que los in-
dices de produccién y empleo €ayeron dramaticamente. En
1982 el Producto Interno del paisicayé en 14% y durante el
primer semestre de 1983, se.redujo min 7% adicional. j E] nu-
mero de empleos que desaparecieron durante 1982 es superior
al total de empleos creados.en diez afios de régimen autori-
tario!

Como resultado(de.lo anterior, el Producto por persona
ha disminuido.en diez anos de dictadura y las perspectivas ha-
cia el futuro son atihumas negativas. En estos diez afios se ha
reducido dramdticamente la tasa de inversién. El sobre-endeu-
damiento eon elyexterior compromete de hecho la capacidad
de pago del pafs por el resto de la década. De mantenerse las
condiciones enique ésta fue renegociada, el pais entero debera
trabajar en los préximos diez afios sélo para pagar a los ban-
cos en el extranjero. No podra aspirarse a eliminar la lacra del
desempleo, tampoco a mejorar la situacién de los mas pobres.
Menos atin podria ofrecerse un mejoramiento en el bienestar
de los sectores medios o de los grupos de altos ingresos.

El pais no sélo se ha amarrado de pies y manos con los
bancos extranjeros. Se ha comprometido también con el Fon-
do Monetario Internacional a seguir detalladamente las pau-
tas que éste defina para el manejo interno de la economia. Sus
inspectores se pasean por el Ministerio de Hacienda y el Ban-
co Central determinando cuédnto debe expandirse el gasto, ele-
varse tal impuesto o frenar el crédito. De estos inspectores de-
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pende la suerte de las pocas empresas que sobreviven v la de
mas de un millén de desempleados. i

Extrafio nacionalismo el de quienes de este modo renun-
cian a la capacidad del pafs y de su gobierno para determinar
la suerte de su economia y de sus propios ciudadanos. Sorpre-
siva forma de cautelar el interés nacional cuando, ademis, sé
promulga una Ley Minera que abre la posibilidad de vn con-
trol sin contrapesos por parte de las empresas multinaciona-
les sobre un importante volumen de nuestras reservas de cobre.

Curiosa forma de afirmar la independencia y“autonomia
del pais cuando no tenemos seguridad hoy dia #i siquiera del
abastecimiento de los alimentos basicos que.a poblacién re-
quiere. Ante la perspectiva cierta de una fuérte escasez de di-
visas por el resto de la década, el pais depende de las impor-
taciones hoy en mds de un sesenta por.ciento para abastecer
el consumo interno de trigo; en un 80% para el de aceite, en
un 50% para el de maiz. De hecho, mas,de un sesenta por cien-
to de los alimentos requeridos para una dieta calérica normal
de los chilenos, estd hoy constituida por alimentos importa-
dos. Esto quiere decir que la insesuridad de cada chileno se
ha trasladado también al plano de’las necesidades basicas de
alimentacion.

¢ Quién ha ganado conlesta verdadera calamidad nacional?
Durante todos estos afos el gobierno estimulé abiertamente
la creacion de poderdsos conglomerados financieros que se de-
dicaron impunéemente a 10§ mas escandalosos juegos especula-
tivos. Enormes) fortéinas se hicieron en un corto tiempo. Se
trasladaron muchos millones de délares al exterior y se tuvo
la arroganeia de afirmar que todo ello se hacia en beneficio
del'pais.

Hoy, el sistema financiero se encuentra quebrado. Los mi-
les detdepositantes en Fondos Mutuos y de los bancos en liqui-
daeion han sido estafados y enganados por estos inescrupulo-
§0S que no tienen mas preocupacion que administrar sus for-
tunas en el exterior.

¢Quién estd pagando por esta irresponsabilidad? El Ban-
co Central ha debido transferir del orden de dos mil millones
de délares a instituciones financieras en liquidacién o para
impedir la quiebra de los bancos que quedan en pie. Para ad-
ministrar estos recursos, que pertenecen a todos los chilenos,
se han nombrado “Comisiones Administradoras” en las que
han sido designados por la propia autoridad muchos de los
mismos que fueron responsables del colapso financiero. ¢ Has-
ta cuando podra el pais tolerar este escandalo? ¢Quién sino
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el gobierno deber4 responder por este estado de cosas que cau-
sa indignacién nacional?

La crisis social

La catastrofe econémica ha generado un problema social
como este pafs no habia presenciado en su historia contenipo-
ranea. La miseria de los sin trabajo, la inseguridad econémica
de los que atin precariamente lo conservan, y la desesperanza
de una inmensa mayoria del pais se han convertido en un.fe-
némeno devastador que estd destruyendo el tejido social ba-
sico que mantenfa a este pafs cohesionado. A esto se suma una
crisis moral sin precedentes,

Hoy la desesperacién, la miseria y el desempleo destru-
yen a las familias de los sectores populares y‘exacerban su
angustia. Aumentan el odio y la violencia. Se-agravan los pro-
blemas sicolégicos y se deteriora marcadamente (la conviven-
cia en los sectores medios. Se vuelven amenazantes los defen.
sores del “orden”, ante una situacién sgcial que perciben ex-
plosiva.

El conflicto social estd planteado.:Doscientas cincuenta
mil familias viven como allegados: Mds de ciento veinte mil
familias campesinas se encuentran sin tierra ni casa, viviendo
en chozas miserables. Los jévenes no pueden constituir nue-
vos hogares por falta de vivienda. Hay hijos que se dedican al
robo y el pillaje e hijag que se prostituyen para llevar algo al

hogar.

Estas cosas estan ocurriendo masivamente hoy dfa. Puede
constatarlo quien\abra sus ojos limpiamente a la realidad del
pafs.

Esto_es lo que nos lleva a afirmar que lo que hoy presen-
ciamos es la lenta pero inexorable destruccién de un pafs, de
una comunidad nacional, de una sociedad 3::, a pesar de sus
desigualdades, era una de las més integradas de América La-
tina. Hoy compartimos todos los chilenos un territorio, pero
vivimos en dos pafses que se separan cada vez més, que esca-
samente se conocen y rara vez se hablan, Este es el sintoma
mds devastador y profundo de la aterradora crisis global en
que este pafs ha sido sumido tras diez afios de dictadura,

El porqué de esta crisis

La crisis es consecuencia del uso sistemético de la fuerza
por diez afios, cuyo objetivo fue imponer al pafs una:trans-
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formacion revolucionaria v reaccionaria de sus estructuras po-
liticas, sociales, econémicas y culturales.

Comenzaron imponiendo una concepcién vertical y elitis-
ta de la sociedad en la que todo se controla desde arriba. Se
suprimen las mediaciones entre el Estado y los ciudadanos. Se
proscriben los partidos politicos, se disuelven los sindicatos,
se controla férreamente a los medios de comunicacion.

Frente al Estado omnipotente y dominador, el ciudadano
termina perdiendo sus mas elementales derechos: a la vida, a
su segurldad personal, a vivir en su pais, a no sufrir‘tortura
ni vejamenes, al trabajo y a una subsistencia digna. Se disci-
plina y se cohesiona a la sociedad por el miedo, y.a través del
terror institucionalizado.

El proyecto de transformacién econémicayy secial se ins-
pira en ideas extranjeras que buscan convertir al hombre en
un consumidor y a la sociedad en un.gran mercado. Se trata
de un proyecto neoliberal. De acuerde a\esté modelo de socie-
dad, las relaciones entre los individuos estaran reguladas a
través de su intercambio mercantil. El anonimato del merca-
do diluira los conflictos. El “dulce comercio” temperara las
pasiones. La “mano invisible"” administrara con generosa equi-
dad los recursos escasos. Se.nos dice: en este mundo todo tie-
ne su precio. Incluso los/derechos individuales son transables
en un mercado. | El derecho a reunirse en un lugar publico se
cobra por metro cuadrado! :

El proyecto concibe’un conjunto de “modernizaciones”, a
través de las cuales se asegurara el imperio del mercado y de
los “precios” ‘en la educacién, en la salud, en la- previsién y

hasta en Jda justicia.

Sewabre la economia abruptamente al exterior, como c!e-
finitiva edingenua prueba de nuestra seriedad libre-mercadis-
ta. Seientregan los bienes del Estado a unos. pocos privilegia-
dos, a bajo precio. Se les concede a éstos el derecho a endeu-
darse sin limites, hasta que terminan hipotecando el futur_o
del'pais por una década. En suma, se da libre uso al liberti-
naje econémico, mientras se suprimen al mismo tiempo to-
das las otras libertades. ' ¥ .

Todo esto se hace en nombre del mayor be_neficig para
el consumidor. Este, luego de breve disfrute de bienes impor-
tados, termina convertido en un cesante o en un tra_bajador
aterrado de perder su trabajo y Heno de temores hacia el fu-
turo. Se crea una pequefia casta de privilegiados. Estos con-
centran en sus manos el patrimonio como nunca antes en el
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pais. Se impone un estilo de desarrollo excluyente y concen-
trador.

Cuando los esquemas importados no marchan, la autori-
dad, en lugar de cambiarlos, se aferra a ellos. Los errores se
esconden o se convierten en parte de una légica hasta ahora
desconocida: asi, por ejemplo, la quiebra de empresas no es
mas que ‘“la sana transferencia de patrimonio que toda eco-
nomia moderna requiere”.

En su inseguridad, el gobierno atrona y amenaza. Se €s
débil con los poderosos y fuerte con los débiles. A los prime-
ros se les permite amasar enormes fortunas. A los seégundos,
se les saca de su casa a medianoche, se les persigue; se/les,en-
carcela, se les envia al exilio.

La gente termina hastiada, vejada, desconfiando de todo
y con poca esperanza. Se desconfia de las nuevas medidas que
rectifican errores anteriores. De las autoridades,que las pro-
ponen y del régimen que sustenta tan fracasado orden de co-
sas. La “revolucién neo-conservadora’” termina ademads, como
todas las revoluciones, devorando.a sus partidarios. Banque-
ros en la carcel. idedlogos cuestionados, conductores politicos
del régimen aislados y aferrandoese alspoder.

La herencia que dejan : el(retroceso del pais en todos los frentes

La herencia que‘dejan €s la de un pais amenazado en su
integridad como nacién. Se ha retrocedido en todos los fren-
tes. Hoy el Producto'por habitante es equivalente al de die-
ciocho afios atras. La superficie agricola sembrada no es ma-
yor que la de principios de siglo. Hemos retrocedido en la pro-
duccién. dé acero, de productos metdlicos, en la electrénica,
en la industria textil. Gastamos menos en inversiéon que en la
década“del sesenta. El déficit habitacional es mayor que hace
veinte afios. E]l gobierno gasta menos en atender las necesida-
des detla‘poblacion.

El retroceso econémico ha ido acompanado por un retro-
ceso en el plano de las ideas. Se aplican anacrénicos esque-
mas de “ajuste automatico”, ya fracasados en los afios trein-
Ea: Se impone una visién anacrénica, deciménonica del “laissez

aire”.

__ Hemos retrocedido también en la convivencia. De ser con-
siderados un modelo de democracia, hoy nos distinguimos en
el mundo por la rudeza de nuestra convivencia, por los primi-
tivos métodos de dirimir los conflictos que exhibe el régimen,
por los antagonismos frontales entre chilenos, y por la bruta-
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lidad de los métodos represivos que sistematicamente se apli-
can desde el Estado.

Nuestras convicciones

Porque la realidad es tan dolorosa, es que se hace tan ur-
gente realizar un aprendizaje colectivo de nuestra trauméatica
experiencia nacional de la ultima década. Pocos paises se han
visto enfrentados tan prolongadamente a una situacién tan
grave en su capacidad de convivencia como pais. Sehace im-

prescindible asumir ahora la responsabilidad de construir el
futuro.

Ha llegado la hora de mirar hacia adelante y.cof un nue-
vo animo. Con respeto por las personas y por las ideas ajenas.
Buscando acuerdos y convergencias mas que conflictos frag-
mentadores. Sumando fuerzas para el cambio; no restando es-
fuerzos a la tarea de construir el pais.

Se trata de detenerse y de situarse en la perspectiva de
la superacion de los enormes problemas que afectan a los chi-
lenos hoy dia. A esta reflexién de futuro invitamos.

Lo hacemos desde nuestra perpectiva, que es la del huma-
nismo cristiano. En él-mos inspiramos, en cuanto imagen de
la sociedad futura y eomo guia de nuestra accién politica hoy.

Lo dijo Freig “Construir el camino hacia una nueva for-
ma de sociedad de auténtico sentido humanista, en la que el
hombre tenga una wverdadera participacién, es la tinica alter-
nativa para América Latina”.

Proponemos, con Frei, crear “ung organizacién politica y
social. que haga del hombre un ser integralmente libre. Que
se/eree una sociedad en que los valores humanos sean respe-
tados en todas sus formas de expresion, y en que el hombre
alcanzara su maxima libertad y bienestar en la medida de su
cada vez mayor participacién en el destino social”.

Es desde esta perspectiva que hoy reafirmamos nuestras
convicciones y los valores que imprégnan nuestra propuesta
programatica.

En primer lugar reivindicamos la vida, porque estamos
hastiados de los abusos contra la vida: estamos contra la tor-
tura, contra la desaparicion de personas y contra las deten-
ciones arbitrarias. Por ello, como miles de chilenos, hemos
solidarizado con los perseguidos, con los expulsados arbitra-
riamente del pais, con los que no pueden vivir en su patria.
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Por ello, nuestra primera conviccién es: hay que conquistar
la vida y derrotar la muerte.

Defendemos también la dignidad superior del ser humano
y la profunda, intransable dignidad de nuestro pueblo. Su de-
recho a una vida mas digna y menos precaria. A vivir en una
sociedad mds justa v menos arbitraria, A participar del po-
der v a determinar su destino. Al reivindicar estos dereches
del pueblo, reivindicamos también nuestra intransable voca-
cién popular, porque afirmamos que es el pueblo el actordy
sujeto central del proceso politico y econémico.

Pensamos que una vida digna no depende tanto del acce-
so al consumo sofisticado, como de las posibilidades|de’satis-
facer necesidades basicas, de tener acceso a la educaciény la
salud, de disfrutar de un entorno fisico que,permita desarro-
llar la vida en comunidad, de la capacidad de‘las personas de

convivir en paz.

Porque somos humanistas y cristianos, reivindicamos la
solidaridad como una fuerza motivadéra de 1os hombres y de
la sociedad que deseamos. No créemos, posible basar la vida
de un pais como el nuestro, con su insuficiente desarrollo, con
su heterogeneidad y pobreza, con sus lacras sociales, en el lu-
cro como unico motor de su historia.y de su futuro.

El lucro como principio absoluto nos es ajeno. No fue la
fuerza predominante que hizo de ésta una nacién orgullosa
de su historia a lo largo de este siglo. La solidaridad constitu-
ve, en cambio, unasfuerza liberadora del hombre y forjadora
de un destino comun. Sin ella no sera posible resolver los gi-
gantescos problemas econémicos y sociales heredados del au-

toritarismo.

Planteamosia primacia del trabajo productivo, por sobre
el mereantilismo y la especulacién financiera, como factor
fundamental en la creacién econdmica, social y cultural del
pais. Elntrabajo constituye el nucleo de nuestro proyecto de
desarrollo. Trabajo y solidaridad son los valores fundamenta-
les \que quisiéramos regularan la vida econdémica del pais en
st dificil futuro.

Procuramos una sociedad plenamente libre, que amplia
los espacios de libertad para todos. Que renuncia para siem-
pre al autoritarismo o a los totalitarismos, cualquiera sea su
signo.

Consagramos la democracia como una forma superior de
convivencia. Ella es para nosotros mas que un simple conjun-
to de reglas de comportamiento politico. Queremos educar en
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la democracia, desarrollar la cultura en torno a los valores de
la democracia como forma de vida.

Postulamos la democracia como un proyecto que se cons-
truye permanentemente. Que se perfecciona y se profundiza.
A través del cual es posible ampliar las oportunidades, redu-
cir la pobreza, desarrollar la participacién. Creemos que, en
democracia, es posible avanzar sistematicamente en el senti-
do de una vida mejor, de una mayor calidad de vida.

Creemos finalmente en los valores de la inteligencia. En
la fuerza de las ideas, en la superioridad de la ragzon. Pensa-
mos que a partir de]l desarrollo de una creatividad nacional
—Ila inteligencia aplicada a entender nuestra cofcreta reali-
dad— serd posible encontrar nuestra propia y original mane-
ra de resolver nuestros problemas y de.estructurar las insti-
tuciones que nos ayuden a resolverlos, Tenemos fe en la inte-
ligencia y en la capacidad de los chilenos para dar origen a
un auténtico Proyecto Nacional.

En una palabra, reivindicamos les valores del humanis-
mo, tal como fueron elocuentemente expresados en el docu-
mento basico del Grupo de.los 24.:

La nuestra es “la concepcién del hombre integrado y no
escindido, solidario y/noiegoista, valorado por lo que es y no
por lo que posee, perfectible segtin sus propios esfuerzos, vin-
culado productivamente.con otros hombres y con la natura-
leza, que cree en la unidad de la raza humana, que aspira a
la paz fundada en la justicia y en que el trabajo no es una
mercaderia,sujeta a las fluctuaciones del mercado, sino la ex-
presién profunda de su ser, que verdaderamente lo identifica”.

La.democracia que hay que construir

Inspirados en esos valores, proponemos como las tareas
centrales de los afios ochenta la de construir una democracia
renovada y profundizada, y la de reconstruir un sistema eco-
némico basado en el trabajo productivo y en la solidaridad
como sus valores fundamentales.

La democracia que hay que construir consiste en un sis-
tema politico, cuyo esencial objetivo es el de garantizar los de-
rechos humanos fundamentales y ampliar, profundizando, el
ambito de los derechos econdémico-sociales. Sélo de este modo
se hace posible avanzar significativamente hacia el objetivo fi-
nal: la creacién de una comunidad nacional de hombres libres
y solidarios.
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Porque hemos vivido demasiado tiempo bajo el signo del
miedo v la arbitrariedad; porque nada ha sido seguro ni la
vida ni el honor, tampoco la dignidad; porque se ha perdido
ol derecho al trabajo, a los bienes propios y a vivir en paz, es
que cobra tal importancia el reafirmar que el régimen demo-
cratico se construye, en primer lugar, para hacer posible en

Chile la plena vigencia de los derechos de las personas.

Se trata de construir un sistema institucional donde nun-
ca mas sea posible la tortura, la desaparicién de personas. Don-
de nunca vuelvan a campear las policias secretas o los cuerpos
paramilitares. Donde se termine, de una vez por todas, con la
violencia que se ejerce sobre las personas.

Por ello afirmamos para siempre nuestra voluntad, de de-
fender, promover y luchar, bajo cualquier circunstancia, por
el derecho a la vida, a la seguridad, a la integridad fisica y si-
quica, a la defensa, al juicio justo, a residir en'el pais, a la li-
bertad personal, a la dignidad y al honor de cada chileno.

Afirmamos que es nuestra conviccién que no debe ser s6-
lo el Estado quien garantice estos derechos. Debe ser toda la
sociedad chilena que se compromete a defenderlos, a hacerlos
posible, a promover su efectivo/respeto."Este, y no otro, es el

primer y fundamental objetivo 'dé un’ consenso nacional que
proponemos a los chilenos hoyien dia.

Este verdadero PactoyMoral se proyecta también al cam-
po econémico-social, Alli se convierte en un compromiso, que
también proponemos, atoda la sociedad chilena, y que signi-
figue:

— La voluntad de convertir en una tarea de todos la erra-
dicacion @elfdesempleo, que no es otra cosa que hacer efecti-
vo el derecho al trabajo para todos los chilenos;

— (1.a disposicién de toda la comunidad nacional de mo-
vilizdt les maximos recursos disponibles, con el fin de hacer
posible el acceso a un nivel de vida digno para los sectores
fn4s,pobres de la poblacion;

. 1a voluntad de asegurar que las personas més desva-
lid4s —los cesantes, los invalidos, los ancianos— Seran res-
ponsabilidad solidaria de todos los chilenos y que sus necesi-
dades esenciales seran provistas por la comunidad.

La democracia por construir debe inspirarse también en
los verdaderos valores culturales nacionales. La cultura no es
mas que el reflejo de la totalidad de la vida de un pueblo, sus
valores, su conciencia colectiva, Aspiramos a construir una de-
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mocracia que se apoya en una cultura verdaderamente nacio-
nal, que refleja los valores compartidos por todos los chilenos.

Para esto queremos construir nuevamente una democra-
cia en Chile. La definimos como una democracia solidaria, que
procura generar un impulso colectivo, consensual y libremen-
te aceptado, hacia el logro de los objetivos fundamentales: la
mds plena vigencia de los derechos de las personas en todos
los planos, y !a ampliacién del 4mbito de los derechos econg-
micos y sociales que se haran efectivamente vigentes para
todos.

El nuevo ordenamiento constitucional que buscamos, el
restablecimiento del Estado de Derecho, las nuevas institucio-
nes democraticas que concebimos, no son en dltimo término
mas que los instrumentos que la sociedad democratica se da
para asegurar la real, plena y permanente vigencia de los de-
rechos de la persona humana en la sociedad. Es para ello que
se plantean los principios de la separacién de poderes, de la
generacién periddica de los gobernantes en’ votacién secreta,
libre e informada, de la necesidadde los)partidos politicos y
de los cuerpos intermedios, asi como de la participacién en el
poder y las decisiones.

Construir un sistema de convivencia para el hombre, que
permita una vida civilizada, donde se convive en paz y respeto
mutuo, con tolerancia 'y respeto del pluralismo, sera yva una
conquista esencial delvpueblo chileno en los afios ochenta. A
ello queremos contribuir con todas nuestras fuerzas. Esto es
lo que constituye nuestra primera e irrenunciable tarea po-
litica.

Un conseénso para enfrentar la reconstruccion y
el desarrollo del pais

El desarrollo del pais en esta década estard marcado por
las pesadas herencias del monetarismo neoliberal. La tasa de
desempleo quintuplica la tasa histérica, el servicio de la deu-
da externa comprometera durante los 80 del orden del 80%
del valor de las exportaciones. No se contari con los abun-
dantgs y baratos créditos externos disponibles en la década
pasada.

Sera necesario reconstruir la industria, recuperar la agri-
cultura, invertir en la mineria para convertir nuevamente a
este sector en una fuente esencial generadora de divisas, en
un periodo de nuestro desarrollo en que enfrentaremos una
escasez crénica de moneda extranjera. Sera indispensable pro-
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mover vy avudar al esfuerzo solidario del pueblo por satisfacer
las necesidades de los grupos sociales mas postergados duran-
te los anos recientes.

Ninguna de estas tareas prioritarias sera posible sin un
gran esfuerzo de trabajo y de ahorro nacional para enfrentar
esta verdadera emergencia nacional.

El desarrollo que deseamos descansa en la conviccién de
que las tareas del desarrollo y la reconstruccion de Chile, tan-
to en su sistema politico como en el terréno de la economia,
deben ser tareas compartidas. El esfuerzo se hace entre todos
o no sera posible superar los gigantescos problemas gque plan-
tea la reconstruccién del pais. Es por ello que ocupaun IL{gar
prioritario dentro de la estrategia de desarrollog €l quie £sta
se apove y sea el resultado de un gran Acuérdo Nacional en-
tre las mas amplias fuerzas politicas democraticas.

La construccién, ampliacién y profundizacion de los con-
sensos politicos sera una tarea a la .que dedicaremos tanta
energia como a la resolucién de losgraves problemas econo-
micos y sociales que el pais enfrenta. Ello porque sin el res-
paldo estable de una amplia mayoria naecional, ninguna estra-
tegia de desarrollo podra responder al desafio simultdneo de
dar trabajo a la poblacién, recaperar nuestra independencia
v autonomia frente al exterior, reconstruir el aparato produf.‘-
tivo y atender las necesidades de los grupos mas pobres y mas
vulnerables de nuestra peblacion.

Apovados en ésoshacuierdos politicos globales, las tareas
especificas de layestrategia de desarrollo, en nuestra concep-
cién, deberan‘ser compartidas entre el Estado v los varios
agentes gconémices. Porque €n la reconstruccién del pais va-
mos todos juntes. Juntos tenemos que definir las tareas prio-
ritarias®y en un esfuerzo conjunto avanzar €n Su implemen-
tacién.

La conduccion del proceso de desarrollo por parte del Estado

Iguamente afirmamos que es nuestra convicciéon que sin
una conduccion del proceso de desarrollo por parte del Estado,
no SEI'?I posible movilizar y coordinar las energias creadoras
del pafs en torno a las tareas prioritarias. La experiencia de-
vastadoramente negativa de diez afios de laissez-faire es sufi-
cientemente elocuente como ser ignorada.

Se trata, pues, de que el Estado provea una visién del
desarrollo posible para el pais, de su perfil productivo, de su
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modo de insercion internacional, del potencial de sus regiones,
de sus necesidades mas urgentes.

Se trata también de que el Estado movilice energias vy
talento creativo nacional, encuéntrese donde se encuentre, y
coordine los varios esfuerzos en pos del logro de las metas
que la propia comunidad nacional democriticamente se pro-
ponga. :

Ese Estado tiene también que cautelar permanentemente
los intereses de la comunidad nacional, impidiendo los abu-
sos, las arbitrariedades, las ganancias ilicitas y el uso abusivo
del poder que han sido caracteristicas de la experiéncia au-
toritaria.

No puede tampoco el Estado renunciar & su papel de
garante de la soberania nacional efectiva, fio sélo cuidando las
fronteras, pero tomando un papel activo en la.defensa de nues-
tros recursos naturales, en la obtencién/de condiciones equi-
tativas en nuestro intercambio econdmico con el exterior, y
en la reafirmacién de nuestra voluntad seberana ante los in-
tentos de dictarnos como conducir‘nuestra economia por par-
te de organismos que vocean las mismas recetas que ya han
fracasado estrepitosamente eny este jpais y en otros paises
vecinos.

El Estado debe, finalmente, .comprometer solidariamente
al pais en la tarea de eliminar las lacras de la miseria que afli-
ge a una enorme masa de chilenos. El Estado debe motivar a
la poblacién, educarla en laisolidaridad. Darle tareas a la gen-
te que contribuya desde su trabajo o desde su situacién de
vida a resolver los problemas que mas nos avergiienzan como
nacién: la pebreza extrema, la cesantia crénica, la inseguridad
en la satisfaccion de las necesidades basicas de educacién, de
cuidade/de lasalud, de un techo bajo el cual vivir. Chile tendra
que ser profundamente solidario en los afios que vienen o
dificilmente tendra viabilidad como nacion.

Sivbien asignamos al Estado un papel fundamental en el
proceso de desarrollo, no buscamos un gigantismo estatal que
interfiere y termina ahogando las iniciativas creadoras que se
den en el plano de la sociedad o de la economia.

Asi como hemos estado en contra del Estado autoritario
que ha destruido, deformado y alterado la vida de tantos
chilenos, nos oponemos igualmente al excesivo estatismo en
el plano de la economia, de la vida social y cultural del pais.

E!l papel del Estado deberd ser el de activar la vida del
pais, liberando sus energias creadoras. Animando sus regiones,
sus comunidades locales, los grupos de base, las libres asocia-
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ciones de productores, consumidores o de simples ciudadanos
que comparten intereses o fines en comun.

El rol del Estado serda promover la libre expresion de las
energias sociales y de los cuerpos intermedios, creando una
verdadera red de organizaciones y agrupaciones civiles que den
sustento real a una convivencia democrética pluralista. Habra
para todos un espacio de expr.esi()n de sus intereses, de su
capacidad creativa, de su necesidad de compartir con otros.

Se descentralizara y difundira el poder, los recursos y las
decisiones a los planos mas cercanos al individuo posibles, a
sus problemas concretos, a sus necesidades. Se buscaréd’la, par-
ticipaciéon de las regiones, de las comunas, de las organiza-
ciones de base en las decisiones que afectan méas directameénte
su vida como region, comunidad local o como familias o in-

dividuos.

La accién del Estado tendrd, por tantg, un.profundo sen-
tido democratizador de la sociedad. Procurara convertir a to-
do el territorio de la nacién en una expresién de las iniciati-
vas creadoras que para la resolueién de sus problemas cada
comunidad u organizacion quiera ‘darse. Se trata de erradicar
de raiz el estatismo centralizadér querasfixia a un pais, asi
como de evitar el resurgimiento del anarquismo individualis-
ta y utilitario del neoliberalismo.

Para todo esto sera necesario reconstruir un Estado mo-
derno y renovado. Se procura, en suma iniciar un proceso
que democratice la sociedad v que la haga mas pluralista y
m4s autogobernada, Se,trata de dar expresién a la vida co-
munitaria que hace a una sociedad mas humana, eliminando
los motivos detla violencia.

Pero no basta con ampliar los espacios para una expresion
pluralista de la sociedad. Para que ésta sea gobernable, se
hace necesario crear zonas de encuentro y concertacion entre
los @ntereses publicos, privados y comunitarios en la sociedad.
Se trata, como ya se ha dicho, de superar el caos de los libre-
mercados asi como la arbitrariedad represiva del autorita-
risme.

Hay que rescatar una esfera de lo publico que no es el
gobierno. Las empresas mixtas, las instituciones publicas des-
centralizadas, las corporaciones de desarrollo local o regional,
las Juntas de Adelanto son formas que histéricamente tomé
el ambito publico no gubernamental en Chile.

Una respuesta al estatismo y a los excesos de la privati-
zacion concentradora, consiste en reforzar y ampliar esta es-
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fera de accion piblica en la que coparticipan intereses publi-
cos e intereses de los mds variados sectores o actividades del
ambito no gubernamental de la sociedad. La administracién
de la seguridad social, de Fondos de Inversién, de institucio-
nes financieras del desarrollo regional y local son instancias
donde esta forma de interaccién entre lo estatal y lo civil o
lo privado puede darse, contribuyendo a superar el antago-
nismo entre estas dos esferas y haciendo, al fin de cuentas;
mas gobernables los conflictos al interior de la sociedad,

Una pluralidad de formas de propiedad
y una ética de desarrollo

El estilo de desarrollo que proponemos para los ochenta
es, por otra parte, un proceso que procura abrir caminos, crear
espacios para los varios agentes y sectores que en‘el plano de
la economia pueden contribuir a dinamizar el'crecimiento.

El desarrollo que proponemos garantiza una pluralidad
de formas de propiedad. Considera la propiedad privada como
una forma legitima y necesaria que afianza la seguridad de las
personas €n cuanto a su capacidad. de satisfacer sus necesida-
des, y que estimula la creatividad v la’innovacién empresarial,
ayudando asi a promover elimayor desarrollo del pais. Estas
energfas creadoras debensser estimuladas. El pais las necesita.

No buscaremos, por lo tanto, reemplazar a la propiedad
privada sino a _garantizar]a. Reservamos si un espacio para la
propiedad publica, las empresas mixtas, las asociaciones coo-
perativas de productores y las empresas de trabajadores, en
la medida ‘quésestas otras formas de propiedad sean necesa-
rias para un desarrollo nacional mas dinamico y mas demo-
cratico,

Porotra parte, no nos parece que concentraciones abu.-
sivas de Jaypropiedad como las observadas en el pasado re-
ciente en Chile sean compatibles con la reconstruccién demo-
cratica:"No es posible aceptar que el poder de dos grupos eco-
némicos llegue a amagar al poder del Estado en areas criti-
cas de la politica econdémica, asi como a influir tan significa-
tivamente en otras esferas de Ia vida publica, como en el pla-
no cultural v de los medios de comunicacién. La abusiva con.
centracién de poder econdmico, como la que ocurrié en torno
a los dos grupos mencionados, no la consideramos compatible
con una democracia sana y estable.

Finalmente, nuestra concepcion descansa en wna vision
ética de! desarrollo. Nos interesa educar en una ética del tra-
bajo, del ahorro, valorar el esfuerzo de la comunidad nacional.
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Deseamos desarrollar una ética de austeridad en el con-
sumo. Nos parece escandaloso el despilfarro y el lujo agresivo
en una sociedad tan desigual como la nuestra. El exhibicio-
nismo consumista debilita a la sociedad, la hace menos cohe-
sionada, convierte a la solidaridad en una palabra hueca.

Quisiéramos ver una ética de hacer las cosas bien, de va-
lorar lo que se crea como fruto de la inteligencia y de la crea-
tividad nacional. Se hace necesaria una respuesta en el plang
ético a todas ias deformaciones extranjerizantes que se le han
impuesto al pais en afios recientes.

Las diez tareas prioritarias

En las secciones anteriores hemos afirmado nuestras con-
vicciones como una fuerza politica que naecio inspirada en el
humanismo cristiano v en el comunitarismo.

Estas convicciones se han reafirmade con renovado vigor
en estos diez afios. en que la sociedad chilena se ha visto es-
cindida y aplastada por el poder dictatorial.

Si queremos volver a ser un pais integrado, capaz de con-
vivir en paz y civilizadamente, si’ queremos volver a ser una
democracia v procuramos al mismo tiempo perfeccionarla v
profundizarla, los humanistas cristianos tenemos la obligacion
de contribuir con nuestra wvisién y con nuestros valores a la
tarea conjunta de tedos los chilenos por reconstruir el pais.

La pregurtasque nos hacemos es: ¢Cudles son las tareas
prioritarias que permitirian resolver los problemas mas apre-
miantes. que.enfrenta el pais en la préxima década y cual
puede ser nuestra contribucion especifica para, al resolverlos,
avanzar al mismo tiempo en la direccién de una sociedad més
humana ¥ solidaria, mas impregnada de los valores del hu-
manisme'y del cristianismo?

Respondemos proponiendo a nuestros aliados y al pais

diez tareas prioritarias para la reconstruccién democratica y
el desarrollo nacional en la préxima década.

La primera tarea es la erradicacion del desempleo
La consecuencia mas seria del fracaso econémico del ré-

gimen autoritario es el de haber privado de trabajo estable y
productivo a mas de un millén de chilenos.
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La primera tarca de un gobierno democratico sera la de
orientar todos los esfuerzos nacionales a enfrentar esta situa-
cién, creando oportunidades de empleo para los que lo nece-
siten,

Esta no es una tarea ficil, debido a la precaria situacién
del pafs, después de diez afios de autoritarismo: sobreendeu-
damiento interno y externo, bajo ahorro nacional, destruccién
de fuentes de trabajo, pérdida de calificacién de la mano de
obra.

La erradicacién del desempleo es una tarea de todawla
comunidad nacional. La pregunta pertinente es qué puede ha-
cer la empresa privada, los sindicatos, los organismos de ba-
se, ademds del Gobierno, para eliminar el desempleo, Si logra-
mos erradicar el desempleo serd un logro de todos, aunque
obviamente es una responsabilidad primordial del Gobierno
el movilizar todos los recursos disponibles tendientes a redu-
cir en breve plazo y sustancialmente el.desémpleo en Chile.

La superacion del desempleo requiere, desde luego, del
abandono de los esquemas econémicos vigentes, particular-
mente del nefasto “ajuste econémico”. Es urgente iniciar un
fuerte procesc de reactivacién economica, en el cual el Estado
debe jugar el papel central.

La reactivacién no puedeespérar, porque el desempleo
se ha convertido en un mal crénico, permanente. Como tal,
destruye a la gente en_su dignidad, hace perder su calificacién
a los trabajadores, desmoraliza y desmotiva a la fuerza de
tI.'albajo, destruye a‘la familia v genera enormes tensiones so-
ciales.

A través_detuna politica de reactivacién bien concebida,
es posible vécuperar del orden de cuatro cientos mil empleos.
Pero ello supone actuar con un esfuerzo sostenido, sin afe-
rrarse @ los afiejos V paralizantes dogmas econémicos preva-
lecientes.

Rara reactivar la economia se hace necesario, en primer
lugar, normalizar las condiciones de la demanda. Este proceso
débeiser puesto en marcha a través del gasto publico y de
moderadas expansiones en los salarios reales.

Se hace necesario también sanear la situacién financiera
de las empresas. Ellg supone regular la tasa de interés y man-

tenerla a niveles compatibles con la recuperacién de la pro-
duccién,

La recuperacién de las empresas productivas implica por
otra parte, una accién mas decidida del Estado para resca-
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tar a todas aquellas empresas que pueden ser salvadas y para
ayudar a su puesta en marcha y a su posterior modernizacion.

Los esquemas de saneamiento financiero de las empresas
pueden ser de variada indole: tomar la forma de repactacio-
nes de plazos y tasas de interés, de aportes de capital por parte
de organismos publicos o de avales estatales para nuevos cr¢-
ditos.

Todo esto es imprescindible para comenzar a absorber &l
desempleo. Pero lo que estas acciones no pueden implicar es
el rescate y reconstitucién de los mds grandes grupos.econés
micos, los que han sido en medida no despreciable yésponsa-
bles del descalabro financiero.

Tampoco pueden tomarse medidas en este térreno que no
sean de pleno conocimiento publico. Debe poderprecisarse por
quienquiera lo desee cémo es que se estan’ distribuyendo los
costos del proceso de normalizacién financiera, Si una parte
de la irresponsabilidad de los grupos-econémicos deberemos
pagarla entre todos, es indispensable ‘que seisepa cuénto es ese
costo y el porqué es la comunidad entera la que debe pagarlo.
Igualmente debe conocerse piblicamente qué parte de las pér-
didas seran absorbidas por quienes hicieron los malos ne-
gocios.

Similares criterios deben aplicarse respecto de la banca
privada que hoy se encuentra‘técnicamente quebrada. La ma-
yor parte de los bancos han eperado estos afios sin atenerse
a ninguna de las normas/aceptadas internacionalmente como
indispensables para resguardar el interés de los depositantes.
Han prestado‘sin garantias. Se han prestado a si mismos a
tasas preferenciales, un alto porcentaje de los recursos cap-
tados del publico. Han evadido los controles, inventado mul-
tiples operaciones triangulares con empresas de papel, tanto
en Chile como en el exterior. Han servido como mecanismos de
captacién de recursos externos baratos, que fueron prestados
a los productores nacionales a tasas a menudo exhorbitantes.
Y cuando la confianza en el modelo se debilitaba, se convir-
tieron en vehiculos “eficientes” para la fuga de capitales.

Es por todas esas razones que tanto la estructura como las
normas de funcionamiento del sistema financiero deben ser
profundamente alteradas. Los bancos deben ser cuidadosamen-
te regulados en su funcionamiento por el Banco Central, Fl
sistema debe evolucionar hacia un esquema mixto con impor-
tante participacién estatal y con representacién de los intere-
ses de la comunidad, especialmente de los productores y del
trabajo organizado. Sélo asf sera posible que el sistema finan-
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ciero responda al interés social v no al de un pequefio grupo
de privilegiados.

Bajo las condiciones recién descritas es posible pensar en
un sistema financiero que se convierta en un instrumento efi-
caz de canalizacion del crédito hacia las actividades produc-
tivas, que es donde en ultimo término se generaran las ocupa-
ciones estables que el pais necesita. i

Pero la absorcién del desempleo va mas alla de una poli-
tica de reactivacién o de las necesarias modificaciones estruc-
turales al sistema financiero. Ella supone movilizar todasulas
energias del pais, en un programa de desarrollo de largoiplazo,
que pérmita dinamizar el crecimiento y orientarlo /hacia la
creacién acelerada de nuevos puestos de trabajo. Esta.debiera
ser la caracteristica central de un Proyecté Nacional de Desa-
rrollo, el que no seria otra cosa que la proyeceién al plano
econdémico de un gran Pacto Democratico.

En otras palabras, el primer y central.objetivo de ese Pac-
to debiera ser el de terminar con la Jacra del desempleo crean-
do ocupaciones estables, permanentes y de buena calidad.

Este programa debiera irsacompafiado por un enorme es-
fuerzo de capacitacién y re-éntrenamiento de la fuerza de tra-
bajo desempleada. Uno de.los mas nefastos efectos de la ce-
santia prolongada es la pérdida del oficio que se poseia. Es
por ello que muchos miles de trabajadores chilenos deberan
ser recapacitados durante la préxima década.

Esta es tambi¢niuna tarea de cardcter nacional, en la que
debiera participar con su esfuerzo no sélo el Estado, pero tam-
bién el sector privado, los sindicatos, e incluso las organizacio-
nes sociales de base. Todo el pais debe contribuir a preparar a
los hombres de trabajo para empleos modernos, que exigen de
mayorycalificacién y entrenamiento. Igual importancia debe-
ria tener¢el"dar un gran impulso al desarrollo tecnolégico, en
el'que el'pais se ha quedado gravemente atrasado. E] papel de
una universidad, libre de tutelas autoritarias y al servicio de
la actividad creadora de tecnologia nacional, es insustituible

como parte de una estrategia de desarrollo centrada en el
empleo.

La segunda tarea prioritaria es la rein

generar ocupaciones con una industri
internacionalmente

dustrializacion del pais:
a moderna y competitiva

La industria deberia jugar un papel fundamental dentro
de un Proyecto de Desarrollo que prioriza el empleo. Es en
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este sector donde tradicionalmente se han generado un 40%
de los emplecs totales, si se toma en cuenta no sélo las ocu-
paciones directas, sino, ademas, el impacto indirecto de crea-
cion de puestos de trabajo en otras actividades relacionadas
a la industria. Por otra parte, la experiencia internacional
muestra que un alto crecimiento econdmico esta usualmente
asociado a una expansion rapida del sector manufacturero, v
que éste juega un papel clave en la orientacién productiva Ha-
cia las exportaciones v en el desarrollo de una capacidad tec-
nolégica del pais.

Para un pais que ademas del desempleo enfrentas€everos
problemas de balanza de pagos, y en que su desarrollg rgciente
ha estado marcado por un grave atraso tecnolégiee,y(por un
deterioro en la calidad de su mano de obra, Ja indusiria manu-
facturera tendra que volver a ocupar un lugariglaye dentro
de la estrategia de desarrollo.

El pais necesita reindustrializarse. 8e trata de modernizar
la industria que ha sido capaz de sobfevivir diez afios de expe-
rimentos monetaristas. Se trata defescoger, con la orientacion
del Estado, aquellas nuevas lineas de desarrollo industrial en
que el pais pueda ser eficientg y eoncentrar en ellas recursos
financieros y humanos de tal modo de convertirlas en motores
del crecimiento industrialf” Se, trata también de desarrollar y
fortalecer complejos industriales en torno a los recursos na-
turales que el pais posee, talés como la mineria, la pesca, los
recursos forestales, (la agroindustria. La reindustrializacion
consiste, ademads, en reedperar un rol para la industria susti-
tutiva de impoftaciones, particularmente en aquellos rubros
como los alimentos v los bienes de consumo esencial que la
poblacidn mecesita para satisfacer sus necesidades bdsicas y
y que la_aguda escasez de divisas obligara a producir interna-
mentel en elypais. El sector industrial debe ser competitivo
internacionalmente y capaz de generar y ahorrar divisas ade-
mas de 6eupaciones productivas.

Por otra parte, la industria mediana y pequefia juega un
papel esencial en una reindustrializacién orientada a maxi-
mizar el empleo. La estrategia de desarrollo debe estimular su
desarrollo particularmente en los rubros que generan mas
ocupaciones.

Pero si las lecciones de la experiencia monetarista no han
de olvidarse, el desarrollo industrial futuro, para ser exitoso,
debera ser orientado por el Estado, el que proveera de reglas
estables y de politicas coherentes que permitan movilizar el
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maximo de recursos publicos y privados en torno de la rein-
dustrializacién. Esta, por otra parte, solo sera posible si las
orientaciones del Estado son acompafiadas por un esfuerzo
conjunto y compartido, en sus metas y en la implementacién
de los programas, por todos los actores involucrados: el Es-
tado, los productores privados y los trabajadores,

La tercera tarea es la recuperacion de la agricultura
v de la construccion

La recuperacion de la agricultura respecto de .su. estado
de postracién v abandonc actual es otra pieza fundamental en
una estrategia de absorcién del desempleo masivo en Chile.

El sector agricola ha sufrido en el pétiodo todos los em-
bates del libre mercadismo monetarista, Excesiva apertura
externa, precios inestables, importaciones subsidiadas, altas
tasas de interés, debilitamiento de las orientaciones producti-
vas v de la asistencia técnica, son sélo algtinos de los factores
negativos a_que se ha visto semétida la agricultura chilena
estos afios. Ello ha repercutido desfaverablemente en los indi-
ces de produccién y ha paralizado las inversiones. Como con-
secuencia, el productor agricola se encuentra hoy descapitali-
zado, fuertemente endeudado § preso de la incertidumbre.

No mejor suerte ha.tenido el campesinado durante este
periodo. Se ha puesto en practica una contra-Reforma Agraria
revanchista, que ha significado que el setenta por ciento de la
tierra entregada a los«¢ampesinos de la Reforma Agraria ya
no se encuentra en su poder.

Los pequefios productores agricolas han sufrido, magnifi-
cados, los impactos negativos de la politica econémica. Ello
porque, no, han tenido acceso al crédito, excepto a un costo
exhorbitante, v no han recibido ningin apoyo significativo del
Estado, como lo fue tradicionalmente en Chile desde el gobier-
no de Frei.

Los asalariados en el campo vieron suprimidos sus dere-
chos sindicales, sus salarios fueron reducidos o se vieron en-
frentados a la pérdida del empleo. Como consecuencia, mas
de 120 mil familias campesinas se encuentran sin trabajo, sin
tierra y sin vivienda estable v la demanda de mano de obra
en el sector agricola cae en el equivalente de 30 millones de
jornadas anuales entre 1978 y 1982

Pero, sin un desarrollo agricola fuerte y vigoroso no sera
posible lograr niveles aceptables de empleo en Chile durante
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los préximos afios. El sector agricola debe contribuir signifi-
cativamente a generar ocupaciones estables. Para ello se re-
quieren politicas estatales claras. Ello significa, en el caso agri-
cola, aranceles mas altos gue los actuales, estabilizar mediante
Ja capacidad reguladora del Estado los precios de los produc-
tos basicos, promover planes de desarrollo en rubros especi-
ficos como el ganadero, fruticola u otros, y mejorar la infra-

estructura de comercializacion.

La capacidad de generacion de empleos en la agricultura
esta también fuertemente relacionada con las perspectivas de
la economia campesina, constituida por los pequefos predios
familiares v por lo que queda del sector reformado. Esteisec-
tor representz el cincuenta por ciento del suelo agricola yio
forman doscientos cincuenta mil pequefios productores.\En la
medida que las politicas econdmicas permitan a este sector
estabilizar sus ingresos a un nivel que haga posible condicio-
nes de vida digna. él podré retener mano deg‘obra‘en el campo.
En caso contrario, se constituird en un‘factor dé agravamiento
del problema del desempleo, al expulsar mane  de obra hacia

las zonas urbanas.

Un programa de desarrollo rural.que consta de asistencia
técnica, apoyo crediticio, facilidades para el acceso a los mer-
cados, posibilidades de adquisicién de tierras y de asociacion
entre pequeiios productores, €s um elemento esencial dentro
de una estrategia de movilizacidn de todos los recursos nacio-
nales para absorber productivamente al mas de un millén de

desocupados.

Finalmente, da censtruccion es el tercer pilar en que se
apoya el esfuerze dé'creacion de empleos. Durante los ultimos
diez afios, salve 10s afios del “boom”, este sector ha enfrentado
dificiles condiciones. No es de extrafnar entonces, que la inver-
sién en wvivienda e infraestructura haya bajado de un 14% del
PGB en los afos sesenta, a menos de un 9% del PGB entre 1974
y 1982. La inversién en vivienda cae mas de un treinta por cien-
to v,.como es sabido, ello repercute en un agravamiento del
déficit habitacional que ya llega a las 800 mil viviendas.

La tarea de eliminar el desempleo supone dar una alta
prioridad a los programas de inversién en infraestructura y
de construccién de viviendas, como un esfuerzo sostenido pa-
ra todo el decenio. El sector juega ademas un papel clave en
la reactivacién de la economia.

130



La cuarta tarea prioritaria consiste en la recuperacion
de la autonomia nacional

No deja de ser paradojal que haya sido un gobierno que
se proclama nacionalista el que mds haya comprometido la
autonomia del pais en su manejo internacional.

Las relaciones internacionales

Durante este periodo ha sido evidente el considérable de-
terioro de las relaciones exteriores de nuestro pafis)hasta el
punto de verse en peligro su propia seguridad. Ello esiconse-
cuencia de la destruccién de uno de los elementos bdsicos de
la estructura del Estado chileno: su caracter demecratico, que
hacia coherente su politica interna e intefnacional.

La recuperaciéon de nuestra autonomiasnacional debe des-
cansar en una politica internacional que se comprometa en
el respeto de los derechos humanos yien los principios tradi-
cionales de nuestra politica ‘exterior: autodeterminacién, so-
lucién pacifica de las controversias'y estricto acatamiento a
los principios de la justicia internacional.

La aplicacién de Jdes principios enunciados dentro del
ambito geogrifico mds proximo a nuestro pais, deben en-
contrar aplicacién_en la,efectividad de la aspiracién de la uni-
dad latinoamericana. Esta es una respuesta necesaria a una
apremiante exigencia /el presente. Los Estados latinoameri-
canos tendran mas ‘soberania, es decir, mas capacidad para
responder a las, necesidades de sus pueblos, en la medida en
que acepten y organicen su interdependencia para formar real-
mente uina comunidad de naciones.

Esto es especialmente valido para las relaciones de Chile
con losipaises vecinos. A través del desarrollo de una comuni-
dadigue privilegie los factores de integracién, se puede crear
una red progresivamente interconectada de intereses comunes
que inmovilice los antagonismos nacionales y armonice tareas
especificas.

En el ambito mds universal, nuestro pais debe recobrar
su posicion en aquellas organizaciones y foros en que se de-
baten las materias de mayor importancia para la evolucién de
la humanidad. Chile al recuperar la democracia, tanto en Na-
ciones Unidas como en la OEA, debe pasar de pais acusado y
aislado, a ser uno de sus miembros escuchados e influyentes.
Esto debe ocurrir, asimismo, en otros importantes sectores
como el Movimiento de los Paises No-alineados, el Grupo de
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los 77 y en el debate Norte-Sur, con cuyas inquietudes y cuyas
puertas se han cerrado para nosotros en la ultima década.

Chile es un pais occidental. Como tal busca incrementar
las convergencias con c¢stos paises. Respecto de los Estados
Unidos, la primera convergencia surge de la geografia: habi-
tamos un mismo continente, Esto implica deberes de leal
“buena vecindad”, pero ello no mutila la capacidad de reac-
cion y relacién internacional de cada Estado, dentro y fuera
del continente, en la promocion de sus intereses nacionales;
Ser amigos es lo contrario de ser vasallos.

La segunda convergencia con los Estados Unidos tiene una
raiz ideoldgica y esta basada en la comun adhesion a los valo-
res del sistema democratico, en oposicién a las filosofias tota-
litarias de organizacién politica y social. Sin® embargo, tam-
bién en este plano ideolégico la opcion por lasiformas insti-
tucionales democraticas acercan, pero no identifican, a Chile
con Estados Unidos. La diferencia surge.en la identificacion
norteamericana del sistema democratico cen ‘la organizacion
capitalista de la economia, tal come ella se eonoce en los Es-
tados Unidos. Esta férmula, trasladada a,América Latina, no
resuelve necesariamente los agudes problemas del subdesa-
rrollo y la desigualdad social imperante en la region.

Por su parte, los vinculos cen Europa Occidental cobran
también especial importancia para un Chile democratico. Las
relaciones comerciales,/y especialmente las politicas y cultu-
rales deben ser objeto de particular atencién y dedicacién, te-
niendo en cuenta que lo§ paises europeos individualmente o
a través de organizaciones, como la CEE, son un necesario
punto de apoyo para las relaciones internacionales de Chile.
La valoracién que estos paiseés hacen respecto de la democra-
cia, crea un punto de convergencia natural entre esos paises
y un Chilé que emprende su reconstruccién democrética.

En cuanto a las relaciones con los paises socialistas se
debe precisar que en la misma medida en que la politica ex-
terior. de’ Chile no puede cuestionar la raiz occidental, demo-
crdtica y americana de los intereses fundamentales del pais,
ésterdebe reivindicar su rechazo a la “politica de bloques” y
sw libertad para relacionarse con todos los Estados de la Tie-
rra, sin otra sujecién que el interés nacional. Los principios
establecidos en la Carta de Naciones Unidas deberian ser los
factores determinantes para que Chile tenga relaciones diplo-
maticas, comerciales, culturales y de otra indole con todos
los Estados de la Tierra que convenga al interés chileno, inclu-
vendo a los que forman parte del mundo socialista.
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La autonomia nacional en las decisiones econémicas

En el plano de las relaciones econdmicas internacionales,
se hace imprascindible una recuperacién de la autonomia na-
cional,

Hoy, Chile es el pais mas endeudado de América Latina en
proporcion a su poblacion. El setenta por ciento de esa deuda
fue contraida por bancos y empresas privadas. Ocho de cada
diez dolares que se les prestaron, no fueron sin ninguna ga-
rantia.

Estos recursos fueron dilapidados en consumo suntuario
y en maniobras especulativas internas. Los que contrajeron
esas deudas no pueden pagar y se le exige al pais,en su con-
junto que lo haga. Ello implica destinar mas del 70% del va-
lor de las exportaciones al pago de amortizaciones e intereses
por el resto de la década.

Esta es una situacién imposible para el pais. De ser man-
tenida, significa que estariamos condenadosal mas completo
inmovilismo en materia econdmiga, como por lo demas se ha
observado durante ya demasiade tiempo, a pesar de la su-
puestamente “‘exitosa’ renegogideionide esa deuda.

La situacién actual de la”deuda externa impide reactivar
la economia, recuperar las fuentés de produccion v absorver
el desempleo. El alto endeudamiento ha obligado inclinarse
sumisamente ante los"inspeétores del FMI v seguir cuidadosa-
mente sus indicaciones. AR

Esto esginaceptable para las fuerzas democraticas en Chi-
le. Es por elleyquesplanteamos, desde ya, la necesidad de revi-
sar a fondenesta, situaciéon. Se hace imprescindible renegociar
toda la déuda;piblica y privada. Hay que obtener otras con-
diciones,enicuanto a plazos y tasas de interés. La renegociacion
debe (incluir una postergacion en el pago de los intereses por
el (plazo compatible con una reactivacién sélida y sostenida
de‘la economia.

Para renegociar en términos que efectivamente cautelen el
interés nacional, un gobierno democratico tiene enormes ven-
tajas. No enfrentard la hostilidad internacional, que €l actual
gobierno se ha ganado por su represiva conducta politica,
tanto en el plano interno como en el internacional. De hecho,
las indicaciones son definitivas de que el gobierno democrati-
co de Chile contara con la cooperacién internacional y de los
paises industriales para hacer posible la recuperacién de la
economia, luego de la catastrofe actual. Se procurard, por lo
tanto, buscar un acuerdo con gobiernos, no sélo con los ban-
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cos privados. Por lo demas éstos conocen la vulnerabilidad de
su situacion, al haber otorgado volumenes tan masivos de cre-
ditos sin garantia alguna. El actual gobierno no ha sabido
valorizar esta situacion v ha renegociado desde una posicion
de extrema debilidad.

Una renegociacion de la deuda que se atenga a las pautas
sefialadas, es condicion indispensable para poner al pais nue-
vamente en marcha. Hacerlo constituve un deber patri6tico

elemental.

Una segunda area en que se ha comprometido la auténo-
mia del pais en lo econémico, se refiere a la actual legiSlacion
minera. Como lo ha mostrado la valiente campafia de defensa
del cobre que iniciara Tomic, la nueva Ley de Miperia implica
una pérdida de soberania efectiva sobre los yacimientos mine-
ros chilenos e impone, a través de la llamada éoncesion plena,
la virtual inexpropiabilidad de las empresas extranjeras, al
exigir que se les pague el total del valor presente de los ingre-
sos futuros esperados por los inversionistass

Esta ley no s6lo enajena riquezas basicas. De hecho crea
condiciones que debilitan fuertemente la‘eapacidad del Estado
chileno de hacer una politica nacienal“del cobre. Es por ello
que la reafirmacion de la autonomia nacional como tarea prio-
ritaria del gobierno demoeratico,significara buscar el reem-
plazo de esta legislacién per otra que cautele verdaderamente
los intereses nacionales:

Una tercera aréa donde se ha hecho patente la dependen-
cia y pasividad del pais frente al exterior, es en la del disefio
de la politica eeconémica interna. No s6lo ella es extranjera en
su concepcién, originada en Chicago. Ella ha seguido ademas
estrechamente las pautas impuestas por el FMI, y ha consa-
grado laspasividad como norma de accién frente a los seve-
ros v fperjudiciales cambios ocurridos en la economia inter-
nacional, durante los ultimos diez afios. No otra cosa ha sido
el nefasto enfoque del ajuste automatico y de la apertura irres-
trietade la economia al exterior, en los precisos momentos
efi gue los paises industriales aplicaban politicas activas de
cepte proteccionista, para compensar los vaivenes negativos
de la economia internacional.

La recuperacién de la autonomia en el manejo de la eco-
mia supone superar la pasividad del Estado “subsidiario” y
tomar acciones simultaneas en varias areas de la politica eco-
némica: a) revisar la politica arancelaria; b) recuperar la au-
tonomia de las politicas fiscal y monetaria; c¢) expandir y di-
versificar las exportaciones; d) negociar acceso a nuevos mer-
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cados y dar impulso a acuerdos de integrac.én comercial y
productiva bilaterales y multilaterales en América Latina; e)
estabilizar los precios de productos claves incluyendo los de
algunos alimentos bésicos importados.

Una quinta tarea prioritaria consiste en crear condiciones de
vida digna a través del ahorro y del esfuerzo nacional

Durante la ultima década se pretendié hacer crecer al pais
a través del llamado “ahorro externo”. Segun el esquema mo-
netarista, serian principalmente los recursos de otros ‘paises
los que harfan posible dinamizar nuestro desarrollo. Como
hoy se constata, ello no produjo crecimiento econémico. Ins
crement6 artificialmente el consumo y redujo el ahorro na-
cional. Este, que constituia un 16% del PGB en los afos se-
senta, cayé a menos de un 12% en el periode, del. gobierno de
Pinochet.

La caida del ahorro nacional esta vinculada a diversos
factores. Al desmantelamiento del Estade y de su capacidad
de ahorro, a la destruccion del SINAP, a ]a orientacion de los
incentivos econémicos hacia elsendeudamiento para el consu-
mo en lugar del ahorro, y hacia la especulacién en lugar del
esfuerzo productivo, y finalmente a la precaria situacién de
las empresas productivas durante buena parte de los ultimos
diez afios.

Sin ahorro intérno y esfuerzo productivo sostenido no se
desarrolla ningun pais:’ Parece increible que esta verdad tan
simple no hayassido reconocida por nuestros nacionalistas au-
toritarios.

Como el pais se encuentra sobreendeudado y la disponi-
bilidad decréditos externos se ha reducido dramaticaments, na-
die puede responsablemente afirmar que el pais podra continuar
confiando en los recursos externos para salir del estado de pos-
tracién econémica en que se encuentra.

Se hace imprescindible proponer un gran esfuerzo de aho-
rro nacional que permita recuperar la economiay ofrecer condi-
ciones de vida digna a la poblacién dentro de un horizonte de

tiempo razonable.

Para ello hay que recuperar la capacidad de ahorro de los
varios agentes econémicos. La del gobierno depende en pri-
mer término del nivel de actividad econémica. Si ésta se man-
tiene fuertemente deprimida, ello repercute €n 51g{11f1qat1vas
caidas de los ingresos g-ubernamentales. La normalizacion de
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los niveles de actividad es una primera condicion para aumen-
tar la capacidad de ahorro del gobierno.

La segunda consiste en incrementar su capacidad de cap-
tacion de ahorro recurriendo a modificaciones tributarias que,
corrigiendo iniquidades en la estructura de impuestos que ha
caracterizado al experimento neoliberal, permita a su vez ge-
nerar mas ahorro al gobierno. La carga tributaria en Chile
hoy, es significativamente inferior a la de los paises ifidufs:
triales de economia mixta y es francamente regresiva en %su
composicidn.

Las empresas publicas tienen también una capacidad de
ahorro que debe ser mejor aprovechada a futuro/ Ella puede
ser incentivada si se dispone de adecuados proyectos de in-
versién que las propias empresas publicas pyedan abordar v
contribuir a {inanciar con sus utilidades, .mecanismo que se
us6 extendidamente en el pasado por parte dé”las grandes
empresas estatales como ENAP, ENDESA y ptras.

Si el ahorro nacional es tarea ‘prioritaria, debe aprove-
charse integralmente la capacidadide acumulaciéon de ahorros
del sistema de seguridad social. Favorecemos la mantencién del
sistema de capitalizacién individual, pero garantizando bene-
ficios minimos a quienes ng tienen capacidad de ahorro indi-
vidual. El uso de estos recursos debe ir a proyectos de inver-
sién rentables y con énfasis €én el largo plazo. Sélo de este
modo aseguramos el uso pleno de este ahorro potencial, en
beneficio tanto deflos‘gontribuyentes como del desarrollo ge-
neral del pais. Lajadministracién de estos recursos no debe
ser privada, sino a través de una o varias instituciones mixtas
en que participen activamente en las decisiones representan-
tes del Estade v de los hombres de trabajo que aportan sus
recurses’ al sistema.

El aherro de las familias en estos afos se ha orientado al
corto plazo v no ha contribuido a financiar la inversién que
¢l pais_srequiere. Esto se ha debido tanto a las distorsiones
prevalecientes en el sistema financiero, como a la inexisten-
gia'® destruccidn de canales tradicionales de ahorro, como los
de"ahorro para la vivienda creados en los afios sesenta.

Para elevar el ahorro personal y familiar, hay que crear
los instrumentos financieros de largo plazo que sean mas ade-
cuados, particularmente aquellos vinculados a la vivienda, a
la educacion o a la adquisicién de bienes durables, que consti-
tuyen las formas mas propias de ahorro de las personas.

El ahorro de las empresas no puede ser estimulado si no
existen condiciones macroeconémicas que hagan posible un

136



nivel normal de utilidades ¥ si el sistema tributario no incen-
tiva el uso de ese excedente en inversion mds que en CONsumo,
En todo caso, del esfuerzo de ahorro nacional no _debEn que-
dar excluidas las empresas, sean ellas publicas o privadas.

Finalmente, el pais dispone de una enorme reserva de
encrgia y capacidad de ahorro en la inmensa mayoria de i_a
poblacién de menores recursos que desea mejorar su condi-
cién de vida, de vivienda, de trabajo a través de autoesfuerzq.
Los programas de autoconstruccién en las poblaciones (peri-
féricas o de mejoras en los predios agricolas familiares son
ejemplos que pueden adquirir gran importancia como parte
de un esfuerzo nacional de ahorro v capitalizacions Bero ¢l
requiere, para ser exitoso, del estimulo apropiadofpoer parte
del Estado v del apovo solidario de toda la comunidad na-
cional.

Sexta tarea prioritaria : dinamizar eb. crecimiento a
través de la concertacion social

Un pais que ha vivido tan prolongadamente un clima de
confrontacién v amenaza tanfolen el'plano econémico como en
€l politico, necesita apelar,fegfeMperiodo de la reconstruccion
de su democracia, a lag fuerzas precisamente opuestas: a la
cooperacion, a la voluntad de buscar consensos y a la supera-
cion de la amenazaseomo-forma de hacer politica. Sin estas
nuevas conductas) no §élonla democracia se hara imposible.
Tampoco lograrémes avanzar en la satisfaccion de las necesi-
dades basicas _deila poblacién ni en erradicar el desempleo o
acelerar el<crecimiento econdmico.

Enlel terreno econémico-social, lo anterior significa la ne-
cesidad ‘de garantizar los espacios requeridos para un desa-
rrollo dindmico de la economia privada y para el pleno desa-
wrollo de los trabajadores y de sus organizaciones, que permi-
tan a"€stos asegurar condiciones de vida digna no sélo en el
futyro inmediato, sino también estable y garantizadamente en

un horizonte largo, que signifique un bienestar creciente para
sus hijos,

La empresa privada solia quejarse del crecimiento exce-
sivo del Estado y del ahogo que ello generaria en las iniciati-
vas privadas. No ha sido sino recientemente que los empresa-
rios se han visto obligados a reconocer que un repliegue del
Estado como el ocurrido en la ultima década en el plano eco-

némico, es tanto o mas perjudicial que el intervencionismo que
lo precedio.
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No buscamos posiciones eclecticas, Estamos por un Zsta-
do con capacidad de impulsar la economia, de regular las acti-
vidades econdmicas v de compensar a los grupos desfavoreci-
dos de la poblacién. Pero, esto no es sinénimo de gigantismo
estatal ni de intervencionismo arbitrario y ahogador.

Favorecemos, al mismo tiempo, la definicién de un claro
espacio para el desarrollo dinamico de la empresa privada.
La materializacién de este objetivo supone un compromiso dé
proveer de reglas estables para el normal funcionamiento de
las empresas. Ello incluye la mantencién de un tipo de cambio
realista, de tasas de interés y tributaciéon compatibles con tina
rentabilidad normal del capital, y de una politica arane¢elaria
que haga posible el desarrollo de la produccién nacional,

Postulamos ademas la incorporacion de la empresa priva-
da a través de mecanismos de concertacion, a.las tareas del
desarrollo productivo nacional. Proponemos._ens conéreto la
participacién del sector privado en la elabofacién w puesta en
marcha de programas de desarrollo sectorial, en los que se
buscaria coordinar los esfuerzos del Estado, dé las empresas
v de los trabajadores para llegar alconcretar las metas, mutua-
mente acordadas, de produccién y‘de nuevas inversiones.

Esta instancia de concertagién proveeria ademas la opor-
tunidad de discutir las condiciongs de costos, precios y de ge-
neracién de empleo necesarios'para conciliar el objetivo pri-
vado de utilidades razonables, con la meta social de hacer cre-
cer la inversién para gnaximizar el nimero de empleos pro-
ductivos en la economia.

La definicion, del espacio para la empresa privada requie-
re plantear condclaridad el tema de la propiedad. En nuestra
concepcidn filesofica, la propiedad es una aspiracién legitima
del ser humano ?ue amplia su percepcién de seguridad. Por
ello favorecemos la difusion de la propiedad. Aspiramos a que
todos lgs chilenos tengan acceso a alguna forma de propiedad
que garantiza esa seguridad minima de vida.

En un segundo nivel, el desarrollo de un sector producti-
Vo privado supone, por definicién casi, la existencia de un 4rea
privada de propiedad que no se encuentre permanentemente
aménazada de expropiacion sino garantizada. Reconocemos esa
necesidad y la incorporamos en nuestros planteamientos pro-
gramaticos.

Lo anterior no significa sin embargo tolerar pasivamente
la emergencia de formas excesivas de concentracién patrimo-
nial, como la que se ha dado durante el experimento neolibe-
ral. Estas formas concentradas no son compatibles con una

138



democracia estable. Los grupos econdmicos han abusado de
su poder, han influido desmedidamente Jas decisiones publi-
cas v han ejercido un poder sin contrapesos que, ademas de
profundamente injusto, desequilibra el sistema politico e im-
pide el normal funcionamiento de la economia.

Asi como la democracia por construir estara marcada por
el sello del mas amplio pluralismo, postulamos -una estructu-
ra de propiedad que responda a este mismo principio. Consi*
deramos necesario que se garantice la propiedad privada, pero
al mismo tiempo planteamos la necesidad de desarrollar la
propiedad publica en dreas estratégicas, las formas mixtas de
propiedad y las formas asociativas, sean ellas de tiposcoope-
rativo o comunitario-autogestionada, en aquellas esferas de
actividad en que estas formas sean las mas apropiadas, El
pluralismo en las formas de propiedad no constituye una ame-
naza para ninguna de ellas, si el sistema ayquesse aspira es
efectivamente pluralista y no expropiatorio.

Los trabajadores y sus organizaciones

Si la concertacién social supone un espacio para la em-
presa privada con mayor razén después de diez afios de neo-
liberalismo privatizador_y autoritario ella requiere de la ge-
neracién de un ancho gspacio para el desarrollo de los traba-
jadores v de sus organizaciones,

Los trabajadores han pagado un alto costo bajo el régi-
men militar. Su§, onganizaciones han sido suprimidas, sus di-
rigentes muertos, expulsados del pais, detenidos o severamen-
te vigilados{, El Plan Laboral consagré una legislacién injusta

v profundamente atentatoria contra los derechos basicos de
los trabajaderes

El proyecto democrético considera una tarea de la mas
alta prioridad la restitucién de los derechos basicos de los tra-
bajadores. El derecho a oportunidades de empleo, a un sala-

rig,minimo, a acceder a la educacién v a la salud, a tener con-
diciones de trabajo dignas y estables.

Sin embargo, no es suficiente proclamar la restitucién
de estos derechos ni el reconocer como aqui lo hacemos, que
dicha restitucién pasa por un reemplazo del Plan Laboral y
de una buena parte de la legislacién que lo complementa, Es
necesario ademas hacer posible el fortalecimiento de las orga-
nizaciones sindicales. Para ello recogemos las aspiraciones de
la inmensa mayoria de los trabajadores por la vigencia de los
siguientes principios para las organizaciones sindicales: la
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afiliacion obligatoria a sindicatos de base, libremente elegidos;
la negociacion colectiva por ramas de produccién v la modi-
ficacion sustancial de las actuales normas que regulan 2] de-
recho a huelga; v la ampliacion del ambito de lo negociable
incluvendo temas como la participacién en la empresa, si ello
fuera una aspiracion de los trabajadores afiliados,

Finalmente, los trabajadores organizados deben partici--
par en decisiones que afectan sus posibilidades de emplec %
sus condiciones de vida. Proponemos la participacién de lag
Federaciones Sindicales en los mecanismos de concertacion
sectorial, en la que participarian activamente los trabajadores
a través de sus organizaciones. Al hacerlo, negociariangoisolo
su aporte a los planes sectoriales de produccién, sino también
las posibilidades de expansion de los empleos y lastgondicio-
nes generales de trabajo, incluyendo la politiea de salarios.

Planteamos ademéas que, con el fin de garantizar una ca-
pacidad significativa de influencia dedos (frabajadores en la
orientacién general de la economia, sg‘busgarian formas de
participacién de ¢stos en las decisiongs globales de inversion.
En concreto proponemos la creacién de un Fondo Nacional
de Inversiones, el que seria gestienado coenjuntamente por el
Estado v por los representantes deylos“trabajadores.

Séptima tarea prioritaria: fortalecer la democracia,
descentralizando el podeéry Tlas” decisiones

La centralizacion delgoder en el gobierno nacional es un
proceso que denéadécadas en Chile. La conduccién centraliza-
da del Estado indujo*tina estructura politica de iguales carac-
teristicash Portetrayparte, la organizacién de los cuerpos inter-
medios enia soeiedad también tuvo como principal referen-
cia el ipffirtal poder central del Estado.

Este proceso centralizador concentré la vida politica, eco-
nontiea v social del pais en su Region Metropolitana, debili-
fando thasta hacer casi imperceptible la participacién de las
rggiones v comunidades locales en las decisiones que les afec-
taban mds directamente.

El fortalecimiento de la democracia, luego de mas de una
década de autoritarismo centralizador, verticalista y autocra-
tico, requiere revertir esta tendencia. Una democracia fuerte
es aquella que es capaz precisamente de dar expresidn real y
auténoma a las comunidades regionales y locales de tal modoe
que sean ellas mismas las que decidan crecientemente sus
asuntos.
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El gobierno autoritario ha hecho una politica de regiona-
lizacion v de dar mas atribuciones a las Municipalidades. Este
proceso, sin embargo, ha sido absolutamente insuficiente en
cuanto desconcentracion de recursos. Y desde el punto de vis-
ta politico, no ha significado mas que una reafirmacién del
poder autocrdtico del gobierno central. Este se ha dado una
estructura supuestamente descentralizada, pero que en la rea-
iidad ha sido rigida v verticalmente controlada por el poder
central del régimen. La participacién de la comunidad en es-
tas estructuras ha sido también manipulada politicamente por
ese poder autocratico.

Una tarea prioritaria de un gobierno democraticg” enhChi-
le consistira en alterar sustencialmente la naturaleza4de! los
procesos de decision politica y administrativa. /Nuestra’pro-
puesta consiste en producir gradualmente una 'descentraliza-
cién real de las decisiones. Para ello es indispensablé que ha-
va instantancias de poder politico descentralizado;

La estrategia de desarrollo que_.proponemos incorpora
dentro de sus prioridades la creaciémide drganos de poder po-
litico descentralizado en las regionés v'municipalidades. Estos
organos serian verdaderas asambleas, legislativas con capaci-
dad de decision v manejo de récurses. Ellas decidirian la asig-
nacién de fondos en los sectorés sociales: educacién, salud,
vivienda social y equipami€nt@ycomunitario. Dispondrian tam-
bién de recursos para atatar el problema de la pobreza aguda
en su region o localidad, § tomarian la responsabilidad de pro-
mover la organizacion social derbase y de los organismos inter-
medios de cardcter funeional, que representan la multitud de
intereses querexisten en una regién o en una comunidad local.

Se tratagde ‘que la descentralizacién permita dar una di-
mension territarial al proceso de redemocratizacion del pafs.
Que a paztingde ¢l se articule la participacién de los ciudadanos
libreménte organizados en las tareas del desarrollo, lo que de-
be invelucrar a cada regién y a cada comunidad local.

La participacién descentralizada es entonces la expresién
de una tendencia hacia el autogobierno de las muchas comu-
fidades que forman parte de un pais, sean ellas territoriales o
representen intereses de cardcter funcional. A medida que esta
participacién se acerca al ambito de los problemas mas con-
cretos e inmediatos de las personas, se va haciendo una rea-
lidad el que la democracia no es sélo un sistema para elegir
periédicamente a las autoridades que nos van a gobernar. La
democracia se convierte en el canal de expresién y participa-
cion permanente de los ciudadanos en las cuestiones que coti-
dianamente les interesan. De esta forma se educa a partir de
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la base social, se supera gradualmente la distancia entre go-
bierno v gobernados, y se descongestiona al gobierno central,
en cuanto arena de todos los conflictos de la sociedad. A tra-
vés de la participacién descentralizada, los conflictos se diri-
men democraticamente al nivel mds cercano a los individuos
que sea posible. De este modo se fortalece, en su origen, el pro-
ceso de democratizacion de la sociedad chilena.

La actava tarea prioritaria consiste en profundizar la demo-
cracia, haciendo de Chile un pais solidario con los mds pobres

En un pais con las desigualdades sociales existentés en
Chile, no es posible la democracia como sistema“de conviven-
cia permanente y estable si la comunidad nacional no toma un

compromiso solidario por una reduccién de esas desigual-
dades.

Se hace imprescindible dar una expresién concreta a esa
solidaridad. Se trata de comprometerse, centralmente por el
logro de la justicia social a través de acciones programéticas
especificas en favor de los grupos,mas pobres y de los secto-
res sociales mas vulnerables/o discriminados econdémica y so-
cialmente.

Hoy constatamos la explosion de la miseria urbana, des-
pués de diez afios de.una politica econémica disefiada para una
glite, excluyente y ¢oncentradora. El desempl_eo efectivo en las
poblaciones periféricas supera a menudo el cincuenta por cien-
to. Mas desun.millon de personas viven como allegados.

Sin trabajo, sin vivienda, sin seguro de desempleo, las fa-
milias lentran en un ciclo de destruccién personal y familiar.
Este se inicia por la incapacidad de pago de los gastos de gdu-
cacién de los hijos. Estos deben abandonar la escuela. Sigue
por la imposibilidad de pagar la lu_z, el”agua, 'los dividendos.
Se comnienza asi a vivir en la “ilegalidad”. La vida se hace pre-
caria y dependiente de la buena voluntad de las autoridades.
La miseria lleva a la mendicidad de los hijos y, no 1nf'recuen-
temente, a la prostitucién de las hijas. La mujer trabaja en el
PEM y procura hacer subsistir miserablemente al nucleo fa-
miliar.

Este proceso degradador de las personas ha estado pre-
sente por ya demasiados afios. Basta recordar que el desem-
pleo promedio en estos diez afnos se empina por sobre el die-
sinuueve por ciento. No sélo las familias se estan de:struyendo
con él. Es todo el cuerpo social que comienza a desintegrarse.
Dificilmente podemos hablar hoy de Chile como un pais. Hay
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al menos dos paises, el de los que estdn en la miseria v el de
los otros. Estos dos paises casi no se conocen, no interactuan
entre si, raramente se hablan,

Es por ello que una tarea prioritaria para la proxima dé-
cada es hacer un esfuerzo de reintegracién de la comunidad
nacional. Se trata de convertir a la solidaridad en la fuerza
movilizadora que haga realidad la justicia social en Chile du-
rante los afios ochenta,

La reintegracién de la comunidad nacional supone orien-
tar solidariamente los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades mas elementales de los mas pobres: Empleo en
primer lugar. Terreno y vivienda minima. Lugares para la vida
comun, donde se haga concreta la pertenencia a la sociedad:
lugares para los nifios, para el encuentre de las madres, para
la recreacion, para el trabajo comunitario, Aeceso sin barre-
ras a los servicios basicos de salud, a la edueacion, a la capa-
citacién laboral para los crénicamente cesantes.

Hay que moverse durante lg proxima década, en la di-
reccion del logro gradual pere sistematico de estas metas.
Estos avances son indispensables para reintegrar al pais y pro-
fundizar su democracia.

Ni el empleo pleno, ni la vivencia para todos, ni el acceso
instantaneo a los servi€ios'sociales basicos son posibles simul-
taneamente. Pero es fundamental comprender que cada uno de
estos elementos aytudan en conjunto con los otros al logro de
un nivel de bienestar minimo para las familias mas pobres. El
pais debe asumir como una tarea nacional el logro de ese ni-
vel minimo de.vida para todos, avanzando en todos esos fren-
tes: en el 'del empleo, de la vivienda social, de la salud gra-
tuitay, de la educacién basica, de la capacitacién laboral. Los
avances seram mas significativos v mas rapidos en la medida
que”se entienda que ellos debieran ser el resultado ‘de un
esfuerzo solidario de toda la comunidad nacional, no sélo de
los ‘grupos que manejan el poder desde el Estado. O la demo-
cracia de los afios ochenta es solidaria, o no es democracia.

La novena tarea es [q conquista de un espacio
democrdtico para la mujer

En los tltimos decenios ha habido un replanteamiento del
rol femenino y una incorporacién de la mujer al mercado la-
boral. Ello no ha estado excento de dificultades y tensiones.
Por otra parte, la estructura familiar en nuestro pais estd en
un profundo proceso de cambios. La familia chilena se ha cons-
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truido sobre la base de relaciones autoritarias y jérarquicas,
poco adecuadas para la formacion de una nacién dempcratlca.
Hoy en dia, la mujer comienza a reclamar una mayor igualdad
en las relaciones con el hombre, lo que significa romper con
]a ancestral concepcioén jerarquica de la familia.

Por otra parte, durante la crisis econémica del ultimo de-
cenio, la mujer se ha constituido a menudo en la principal sos-
tenedora de la supervivencia familiar. Ello ha sido particular
mente notorio en los sectores populares donde la mujer ha
debido aceptar trabajos denigrantes, sin contar con ninguna
facilidad para el cuidado de los hijos, y frecuentemente con-
tra la voluntad del jefe de hogar cesante. Entre el trabajo
fuera de la casa y las labores propias del hogar, estas mujeres
trabajan mas de ochenta horas a la semana, sole para legrar
al cabo de ellas, la mas precaria de las subsistencias para la
familia.

Una situacion especialmente discriminatoria la sufren las
mujeres jefes de hogar. Normalmente aceeden‘a trabajos mal
remunerados v no tienen la posibilidad de capacitarse para
mejorar ese ingreso, debido a la nécesidad de atender a los hi-
jos. Estas familias, incluyendo per.cierto a los estratos medios,
viven en medio de la inseguridad econémica y sicoldgica. Re-
presentan un sector marcadamente vulnerable de la poblacién.

En los sectores medios, a pesar de que sus niveles de edu-
cacién no son diferentes ni inferiores a los de los hombres, la
mujer ha sido discriminada en los trabajos para la que ha
sido contratada, asi .como en el salario ofrecido.

Por otra parte, al tener igual grado de educacién que el
hombre,sla mujer. de los sectores medios aspira justificada-
mente a un desarrollo personal equivalente. Ello se dificulta
debido a"la estructura familiar ain autocratica.

Considerando esta experiencia de la mujer durante esos
afios, ¢cudl es su papel dentro de un proceso democratizador?
Corresponde a la mujer, en primer lugar, una tarea central
después del autoritarismo represivo: preservar la vida, cons-
tituirse en la mas intransigente defensora de los derechos de
la persona y de la familia,

La mujer, en democracia, debiera ser también quien me-
jor asegure la transmisién, desde la familia y hacia la familia,
de los valores fundamentales que hacen posible una conviven-
cia en paz, democratica y civilizada. La dignidad de todo ser
humano, especialmente de los pobres, la solidaridad, la prima-
cia del trabajo, la igualdad de todos ante la ley, los valores
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de la democracia y de la liberacién humana de toda forma de
opresion e injusticia. Estos son los valores que se deben pre-
servar a partir del nucleo familiar. En esta tarea juega un pa-
pel clave la mujer.

La mujer, en un régimen democratico, debe convertirse
en participante, bajo condiciones de efectiva igualdad con el
hombre, de la vida econdmica, politica y cultural de] pais.(ha
democracia de los afios ochenta debe hacer posible elisuperar
las varias formas de discriminacién contra la mujer.

Para lograr estos objetivos es que el proyectotdemocrati-
co considera de la mas alta prioridad accionesqsaue logren la
igualdad juridica, en lo civil, lo penal y lo laboral, de la mu-
jer; y que promuevan la igualdad de oportunidades/de empleo
para la mujer, lo que significa terminar con la discriminacién
salarial y desarrollar la infraestructura<para el/cuidado de los
hijos, ademas de los horarios de trabajo compatibles con los
roles multiples que debe cumplir la mujer casada.

Pero, mas alla de estas acciones especificas, se hace ne-
cesario que se dé a la mujer [aioportunidad de descubrir su
propio rol dentro de la familia v ‘dentro de las nuevas estruc-
turas sociales democraticas, Para ello requiere de lugares de
encuentro, donde pueda interéambiar experiencias con otras
mujeres y realizar déesde, alli’ iniciativas creadoras que respon-
dan mas auténticamente a su condicién de igual en una socie-
dad maés iguaiitaria,

Requieré, ademés de tiempo propio para descubrir esa
creatividad vy desarrollarla. Ello supone el que pueda escoger
libremente elsniimero v el momento para los hijos. Y por so-
bre todo, supone una democratizacién madura y equilibrada
al'interior de la familia, esto es, una mayor igualdad de roles,
derechos y obligaciones entre hombre y mujer, que compar-
tan entre si la fundacién v preservacién de una familia, den-
tro de una sociedad que busca ser plenamente democratlc_:a.
Es por ello que aqui afirmamos que nuestra novena tarea prio-
ritaria es la conquista de un espacio democratico para la
mujer.

La décima tarea es construir un pais para los jovenes

Nadie como los jévenes han debido sufrir el Chile autori-
tario. Ellos han estado sometidos a la presion constante para
moldearse disciplinadamente a un sistema social rigido, disci-
plinado, elitista y vertical.
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Han sido forzados a adherir a valores que los disminu-
yen Como personas: el consumismo, el éxito mercantil, un pa-
triotismo superficial y vacio simbolizado por tantos anos en

Chacarillas.

Se les ha impedido discutir libremente las ideas, cercenan-
do asi su posibilidad de formacion como seres humanos libres,
responsables v capaces de un pensamiento propio y creativo.

minados en el mercado de tra:
o ni siquiera el salario mi-
te sector se ha elevado a
mpleos productivos

Los jévenes han sido discri
bajo: a menudo no se les ha pagad
nimo, la tasa de desempleo para es
un cuarenta por ciento. Cada vez menos €
han estado abiertos para los jovenes.

Nadie puede entonces extrafiarse que, antefestaydura rea-
lidad, los jévenes hayan tomado la opcién de encerrarse en
distintos ghetos. Esta actitud representa el intento de defen-
der un modo de vida propio, que no quiere contaminarse con
el conformismo consumista y autoritario, o que simplemente
representa un rechazo radical al orden de cosas existente.

El proyecto democratico tiene que romper frontalmente
con esto. Debe abrir un ancho/€spacio a los jovenes y garanti-
zarles la posibilidad de trazar libremente su propio camino.

Nuestra propuesta demogratica consagia los derechos de
los jévenes a una educacién libre y pluralista que estimule su
creatividad; a un tpdbajo digno, no discriminado; a la igual-
dad de oportunidades; al acceso a la cultura y a la recreacion;
a un lugar de participacion en Ja vida publica; y a asociarse
libremente Seglim,sus afinidades, sin que ello signifique que
automaticamente se les considere peligrosos. Los jévenes ne-
cesitan,también, de lugares de encuentro donde puedan desa-
crollar esos intereses comunes y dar curso a su creatividad.

Nadie podria hoy negar que los jévenes se han ganado
uid amplio lugar en el proceso de reconstruccién de la demo-
craecia en Chile. Porque han sabido mantenerse de pie, a pe-
sar de todo. Sin estimulos para su desarrollo como peszonas
en tin medio dominado por la mediocricidad intelectual o p01:
l_a escasez de oportunidades. Absorbiendo pasivamente las ma-
jaderias _oficiales. A pesar de ello y de la continua vigilancia
o represién a que han sido sometidos en las universidades y
lugares de trabajo, los jovenes ocupan hoy un lugar de van-
guardia en la lucha por la democracia en Chile.

Queremos que nuestra propuesta democratica esté marca-
da por el sello de los jovenes. Queremos construir un pais pa-
ra los jovenes.
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Un pais para los jévenes tendria que estar marcado por
una valorizacién mas profunda, mas penetrante y mas urgen-
te de la libertad en todas sus expresiones. Por un sentido mas
exigente de la politica como un servicio, antepuesto a los in-
tereses individuales o a las egoistas luchas por el poder per-
sonal. Por una acendrada lucha por la justicia. Y por una bus-
queda de la comunidad humana, en sus multiples v diversas
expresiones, como la forma superior de convivencia en una
sociedad verdaderamente humana, solidaria y fraternal.

Al proponer un pais para los jovenes, reafirmamos nues-
tro compromiso con el futuro, nuestra firme voluntad dessu-
perar las divisiones y querellas del pasado y de proyectarnos,
en conjunto con todos quienes estén por una democraciay re-
novada y profundizada, a construir ese future.

Los jovenes de Chile representan la posibilidad de una mi-
rada nueva sobre el pais. De la buisqueda censtructiva de nue-
vos caminos para la comunidad nacional/

Para los democratacristianos, construirstin pais para los
jévenes significa también un reencuentro profundo con esa ge-
neracién de jovenes que fundé hace cuarenta afios un partido
basado en los valores del humanisme.cristiano y por las que
ha luchado incansablemente desde entonces.

Es nuestra convicciéon que artravés de las metas aqui pro-
puestas, avanzamos en la tarea siempre inconclusa de cons-
truir una sociedad mé&sthumana, mas libre, mas fraternal y so-
lidaria, en el Chile de los anoes ochenta. v
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