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AN ATGRE JORA CRARRI TG INS L I S

Eli Grupc dJde Lstudios Politicos y Sociales ha preparado un informe sobre
la realidad nacional que contiene, entre otras materias, un analisis de
la situacién econémica, social politica y moral que vive el pais, con -
juntamente con la formulacidn de goluciones de orden general v de pro -
gramas sectoriales provectados para superar la grave crisis que afecta
practicamente a todas las actividades de nuestra patria.

Sus principales conclusiones son las siguientes:

Naturaleza de la Crisis.

1.~ Chile atraviesa por una crisis cuyva profundidad y alcances, son ya
imposibles de ocultar. Ella ha sido reconocida por todos los sectores
sociales, productivos, gremiales, sindicales y profesionales del pais.

2.~ Esta crisis se dei.e a una LOHdﬂCClOH politlca gue ha d1v1d1do a: los
chilenos v a errores cada vez 2 mis claros y determinantes en lo evoné
mico~y social, « los que se ha agregado la recesidn mundial, cuvos

efectos no se previeron ni se adoptaron las medidas adecuadas,

3.- En estas circunstancias, los distintos sectores de la vida nacional
tienen la obligacién de expresar su pensam:ento. Es un imperativo
moral que rebasa la pretensién de que sélo algunos tienen ese derecho
v que todo aquel que manifieste Bsus criticas o proponga caminos dife-
rentes de los oficiales debe ser considerado un antipatriota, no oi:s-
tante que las advertencias de quienes sostuvieron opiniones distintas
a las oficiales han quedade confirmadas de una manera categdrica.

4.~ La situacién actual es el resultado de la implantacién de un %o .ierno
que por nueve aflos ha impedido la participacidén ciudadana, que lLs sus
| pendido las lilLertades esenciales v que ha desarrollado una politica
}represiva permanente. lodo ello ha conducido inevitablemente a una agu
dizacién del conflicto social y a una progresiva marginacién de la ciu
dadanfa, la que ha debido limitarse pasivamente a esperar los resulca-
dos de las Ordenes y soluciones de la autoridad.

5.~ E1 mode{gﬂggpnémic;, provectado como el milagro chileno, ha terminado
en el mas completo fracaso, traducido en una tasa de crecimiento negsa
tivo.de la produccién per-capita, miles de quiehras, ccsantia alarman
te, baja de salarios, insolvencia del sistema financiero, destruccién
_del aparato productivo industrial, agricola y minero y de la infraes-
| tructura fisica del pais.

6.~ No se puede argumentar que todo este desalentador cuadro deriva del

alza del precio del petréleo v de la bLaja del precio del cobre,porque
nunca antes el pals dispusc de mas délares provenientes de préstamos
que han llegado a constituir una deuda externa que es de las mis altas
del mundo por habitante. La razém principal estd en que esos délares
se destinaron s estimular un consumo desenfrenado, descuidando de una
manera irresponsable la inversidénm que es la hase de sustentacién de un
crecimiento econdmico persistente. bE8ta grave situacidn econdémica se



origind a pesar de que en todo este periodo no ha habido huelgas ni

- oposicibén alguna dado el régimen azuteritaric implantado.
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Dependencia y Justicia.

Todo lo anteriormente descritc pone en rieago, de un modo nunca antes
conocido, la seguridad y autonomia nacional y, ademés coloca al pais
en el marco de enormes sacrificios ciudadanos para afrontar los efec-
tos de la crisis. '

En lo cultural, se ha exaltado el individualismo, el egoismo y el ma
terialismo, superponiendo hibitos forimneros extrafics a nuestra reali
dad y contariocs a loe valores que siempre irspiraron la.vida nacional.

Por otra parte, en estos afios, las actuaciones del Poder Judicial han
Provocado una penosa sensacién de ineficacia, falta de independencia

y denegacién de justicia. Numerosos crimenes, hechos delictuales y ac
tos de violencia, con manifiestas connotac:on¢s politicas, no han si-
do esclarecidos. Conjuntamente, los Derechos Humanos han sido perma -
nentemente transgredidos, tal como lo han dejado establecido los infor
mes peridédicos emanados de los organismos internacionales correspon -
dientes, incluidos los exilios que han puesto fuera de la patria a mi-~
les de ciudadanos sin posibilidades de éxito en los innumerables recur
sos de amparo presentados ante las Cortes de Justicia.

Promesas desvanecidas.

Frente a la realidad descrita, se organizé ei sistema de propaganda
més amplio y de mds alto c¢osto que haya conocido el pais en toda su
vida republicana, para crear una imagen de triunfalismo apoyado en ex
posiciones y declaraciones del mayor optimismo de parte de las mis al
tas autoridades del régimen. Asi se fue fomentando, entre empresarios
y consumidores, en general, la sensacidn de que habia que adquirir,002
sumir y usar del crédito sin limitaciones. %
Mids ain, cuando ya la recesién mundial estaba en pleno desarrollo, se
hablé de construir 900.000 viviendas, junto a las promesas de que uno
de cada 8 chilenos tendria un automévil y que el ingreso aumentaria en
mis del doble, y todo esto antes del término de la presente década.Fue
ron tales las seguridades y reiteraciones que se dieron de que estos
programas se cumplirian, que empresarios vy consumidores, no habituados
a esta clase de euforia, entraron en gastos y compromisos amparados por
abundantes y féciles créditos bancarioe, pero con intereses altisimoa
de hasta SO7 anual.

Ningin chileno puede olvidar esta euforia dirigida, qué en pocos meses
quedé deshecha por la més dramitica de las realidades. Nada de 1lo pro

metido y publicitado tenia base alguna de sustentaciédn. Comprobado el

fracaso ahora se pretende convencer al pais que "todos son culpables®.
De esta manera se intenta ocultar la responsabilidad principal de quie
nes han tenido en estos afios la suma del poder imponiendo sy propia v;
luntad sin contrapeso alguno en la conduccidn del pais. ' i
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Deadnimo Yy angustia.

Come resultado del amargo cuadro descrito, algo muy hondo y dramatice
se estd proyectando al interior de nuestra sociedad. El desanimo, el
temor, la desconfianza, el miedo al futuro, la inseguridad y ia deses
peranza empiezan a corroer el alma nacional. Para muchos, es el resul
tado de ilusiones fatalmente desvanecidas; para otros, la agudizacidn
sin limites de la pobreza y el desamparo; para no pocos, la angustia
de comprobar como se persiste ciegamente en los errores.

Lo cierto es que todos los chilenos, sin excepcién, estan de algin
modo' tocados por la criasis generalizada que presienten cada vez mas

._grave y amenazante, pero no se atreven a expresar su opinidn por temon
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a4 represalias o a precipitarla de un modo incontenible 'y con consecuen
cias inciertas. Esta es la verdad que invade, aplasta y paraliza toda

la vida nacional.

El pais contempla aténito como, para hacer frente a la situacién actual
8e persiste en imponer un modelo econémico y politico que, lejos de
despertar esperanzas de salida, constituye un reiterado factor de cre

ciente fracaso y frustracién. En la practica, la resultante seria que
el pais deberfa continuar por aflos acumulando sacrificios y cumpliendc
requisitos previos para alcanzar una salida democrética. Asi se ha
planteado nuevamente en estocs dias de un modo que causa asombro por su
obstinacidén y falta de visién de la realidad que abruma a todos los
chilenos. ‘

Imperativo Democrético.

Dada la profunda crisis econdmica a que nos ha llevado el modelo, es
un espe jismo carente de toda racionalidad la afirmacién de que sélo
después de haber obtenido el éxito econdémico los chilenos podrin deci
dir su destino como sociedad. El proceso debe ser precisamente el in:
versc. Es necesario empezar de inmediato el camino de la democratiza-
cién a través de la cual todos los ciudadanos sepan que tienen dere -
chos y obligaciones y se sientan parte de la tarea de recuperacidn na
cional. Mientras no se cumpla esa condicién elemental, el egoismo pri
maré sobre la solidaridad, el pais como un todo se empequefiecers
a8 la postre,al rencor de unos y el temor de otros, harin mas dificil
la convivencia y la salida pacifica gue la gran mayorfia quisiera.

La transicién a la democracia debe ser establecida a través de un ca-
lendario definido y preciso, iniciandose com la eliminacién inmediata
del estado de emergencia; la rehabilitacién de los Derechos Humanos ;
el fin del exilio y de las expulsiones; el restablecimiento de la le-
gislacién normal y la autonomfa de los Tribumales de Justicia; el tér
mino de la censura para emitir opiniones, escribir y publicar; la res
tauracién del derecho de reunidn; la legislacion sobre partidos poli:
ticos; la eleccién de los rectores v la restauracién de la excelencia
académica en las universidades; la libertad de asociacién s@indical v
la modificacién de la legislacién actual, que permita restituir a los
trabajadores sus derechos esenciales; y la derogacién del articulo 24
transitorio de la Constitucién por ser la negacién expresa del Estado
de Derecho.
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Recuperacidén Democrética v Pacto Social.

El pueblo ez capaz de superar la situacidn que hoy lo tiene sometido
y 8in eaperanzas, aungque la salida serid dificil y tomara tiempo.Quie
nes pretendan presentar caminos faciles y mostrar que mediante ellos
"vamos mejor" estarin engafidAndose a s{ mismos y, lo que es miés grave,
estaran engaiflando a quienes le piden su confianza.

La superacién de la crisis que vivimos no depende de una persona ni de
la accién de un grupo cerrado méds o menos capacitado. Los que creen en
ese tipo de solucién no han comprendido la globalidad y profundidad de
la crisis nacional.

La gran misién de recuperacién requiere de la participacidén activa de
un Gobieérno con clara vocacién democritica y de los agentes sociales
y'econbmicos en una empresa comin que debe concretarse en un Pacto

Social, con normas precisas que determine las formas de convivencia,
R .

respetando la realidad plural y fijando las responsabilidades que cada
uno de los sectores debe comprometerse a cumplir:

El Pacto Social sélo puede ser comprendido por duiengs comparten la
idea democrética porque constituye esencialmente un acto de confianza
en las organizaciones sociales, econémicas y politicas, que deben par
ticipar en el esfuerzo de todos para la superacién de la crisis.

La hiastoria demuestra de un modo abrumador que los pueblos que han pro
gresado son aquellos que, junto con tener una clara visidén nacional, o
han asumido en forma colectiva las tareas del desarrollo, en un esfuer
zo concertado, libre y responsable. jial

Convivencia democratica, eficiencia social'y econdémica, y justicia en
la distribucién, son las bases del PACTO SOCIAL.

El ejercicio de la democracis no se agota en la eleccién de las auto-
ridades, sino que debe extenderse a las diversas formas de convivencia.
La democracia se ejerce participando informadamente en los diferentes
dmbitos en gque se desenvuelven las personas. La participacién en sus
distintos nivele®, no es sindnimo de asamblea permanente ni de aharquia
y no reemplaza la responsabilidad ejecutiva de las autoridades, ni en-
torpece la agilidad de sus decisiones. La democracia no es desorden.
Por el contrario, es la lnica forma legitima de organizar racionalmente
el orden social. : :

La democracia rechaza tajantemente la violencia y el terrorismo, pero
se advierte una vez mis que su irrupcién es provocada muchas veces como
una reaccién ante la abolicién de los Derechos Humanos, la persecusidn
a quienes disienten, la cesantia, la miseria y la falta de esperanza .

Recuperacidn Econémica .

En lo econémico, se propicia un sistema en que coexistan la propiedad
privada y estatal. En consecuencia, se rechaza tanto la posicién dog-~
mitica que ve en el Estado todas las perversiones y en la iniciativa
privada sélo virtudes, como aquella que ve en la existehcia de la empre
8a privada la razén del subdesarrollo y de las desigualdades. lLa expe~«

riencia de los dltimos doce afios ha probado en forma concluvente gue
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los dogmatismos destruyen no sdlc 1a convivencia sino también la efi-
ciencia econémica. Tanto el Estado como el empresario privado deben
ser agentes con un propésito comlén, cual es dar un mayor bienestar a
la comunidad nacional. Esta ha sido la experiencia de todos los paises
econémica y socialmente sbélidos, v también la de Chile en sus etapas
de mayvor estabilidad y progress.

Emgleo.

En la actualidad, un objetivo sccial y econémico prioritario debe ser
dar ocupacién a quienes desean y estan en condiciones de trabajar. No
existe base moral para que rija un Pacto Social si uno de cada cuatro
chilenos no tiene posibilidad de tener una ocupacién. Por eso, en 1la
definicién de las pcliticas de empleo, deben participar también las or
ganlzac1ones de trabajadores porque ellas estén involucradas en las de
cisiones . -

Una condicién fundamental para superar el desempleo masivo es provocar
una reactivacién de la economia nacional. El1 Estado debe usar todos sus
instrumentos para provocar un cambio sustancial de esta situacidén en el
mis corto plazo posible. El Estado "subsidiario" que se cruza de brazos
esperando que la "mano invisible" del mercado provoque un Tajuste auto
miatico” que conlleve al desarrcllo econémico y social sélo se da, en

la época actual, en algunos textos de estudios académicos y en la ima
ginacién de algunos iluminades. '

La tarea de reactivacién eccenémica significa:

a) Habitacidén.

Iniciar un amplio programas acelerado de construccidén habitacionai
que tome en cuenta la descentralizacién hacia las Regiones, a fin

de satisfacer la necesidad imperiosa de viviendas; dar empleo a una
altisima cantidad de cesantes en este sector; utilizar la capacidad
ociosa de arquitectos, ingenieros, conatructores; activar las indug
trias relacionadas con materiales de construccién, y de los sectorea
del transporte y del comercio conectados con estas actividades.

b) Industrias

Establecer con las organizaciones correspondientes una estrategia
de desarrollo industrial involucrado en un plan concertado. Debe
existir un definido apoyo y confianza en los empresarios responsa
bles a fin de estimular el emplec, aumentar la produccidn, y,ade;és
incorporar la tecnologia mis moderna, pero afectando lo menos posi-
ble la utilizacién de mano de obra hasta tanto no se peguelva el
problema de cesantf{a. Sin industria dindmica, apoyada fuertemente
conn créditos adecuados y promocién de los mercados internos y exter
nos, no es posible hacer crecer la produccién real ni crear nuevos
empleos en el adrea. Tanto empresarios como trabajadores deben ser
loe pilares de la recuperacién econémica del pais.

c) Agricultura.

Disefiar, con la participacién de quienes trabajan em la agricultura,
sean estos propietarios o campesinos un plan inmediato de fomemto



agropecuario que asegure condiciones de plena utilizacidén de la tie
rra, garantice precios para estimular las inversiones indispensables,
y tributos que las incentiven, juntoc con politicas salariales y de
acceso 2 la propiedad de la tierra que cologuen a esta actividad en
la vanguardia de la eficiencia productiva y de la justicia en la par
ticipacién de los beneficics. El agricultor debe ser un productor
responsable ante la comunidad, pero,para ello,debe recibir con deci
8ién todo el apoyo crediticio y de seguridades de mercado que requis
re una actividad qué demanda esfuerzo y tiempo y que a su vez es fun
damental para el desarrollo del pais.

d} Mineria.

La mineria, gque estd sujeta a una estrecha dependencia de los pre-
cios externos, debe ser racionalizada a fin de protegerla y aumen
tar su capacidad de empleo. La gran mineria actual dgbe-permaneczf
en manoe del Estado. En la mediana y pequefia, las inversiones ex-
tranjeras deben ser atraidas en condiciones de participacién nacio
nai. ' W

e) Iransporte y Comercio.
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Como consecuencia de la reactivacién, y sin perjuicio de medidas de
pronto apoyo financiero, el transporte, que €8 un sector deprimidoc
seriamente, asi como el comercio quée en proporcién alarmante esti
quebrado, tendrin actividad inmediata dentro de sistemas que permi
tan cuidar el interés de los consumidores. A

f) Solucién al endeudamiento.

Para hacer frente a la aguda crisis que afecta a todas las activida
des antes mencionadas, requieren de.férmulas que les permitan ade - .
cuar el pago de sus detudas, en términoas de plazos y tasas de inte -
rés, de acuerdc & sus posibilidades reales. De nada sirve postergar
la solucién de este problema acumulando obligaciones que incrementan
el saldo insolutoc a niveles, a la vez que expropiatorios,paralizaa
tes .

‘ Proteccidon & la economia real.

edbn actual, en que las actividades productivas nacionales se ven ex-

Por otra parte, es preciso revisar los aranceles, teniendo en conaide-
racién el tipo de cambio real y la protecciém necesaria para colocar

a las actividades productivas en un nivel de competitividad al igual
que lo hacen todos los paises para defender sus intereses nacionales .
No se trata de volver a los excesos proteccionistas del pasado, pero
tampoco parece razonable a la luz de le experiencia mantemer 1la situa
puestas tanto a una competencia desleal como a las fluctuaciones brus
cas de los precios internacionales. i

En cuahto a la presién sobre los recursos de moneda extranjera, parece
ineludible plantear una reprogramacién del servicio de la deuda exter-
na, ya que sélo el pago de intereses representa una suma cercana aj
valor total de las exportaciones de cobre. Desgraciadamente pPars el
pafs, la pérdida de credibilidad internacional en la conducecidn de 1a
economfia chilena y la persistencia de un sistema autoritario que se ‘
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resiste a dar pasos claros de democratizacién, hacen extremadamente
diffcil tener una acogida favorable para una renegociacién del servi
cio de la deuda.

Financiamiento.

El financiamiento para cumplir el programa de reactivacién econémica
propuesto exige una revisién integral de la politica financiera vi -
gente en cuanto a materias monetarias, tributarias, arancelarias,cre
diticias, salariales, y de gasto piblico. La determinacién de tales

' medidas a aplicar, en cuanto al conjunto en relacién a cada una de

las Areas mencionadas, depende fundamentalmente de la amplitud y de-
talles con que se aplique el programa de reactivacifén propuesto.

CONCLUSION.

Estas conclusiones de caricter general estén amparadas no sélo por
la experiencia y la observacién de la realidad, sino también por 1la
atenta consideracidén politica y técnica de los graves problemas ac-
tuales.

Estamos ciertos que la sintesis del informe del Grupo de Estudios
interpreta el pensamiento de la gran mayoria de los que comparten
los ideales democréticos. Hemos querido hacer ptblicas estas ideas
porque creemos que es indispensable iniciar un didlogo que lleve a
la recuperacién nacional en‘una alternativa en que los distintos
sectores sociales asuman sus responsabilidades. Este esfuerzo compar
tido es la base de sustentacién que Chile requiere para construir su
futuro.

Septiembre de 1982.





