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PRESENTACION

Este es el segundo titulo de una serie de documentos que recogen.diversas aportes efectua-
dos por investigadores chilenos y de otros paises sobre el tema “Concertacidn politica y social,
proyecto nacional y democracia”.

Uno de los objetivos del quehacer del Centro de Estudios del Desarrollo (CED) es contribuir
a la construccion de una democracia estable en el pais. Es lo-que explica la realizacion de este
proyecto.

Tres son las dreas bdsicas en las que se han centrado los aportes. La primera se relaciona con
los problemas globales de consenso y conflicto y los requisitos, oportunidades y obstdculos para
la futura consolidacion de la democracia en Chile. Una sequnda alude a las relaciones entre orden
economico y democracia. Finalmente, una tercera drea de reflexion, investigacion y andlisis de
este proyecto se refiere a los mecanismos de.concertacion politica y social.

Varios de los aportes que se estan entregando en sucesivos documentos de esta serie fueron
presentados y debatidos en un Seminario Internacional sobre el tema que organizé el CED en
agosto ultimo.

Este documento se inserta en la primera de las dreas mencionadas.
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LA CONCERTACION POLITICA Y SOCIAL: .
PROBLEMA Y EXIGENCIA DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA

I. LADEMOCRACIA NO ES FACIL
NI OBVIA

La proliferacion de regimenes militares en
América Latina en las dos Ultimas décadas, sus
peculiares caracteristicas y la sorprendente
longevidad de la mayoria de ellos se suman a
la tradicional inestabilidad politica de buena
parte de la region para abrir una profunda in-
terrogante acerca de la posibilidad de cons-
truir democracias estables en los paises del
drea.

La necesidad de responder positivamente
a esta duda nace de la conviccion de que la
conguista de la democracia implica acceder a
formas superiores de convivencia social y que,
por tanto, fracasar en tal empefio significa te-
ner que conformarse con opciones claramente
menos deseables. No se trata de la disyuntiva
democracia-caos (o estado de naturaleza), sino
de un problema cualitativo de niveles, aseve-
racion respaldada también por la‘estabilidad
gue exhibe la mayoria de los regimenes socia-
listas conocidos.

Es esta afirmacion fundamental la que ins-
pira las reflexiones cada vez mas numerosas en
torno al tema planteado. A su vez, la contri-
bucion de los intelectuales solo sera atil si el
examen de los problemas, obstdculos, condi-
ciones y requerimientos de la democracia es
abordado con el méaximo de rigor y objetivi-
dad.

Afirmar que construir una democracia es- “
table constituye tarea dificil es una observaj
cion avalada por el hecho de que la democra-
cia politica solo se ha consolidado en un redu-
cido nimero de paises, la gran mayoria de los
cuales pertenece al grupo de las naciones desa-

Edgardo Boeninger™

rrolladas. Después de lo ocurrido en Chile y
Uruguay, en ningln pais latinoamericano pue-
de darse por definitivamente superada la.ame-
naza de alguna forma de represién, no obstan-
te algunos casos actuales de notable solidez
democratica.

Sin perjuicio de la.indudable gravitacion
de miltiples factores histéricos, culturales, de
estructura social.y otros, podria arguirse que
en la asimetria antes sefalada pesa fuertemen-
te el hecho-de que en los paises en vias de de-
sarrollo un régimen politico democrético debe
satisfacer simultaneamente dos tipos de exi-
‘gencias. Por una parte, se le pide legitimidad
‘desde_el punto de vista de procedimiento de-
moeratico: gestacion en virtud del ejercicio de
la soberania popular y reglas de funciona-

miento que expresen la plena vigencia de los
“derechos civiles. En condiciones de subdesa-
rrollo, a lo anterior se afiade el imperativo de
‘obtener resultados, de resolver los problemas
'mas agobiantes en materia de pobreza, satis-

Faccion de necesidades basicas, marginalidad,
“desigualdades sociales y elevacion general del
nivel de vida de la poblacion. La democracia
no se agota en los procesos democraticos; se
convierte también en una democracia de fines,
que es juzgada por sus éxitos y fracasos, y a la
que se adhiere o no por un cimulo de razones
en que intereses y aspiraciones interactian
conjuntamente con factores culturales, ideolo-
gicos y de respeto o rechazo a la tradicion.

Es evidente que a todo gobierno se le juz-
ga por sus logros y que el sistema democrético
contempla el mecanismo electoral como for-
ma de sustituir a gobernantes que han defrau-
dado las expectativas nacionales. Sin embargo,
cuando el desequilibrio entre aspiraciones y
logros que ha caracterizado la evolucién lati-

* Este trabajo fue presentado al Seminario Internacional sobre “Concertacién politica y social, proyecto nacional y democra-

cia, efectuado por el CED en agosto de 1983.

** |nvestigador permanente del Centro de Estudios del Desarrollo, (CED).



noamericana en las Ultimas décadas se prolon-
ga en el tiempo, tiende a desencadenarse un
doble proceso de socavacion del régimen po-
litico. Por una parte, la frustracion de grupos
sociales que tienen una percepcidn sistemati-
camente negativa de la realidad produce pér-
dida de lealtad con el sistema y blsqueda an-
gustiosa de nuevas ofertas o promesas de solu-
cion. Este desencanto y disponibilidad para
nuevos ensayos ha sido recogida a veces por |i-
deres carismaticos de corte populista o por
caudillos militares de diverso tipo, portadores
ambos de esquemas no democraticos. De ma-
yor trascendencia en el largo plazo, sin em-
bargo, es el cuestionamiento ideoldgico que
ofrece una interpretacion coherente y ‘’racio-
nal”’ del fracaso, de la que se desprende que
por razones estructurales la democracia es in-
capaz de resolver los problemas bésicos de jus-
ticia y progreso que aquejan a los paises sub-
desarrollados.

Los fendmenos enunciados tuvieron espe-
cial gravitacion en la crisis que culminé con la
ruptura democratica en Chile. En efecto,
como ha sido sefialado en multiples trabajos
de variada inspiracion, a partir de mediados de
la década del cincuenta tiende a agotarse_el
proceso relativamente dindmico de desarrallo
apoyado en la sustitucion de importaciones
que habia dado sustentacion materialva una
progresiva incorporacion social que termino
por convertir a Chile en una demogracia de
masas. En el periodo de 1940-70.la tasa pro-
medio anual de crecimiento defla economia
asciende al 4,7 por ciento, que aunque con
fuertes fluctuaciones, puede calificarse de
mediana. Sin embargo; dado el proceso demo-
cratizador, no exirafia que haya sido percibida
como decididamente“insatisfactoria por todos
los sectores nacionales. Se coincide en apre-
ciar la existencia de una crisis, lo que en parte
reflejaba el hecho objetivo de que las aspira-
ciones tanto de clase media como de los secto-
res,populares se expandian a un ritmo supe-
rior a la capacidad del sistema para absorber y
satisfacer tales demandas.

El desequilibrio sefialado provocd una
paulatina pérdida de lealtad con el sistema po-
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Iitico. Los resultados importan mas que los
mecanismos y procedimientos democraticos,
respecto de los cuales surgen posturas crecien-
temente criticas. Este nuevo estado de danimo
tiene sus primeras expresiones en los triunfos
electorales de |bafiez o Jorge Alessandri, elegi-
dos ambos en funcion de plataformas anti-par-
tido y antipoliticas que les permitieron captar
una adhesion mayor que la que correspondia
a su apoyo politico organizado (la Derechaen
el caso de Alessandri y algunas fracciones par-
tidarias dispersas en el de Ibariez).

Es, sin embargo, a partir de la bGsqueda de
las causas de la crisis que<se produce el cues-
tionamiento de la demeocracia desde opuestas
trincheras ideologicas. Desde la izquierda se
acentla la criticacy posterior descalificacion
de la “democracia formal”, a la que se con-
trasta con los-ogres del socialismo en diversos
paises, que se habian supuestamente traduci-
do en el término de la dominacion y explota-
cion de clase; la generacion de un alto grado
de igualdad social y la superacion de la mise-
ria. Los paises socialistas y particularmente la
joven' revolucidn cubana eran presentadas
como expresiones mas auténticas y reales que
el ““caduco sistema burgués'’.

Posteriormente, surge la critica de dere-
cha, gue en un comienzo es principalmente
reactiva y se articula a partir de la amenaza al
derecho de propiedad y de la condena al ca-
pitalismo, que marcan el debate ideoldgico y
los planteamientos politicos de ese periodo,
Es al amparo del gobierno militar que esta po-
sicion ideoldgica irrumpe con fuerza en el
escenario chileno, para lo cual cuenta durante
varios afios con el virtual monopolio de los
medios de comunicacion. Se expresa, por una
parte, en la conocida posicion neoliberal que
privilegia el capitalismo por sobre la democra-
cia en la medida que pudiere haber conflicto
entre ambos. De mayor significacion es la tesis
—inspirada, quizas, en Huntington y otros tra-
tadistas conservadores— de que |la democracia
de masas solo puede consolidarse en paises
qgue ya han alcanzado un elevado nivel de bie-
nestar material ampliamente difundido en la
poblacién, porgue mientras ello no ocurra los
individuos no tienen razon para adherir a un



sistema de cuyos beneficios no participan. En
consecuencia, se requiere una etapa pre-de-
mocratica, en que un régimen inevitablemente
autoritario asume la responsabilidad del “‘tiem-
po econdémico’’, vale decir, de alcanzar los
niveles de vida propios de un pais desarrolla-
do. Sélo después sera viable el ““tiempo poli-
tico’’ de la democracia. De este modo, la criti-
ca de derecha desemboca en un esquema poli-
tico alternativo a la democracia sorprendente-
mente similar a las férmulas impuestas por el
partido en los llamados socialismos reales. La
“elite ilustrada’’ sustituye en este modelo a la
“vanguardia consciente”’.

Crisis objetiva y cuestionamiento ideolé-
gico y politico se sumaron con efecto amplifi-
cador, dando lugar a un conflicto creciente
que se convirtid en un proceso de polarizacion
aguda que, a su vez, generd inseguridad e in-
certidumbre en todos los sectores sociales,
debilitando alin mas la ya menguada lealtad
al sistema democrético.

No es proposito de este documento inten+
tar un nuevo anélisis acerca de las causas de [a
crisis de la democracia chilena, pero diversos
antecedentes avalan la hipotesis en que, a ese
respecto, se apoya este documento, en el sen-
tido de que la polarizacién chilena fue provo-
cada por la radicalizacion ideologica y los con-
flictos politicos consiguientes mas que por las
insuficiencias de la estrategia de desarrollo.

En este sentido, es.revelador que la tradi-
cién de congertacion politica propia de la his-
toria chilena, €xpresada en el llamado Estado
de compromiso; siguié presente en las actitu-
des y coampertamientos de los trabajadores y
de sus organizaciones, al menos hasta 1972.

Una encuesta efectuada en 1962 entre
presidentes de sindicatos mostrd que para el
71 por ciento el mejoramiento econémico y
de las condiciones de trabajo y educativas
constituia la primera prioridad, en tanto que
un 10 por ciento expresaba preferencia por la
unidad del movimiento sindical, un 5 por

ciento por tener mds peso en las decisiones de
la industria respectiva y solo un 7 por ciento
por el desarrollo de una mayor conciencia
obrera (Valenzuela, 1976). Esta encuesta se
realizd en una época en que ya se vivia uncli-
ma de crisis y en que, sin duda, el movimiento
obrero aparecia acentuadamente politizado, a
juzgar por el discurso de los dirigentes de"ni-
vel nacional de la época.

El mismo ensayo recién citado recoge un
estudio presentado al Congreso Mundial de
Ciencia Politica, en 1973. Dicho estudio reve-
la que dos tercios de\lasmuestra de 448 obre-
ros industriales interrogados en 1968 rechaza-
ron la afirmacién.de que “el régimen capitalis-
ta deberia ser sustituido por un sistema eco-
ndémico y social gue suprima la propiedad pri-
vada™. Entre diversas “‘ideas fuerza'' alternati-
vas gue fueron sometidas a su consideracion,
un 60 por ciento de dichos trabajadores indi-
cb. supreferencia por la idea de que ““Chile
necesita cambios y reformas progresivas’, un
21 por ciento pidié un lider fuerte y un 13
por ciento se pronuncié por una “revolucion
auténtica, violenta si fuese necesario’’.

Por Gltimo, el comportamiento concreto
de los actores politicos en el periodo previo a
la crisis fue determinante en el curso que fue-
ron tomando los acontecimientos. Decisiones
claves que tuvieron profundas consecuencias
no pueden sino entenderse como desarrollos
al interior del Sistema de Conflictos Ideologi-
co-Politico (SCIP), no provocadas por la cri-
sis objetiva ni la presion social. Es el caso
de la imposibilidad de democratacristianos y
radicales de llegar a un acuerdo durante el go-
bierno de Frei, y de la posicion extrema que
asume el Partido Socialista a partir del Con-
greso de Chilldn, que cierra las puertas a toda
posibilidad de entendimiento entre la Unidad
Popular y la Democracia Cristiana durante el
gobierno de Allende. Fueron las €lites politi-
cas las que se opusieron o impidieron la con-
certacidon politica, en contraste con el com-

. portamiento moderado y reformista de los ac-

tores sociales, que solo se radicalizaron a par-
tir de 1972.



En todo caso, al producirse la ruptura, la
adhesion a la democracia deja de ser en Chile
un hecho obvio. Podria sostenerse incluso que
durante los afios inmediatamente posteriores

no es ni siquiera una posicion mayoritaria

entre los chilenos, pese a la solida tradicion
democratica del pafis.

Es cierto, también, que esta situacion se
ha revertido nuevamente. Por una parte, se ha
ido produciendo una profunda revalorizacién
de la democracia politica en la izquierda so-
cialista, en tanto que el estrepitoso fracaso po-
litico y econémico del régimen militar ha de-
silusionado a una mayoria de partidarios del
autoritarismo politico. Este hecho, de alcance
generalizado en América Latina como reac-
cion a experiencias militares agotadas, no in-
valida la argumentacion bdsica en el sentido

de que la adhesion a la democracia no es ni sb-

lida ni estable, y que el compromiso efectivo
e ——

con_ella no es sblo un problema de doctrina,

sino_que depende también de Ta eficacia que
diM:em?e gobierno demuestre en 1a

dctica. A su Tegitimidad de origen y de re-

presentatividad debe sumarse pues la legiti-
midad por sus resultados, como requisito para
su consolidacion efectiva. En suma, existe un
peligro real de que en determinadas coyuntu-
ras los pueblos puedan no s6lo ser victimas,de
regimenes opresivos impuestos por la.fuerza,
sino incluso de que opten o, al menos, den
sustentacién social sigriificativa a @epciones no
democrdticas que serian efjuiciadas negativa-
mente con casi cualquier criterio de “‘calidad’’
de la convivencia social. Por ello; resulta indis-
pensable estudiar affondo 1as condiciones vy re-
querimientos para la consolidacién de la de-
mocracia,



1. PROBLEMAS Y TENSIONES QUE
AFECTAN A LA DEMOCRACIA

1. éEs posible evitar los interregnos
autoritarios?

La democracia s6lo podra ser estable si
cuenta con la adhesién activa de una mayoria
sustancial de los individuos y grupos que con-
forman la sociedad. La lealtad al sistema debe
traducirse en una voluntad suficientemente
solida y generalizada, de modo que dicho res-
paldo se exprese en un poder efectivo, capaz
de neutralizar a quienes pretenden subvertir el
régimen democratico.

Es indudable que las Fuerzas Armadas po-
seen por definicion la capacidad de provocar
la ruptura del sistema, dado su inevitable mo-
nopolio de las armas. La educacion democrati-
ca de la oficialidad es sin duda una condicion
esencial para la estabilidad politica, pues s6lo
de ese modo tendrdn sustentacion valorica
real las obligaciones formales de subordina-
cién al poder civil y fidelidad a la Constitu=
cion. La experiencia ensefia, sin embargo, que
en la vida real lo anterior no ha sido suficiente
garantia de prescindencia politica por parte
de los institutos castrenses. Por ello resulta
indispensable, ademds, la existencia de una vo-
luntad expresa y ampliamente.compartida que
represente un efectivo Poder Civil, capaz de
evitar la consumacién.de eventuales golpes de
fuerza.

La voluntad,democrdtica asi conformada

cabe a los |ideres politicos en orden a que sus___

‘posturas a este respecto sean suficientemente

claras y definidas.

no_so e-alzarse com de conten-
cidén a intentos autoritarios de origen militar.

No menos decidida debe ser su actitud en rela-
cion a la explicita condena social y el castigo

TEVETO por mperio de la ley a_toda forma de
terrorismo o violencia politica. Conviene afa-

@irque cuando la guerrilla u otras conductas
violentistas son amparadas de hecho por for-
mulaciones ideologicas, ambiguas o franca-
mente justificatorias, se da un paso fatal en la
direcciéon de convertir la politica en una suer-
te de catch as catch can, con el riesgo consi-
guiente de deslizarse hacia situaciones anar-
quicas o de predominio de la logica de la gue-
rra. De ahi la responsabilidad ineludible que

En suma, la preservaciéon de una sociedad
abierta y pluralista requiere como necesario
mecanismo de defensa un verdadero ‘‘Bleque
por la Democracia’’, que exprese con claridad
una mayoritaria voluntad nacional, ‘comple-
mentada por una efectiva capacidad de ac-
cion.

Es ésta una conclusién bastante elemental,
sin duda. Si se la destaca.aqui es porque de
hecho no se han_logrado generar en el sur de
América Latina blogues democréticos eficaces
en el sentide.antes indicado. Por el contrario,
en algunos de nuestros paises se han produci-
do situaciones‘en que sectores ciudadanos es-
pec(ficos. acuden a los cuarteles e inducen la
intervenciéon militar, asi como coyunturas en
que distintos grupos politicos compiten entre
si.por el favor o la adhesion militar. Para que
suria el mencionado blogue democratico es
requisito fundamental que la preservacion del
régimen politico democréatico sea una finali-
dad efectivamente compartida por las diferen-
tes corrientes ideoldgicas, partidos politicos y
movimientos sociales de mayor significacion.
A su vez, ello ocurrird sélo si se dan condicio-
nes suficientes de convergencia entre los acto-
res, materia que es el objeto de exploracion
del presente documento.

2. Algunas tensiones generales

La identificacion de las condiciones que
deben darse para que sea posible la construc-
cion de una democracia estable requiere el
examen previo de algunas cuestiones generales
que constituyen factores de tension inheren-
tes a la democracia y cuyo significado en rela-
cion con las opciones politicas concretas con-
viene dilucidar.

Es evidente que tales tensiones y proble-
mas asumen modalidades especificas, que son
fruto de la experiencia historica de cada pafs.
En Chile adquieren especial intensidad vy rele-
vancia en virtud de la elevada conflictividad y

9



aguda polarizacién que han caracterizado su
evolucion politica reciente.

a) Libertad e igualdad

Al margen de la discusién filosofica acerca
de la libertad, es indiscutible que es éste el va-
lor fundamental que la teoria democratica ha
reivindicado desde siempre. La historia recien-
te y situacion actual de tantos paises, in-
cluidos por cierto Polonia, Chile y otras nacio-
nes latinoamericanas, demuestra que el tema
de la libertad conserva plena vigencia, que est4
lejos de ser una conquista consolidada de la
humanidad y que no se trata de meros dese-
chos formales ni de goce exclusivo de burgue-
ses e intelectuales.

La afirmacién precedente no debe ocultar
el hecho de que algunas de las disputas ideol6-
gicas y diferencias politicas de mayor signifi-
cacion para el futuro democratico tienen di-
recta relacion con esta maeria. En efecto, la
exigencia de logros planteada a la democracia
ha puesto en el centro del debate el tema de la
igualdad. No hay duda que la solucién de los
problemas mas apremiantes que afectan a
nuestros paises implica, tanto desde una pers-
pectiva de justicia como de una viabilidad'ma-
terial, la sustancial reduccién de las miultiples
desigualdades existentes. Las diversasstenden-
cias ideoldgicas y grupos de interés han toma-
do vigorosamente partido en/torno a esta
cuestion, adoptando posicienes:encontradas
que han contribuido no poco a acentuar la po-
larizacion politica.

Al respecto, solofse quiere recordar aqui
que la libertad tiene miultiples dimensiones.
Desde el punto de Vista de la consolidacién
democratica, ellas son interdependientes: la
democracia no se agota ni se realiza plena-
mente enwninguna de ellas. Del mismo modo,
sin‘fembargo, hay que tener en cuenta que sus
relaciones presentan cierta asimetria que per-
mite algin grado de jerarquizacion.

Es asi, pues, que “‘contrariamente a lo que
sostienen los neoliberales, puede argumentarse
que la libertad politica es de jerarquia supe-
rior a la libertad econémica. En efecto, la li-
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bertad politica es previa a las demas liberta-
des. Su razon de ser son los derechos civiles,
sin cuya vigencia no estd garantizada la liber-
tad econdmica ni la religiosa o cultural. Al
respecto, como sefiala Sartori, la libertad po-
litica es la libertad primaria en lo que respecta
al procedimiento, es decir es una condicién
previa y sin equa non de todas las demés liber-
tades’’ (Boeninger, 1983).

Por otra parte, se suele decirjxcon razoén,
que el ejercicio de la libertad.econdmica tiene
por objeto el desarrollo de las potencialidades
y oportunidades diferentes de los individuos,
por lo que su fruto essla diferenciacién y la
desigualdad. Se genera asf una tension entre li-
bertad e igualdad.sla libertad politica que se
rige por el principio de un hombre un voto es
un factor igualadorsque tiende a compensar la
tendencia @ la .desigualdad creciente a que
conducela libertad econdmica’ (/bid).

Desde’ otro angulo, también es cierto que
sin un grado significativo de libertad econémi-
ca es dificil que se den condiciones que per-
mitan la supervivencia de la libertad politica y
la libertad cultural. “No es libre, por ejemplo,
quien no tiene mas alternativa de empleo (que
el Estado), ni hay libertad politica real si no
existen recursos (no controlados por el Esta-
do) para financiar medios de comunicacién y
actividades politicas de distinta indole’” (/bid)
Ademas, no debe tampoco subestimarse la
iniciativa y creatividad individual o de grupo,
como dimension intrinsecamente vélida de li-
bertad. En todo caso, la experiencia historica

conocida no nos ofrece hasta ahora ejemplo
alguno de democracia politica que no conlleve
algdn grado importante de libertad econémica.

—

f— Las observaciones precedentes revisten
trascendencia porque es dificil imaginar algu-
na compatibilidad entre las propuestas politi-
cas que pueden formular las principales es-
tructuras partidistas, si respecto de esta mate-
ria no existe un acuerdo minimo que permita
una convergencia suficiente en términos de
fines y medios, vale decir de objetivos, insti-
tuciones y politicas concretas.

\



b) Seguridad y democracia
e ——
En Chile la tension secular entre libertad y
seguridad ha llegado a tener especial trascen-
dencia. La garantia de respeto a la libertad de
cada cual y la regulacion objetiva de los con-
flictos puede brindar seguridad a todos en el
largo plazo. Ello depende fundamentalmente
de la existencia de un estado de derecho. Sin
embargo, en estos afios hemos escuchado
como critica de fondo a la democracia la acu-
sacion de que ella es incapaz de proveer la se-
guridad a que tienen derecho todos los ciuda-
danos. Se sostiene que el sistema democréatico
es inerme frente a sus enemigos, por lo que
necesita ser "protegido’’ para evitar su des-
truccion.

————

Se trata de un argumento que ha calado
hondo y han sido muchos los chilenos —nor-
malmente partidarios de la democracia— que
parecen haber preferido la '‘seguridad’’ apa-
rente que ofrece el gobierno autoritario, evi-
tando los riesgos que puede implicar el ejerci-
cio pleno de las libertades publicas.

""¢Qué tipo de seguridad buscan dos indi-
viduos? Una expresion mas radicaly.primaria -
es lo gue podriamos llamar “‘sequridad politi-
gaT, lo que_se ha denominado freedem from
fear, es decir el estar libres'de temor. Esto
w

stado o a otros miembros de la sociedad. En
relacion al Estado, Ja seguridad deseada con-
siste e uede avasallar los dere-

siste en que este.no puede avasallar los dere-
chos de j fundamentalmente la

libertad en todas:sus expresiones; frente al
resto de la socied i i usion del
terrorismo vy la‘violencia.en cualquiera de sus

formas, ‘incluidas —es el caso de amplios sec-
fores de'la comunidad nacional— las manifes-
taciones callejeras, el ataque verbal y diversas
meodalidades de presion y descalificacion mo-
ral. Los derechos y garantias individuales con-
sagrados en la Constitucion y en la ley son las
respuestas al temor que inspira el Estado, en
tanto que el miedo del segundo tipo conduce
a la basqueda de una autoridad fuerte. Ambas
expresiones de inseguridad coexisten sin duda,
en el Chile de hoy. Una dicotomia similar se
presenta en el campo de la seguridad econd-

mica. Para unos, la seguridad significa la pro-
teccion de la propiedad privada y, en general,

la defensa de sus intereses frente al eventual
em 0s e i : a otros, en

cambio; i i -
pteo; nyala
(Jerecho a la vivienda, etc. cretaria Técni-
ca 9843).

“Disimiles y, a menudo,“contradictorias
son las exigencias que al sistemapolitico y a
la norma juridica plantean ‘estas diversas de-
mandas. La seguridadijuridica es garantia de
no-arbitrariedad y es proteccion del derecho
propio. El respeto“a.los derechos humanos y
la defensa contra las tomas de tierras, sitios o
casas son reclamados por igual. Cuando en
una sociedad predomina una desconfianza ge-
geralizada y una reciproca percepcion de ame-
naza“entre los diversos grupos y clases socia-
les, ' no es posible satisfacer simultdneamente
las exigencias de seguridad de todos los secto-
res. En tal situacion se impone el mas fuerte,
v s6lo su seguridad queda garantizada por el
régimen politico, que, en tales condiciones es,
inevitablemente, autoritario. A pesar de este
hecho tan evidente, son muchos los individuos
que tienden a percibir que su seguridad esta
mejor o, al menos adecuadamente garantizada
en aspectos esenciales y primarios cuando
existe un gobierno de este tipo. En efecto, es-
tardan seguros a condicion de que “no se me-
tan en politica’’ ni tengan opinién en relacion
a materias controvertidas, regla del juego que
no resulta tan dificil aceptar”. (Secretaria
Técnica, 1983).

"La importancia relativa de la tension se-
guridad-libertad depende de una serie de fac-
tores que, sin duda, requieren mayor estudio.
En todo caso, podria afirmarse que cuanto
mayor sea el grado de conflictividad de una
sociedad dada, mas agudas suelen ser las per-
cepciones de inseguridad y temor. Cuando la
presion psicolégica y el amedrentamiento fisi-
co {manifestaciones masivas, brigadas de cho-
que, injurias por prensa y radio) se convierten
en instrumento de accion politica, se corre el
riesgo de generar reacciones extremas produc-
to del miedo asi provocado’’ (/bid).

11



"En suma, producir percepciones prima-
rias de inseguridad es jugar con fuego. El de-
sempleo y el atropello a los derechos humanos
son, sin duda, hechos mas graves que los ejem-
plos mencionados en el parrafo anterior, pero,
tal evaluacion relativa puede no corresponder

a la magnitud de los efectos reales. Sélo asi

tiene explicacion que en el Chile autoritario el
peso de la prueba en cuanto a su capacidad de
dar seguridad adecuada a la poblacién haya
recaido (al menos por 8 afios) en la democra-
cia mas que en la dictadura. A ello contribu-
ye, sin duda, la avasalladora mdaquina publici-
taria del gobierno, pero atin asi no debe deses-
timarse la importancia del desafio planteado”’,
(/bid).

c¢) El problema de la incertidumbre y la
alternancia en el poder

—

Una particularidad decisiva del régimen
politico democrético es la existencia de cierto
grado de incertidumbre ligado al concepto de
alternancia en el poder. La nocion de incerti-
dumbre estd muy ligada a la de inseguridad
pues tiene que ver con la capacidad de prede-
cir el futuro con un horizonte de mediano pla-
zo. Al respecto, parece indispensable tener
presente que el grado de viabilidad posible en
términos de escenarios alternativos futuros
que una comunidad es capaz de absorber es
sin duda limitado.

La historia chilena nos ofrece.un ejemplo
claro. En efecto, se hizo habitual en el Chile
democrético de las décadas mds recientes la
percepcion de que en cada eleccion presiden-
cial se estaba jugando el destino del pais, por
lo que esas elecciones fueron percibidas cada
vez mas come,un juego de todo o nada. En el
Gltimo afionde mandato de cada presidente, el
pais reducfa el ritmo de su marcha, la inver-
sion sufrfa.drédstica disminucion y los gober-
nantes,wa desgastados y sin perspectivas cla-
rassde continuidad en la orientacion global de
sus\politicas, perdian su capacidad de conduc-
cion del pais.

Existen, sin duda, diversos niveles de in-
certidumbre. Es normal y no causa mayor
problema que diversos objetivos, prioridades y
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politicas cambien significativamente de un go-
bierno a otro. En cambio, cuando lo que esté
en juego cada seis afios es el alcance vy la vali-
dez del derecho de propiedad; si se vaa no a
estatizar determinada drea de la economia; si
se va a poner en marcha una reforma agraria o
a proceder a una contra-reforma, etc. se gene-
rard la percepcion de que el riesgo envuelto en
la eleccidn es excesivamente alto. La incerti-
dumbre va ligada entonces a una percepcién
de amenaza que puede hacerse intolerabley'A
un pais no se le puede pedir cada seis anos

qu p iSmo o
“algun otro proyectogtobal de sociedad” (|bid).
ﬂ

En suma, la existeneia de inseguridad e in-
certidumbre puede llegar a‘erosionar grave-
mente la lealtad sécialicon el sistema demo-
cratico si tales fenémenos llegan a ser excesi-
vos en intensidad o persistencia. En estas con-
diciones“pierde fuerza o deja de ser viable el
“bloquegpor, la“democracia’ antes menciona-
do.

d) Continuidad y cambio

En toda sociedad se enfrentan permanen-
temente las fuerzas de la tradicion y de la re-
novacion. E| espiritu conservador que afirma
lo existente y teme lo desconocido predomina
en vastos sectores de la poblacion no politiza-
da, particularmente las mujeres, los que se
suelen sumar en la defensa del statuo quo alos’
grupos que luchan por conservar sus posicio-
nes de privilegio econémico, social o cultural.
En conjunto, determinan una cultura predo-
minante, un esquema de valores generalmente
aceptados que tiene, por lo comin, un sesgo
conservador.

En estas condiciones, es la amenaza dé
cambio la que genera inseguridad e incerti-
dumbre. En los paises desarrollados la estabili-
dad democratica se apoya en una lectura con-
servadora compartida por la gran mayoria de
la poblacion. Las propuestas de cambio son
marginales y el peso de la prueba recae en
quienes lo postulan, tanto en términos del
apoyo social requerido como de los mecanis-
mos institucionales especificos que deben
emplearse para imponerlas.



En América Latina en general y, cierta-
mente, en Chile la situacidon es muy distinta.
Algunos sectores sociales comparten sin duda
la visibn conservadora descrita. Para muchos
otros, por el contrario, la inseguridad y la in-
certidumbre provienen principalmente de la
pobreza, la marginalidad, la falta de empleo
estable, la desigualdad e insuficiencia de opor-
tunidades y de una percepcion de vida estan-
cada, sin expectativas razonables de progreso.
Esta realidad objetiva que es asumida y de-
nunciada por elites politicas e intelectuales,
por organizaciones y movimientos sociales y
por las instituciones de mayor peso moral,
como la Iglesia, tornan no viable la opcién
conservadora del proceso social.

En Chile como en otros paises latinoame-
ricanos se requiere una profundizacion de la

democracia que resuelva los problemas de po-

Breza, injusticia y desigualdad, To que implica
necesariamente un proceso persistente y no

]

marginal de cambio sociat:

-

T

Un pais como Chile enfrenta, por tanto el
dificil desafio de conciliar las exigencias de
cambio con la no menos vigorosamente senti-
da necesidad de estabilidad y continuidad. Las
perspectivas de consolidacién democratica
dependen en alto grado de la capacidad del
pais de mantener dentro de |fmites razonables
la inevitable tension entre continuidad y cam-
bio. Ello exige que se eumplan al menos las si-
guientes condiciones:

i) Que se susecite un-proceso de desarrollo
dindmicosy:sostenido, de modo de produ-
cir una progresiva elevacion general del ni-
vel y la calidad de vida y una expansion
continuacde las oportunidades. De este
maodo, existiendo expectativas de progreso
para todas las clases, grupos y estratos, el
cambio social deja de ser un juego de su-
ma cero. De ahi la trascendencia politica
del crecimiento econdmico.

ii) Cue los sectores econdmices y socialmen-
te mas favorecidos tengan la lucidez sufi-
ciente para comprender que la evolucion
democratica —y asi lo prueba la historia
de las democracias occidentales— implica

r;;ermanentemente ceder privilegios y com-\
partir status, oportunidades y recompen-
sas. La historia demuestra, también, que a
la larga no es posible para ningin grupo
atrincherarse en un conjunto de privilegios
que se consideran no negociables. /Para
que esos sectores puedan hacer una contri-
buci6n real a la consolidacion democratica
es preciso que los partidos, organizaciones
sociales y demaés instituciones gue de uno
u otro modo los representan; desarrollen
una ideologia y asuman.un comporta-
miento politico y. corporativo que sea
compatible con tales exigencias histéricis.J

Naturalmente, la nocion de privilegio que
se utiliza aqui posee un inevitable grado de
subjetividad. Lo que para algunos constituye
un privilegio, para otros podria ser un legiti-
mo derecho. Sin perjuicio del caracter relativo
del concepto, cabe afirmar que en cada mo-
mentorhistérico tiende a haber un sentido éti-
co O conciencia predominante que permite
identificar con suficiente nitidez las ‘‘venta-
jas’’ sociales que constituyen injusto privi-
legio.

iii) Que el proceso de cambio sea aceptado.
Supuesta la existencia de una actitud razo-
nable, de acuerdo a lo planteado en el pa-
rrafo anterior, ello significa que las pro-
puestas de cambio no choquen frontal-
mente con los valores y cultura predomi-
nantes, no produzcan excesiva inseguridad
o incertidumbre ni generen percepciones
de amenaza a la existencia y vigencia de
intereses vitales de sectores significativc:s_J

Qla sociedad.

De esta coincidencia deriva el principio d
la gradualidad del cambio democréatico. La
democracia sélo puede avanzar por medio d
una sucesion de reformas, cuyo efecto suma
do puede llegar a ser profundamente revolu-
cionario, pero cuyo signo dominante es mas el
del acuerdo que el de la imposicién. El caso
chileno ilustra, también, el hecho de que para
qgue un cambio sea realmente irreversible se
requiere que sea aceptado como una nueva
realidad cuya validez ya no se discute. A su
vez, la aceptacion, vale decir la capacidad de
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absorcion democratica del cambio, es funcién
de su integralidad en el sentido de que serd
maés solido si se extiende a todos los campos,
de manera que, junto con modificar situacio-
nes y estructuras econdmicas y politicas, pro-
duzca también mutacion de cultura y valores.
Desde este punto de vista tienen razon sin du-
da quienes propician una ‘“revoluciéon cultu-
ral'" o abogan por alguna forma de “hombre
nuevo’’. El problema estd en que en democra-
cia el cambio cultural es un fendmeno necesa-
riamente lento, que acentia la validez del
principio de gradualidad antes enunciado. Mas
adelante se volvera sobre este punto, que es,
por ejemplo, trascendente en relacion con
propuestas de cambio del orden econdmico,
tales como intentos de apoyar el funciona-
miento de la economia en la solidaridad en lu-
gar del lucro, o sustituir relaciones de produc-
cibn capitalista por estructuras de tipo socia-
lista.

Se trata de cuestiones complejas. Asi, por
ejemplo, Heilbroner (1980) ha hecho notar
que “las libertades asociadas con un socialis-
mo que estd mas alla del capitalismo seran de
un tipo diferente a las de nuestras sociedades.
¢Como pensar que no sera asf si el socialismo
aspira a proveer un marco radicalmente dife-
rente para la humanidad? La evolucion del
pensamiento politico en cuanto a la‘eempati-
bilidad de la democracia con las.aspiraciones
socialistas estd produciendo en este campo
una importante mutacion. De su.naturaleza y
alcance dependeran, en buena parte, la viabili-
dad de la convergencia ideologica entre el pen-
samiento socialista y’etraswertientes ideologi-
cas.

El caso ghileno ‘parece ilustrar adecuada-
mente estas abservaciones y las dificultades
adicionales que en relacion a esta materia ge-
nera la eeyuntura historica especifica que ha
vividonel pais. En efecto, la radicalizacion
producida en Chile desde fines de la década
del sesenta se tradujo en un progresivo recha-
zo del gradualismo por parte de las elites poli-
ticas e intelectuales, dando paso a tendencias
mesianicas que alimentaron una acentuada ilu-
siobn revolucionaria. Frente a esta tendencia,
cortada de raiz el 11 de septiembre de 1973,
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se produjo, en revancha, y al amparo del régi-
men autoritario, una inmensa soberbia de los
sectores socio-econdmicos méas favorecidos.
Posiciones de privilegio a las que ya se habia
renunciado fueron no sélo recuperadas en es-
tos anos, sino que se declaré enfaticamente
que ellas habfan pasado a la categoria de
no-negociables.

La profundidad de la crisis ecanémica
actual ha atenuado considerablemente esta ac-
titud, ya que en general todos los sectores se
conforman hoy con perder lo‘menes posible y
evitar el colapso. Por otra partela crisis poli-
tica, que es ampliamente®pergibida como un
agotamiento del régimen militar, ha ido mos-
trando a muchos de los sostenedores de éste la
fragilidad de estructuras=politicas, institucio-
nes y legislacion sustentados en la imposicién
autoritaria, generdndose asi una toma de con-
ciencia ®paulatina —fuertemente impregnada
de temor— de“que serd necesario buscar un
acamodo mas consensual. También es efectivo
que los “perdedores” y oprimidos de este pe-
riodo, entre los cuales se encuentran por cier-
to los sectores populares, han acumulado
“cuentas por cobrar’’ que dificultan el respeto
del principio de gradualidad en la realidad po-
litica concreta de la transicion chilena a la de-
mocracia.

La reflexion anterior no invalida el princi-
pio de gradualidad, sino que apunta a poner
de relieve la magnitud del desafio y la consi-
guiente responsabilidad compartida de todos
los actores politicos y sociales que son prota-
gonistas del drama nacional. Mds alld de cual-
quier intento de ingenieria social, incluidas las
normas constitucionales o la estructura formal
de gobierno, se requiere comprension de las
exigencias de la convivencia democratica, vo-
luntad de compromiso y una disposicion real
a compartir los costos y beneficios del proce-
so. Desde ese punto de vista, el devenir poli-
tico sera siempre el producto de la accion
consciente y deliberada de los hombres, lo
que en circunstancias tan dificiles implica el
maximo de responsabilidad de las élites diri-
gentes, incluyendo a politicos, militares, em-
presarios, trabajadores e intelectuales.
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Ill. EL PROBLEMA DEL ACUERDO
DEMOCRATICO: CONFLICTO Y
CONSENSO

Toda sociedad requiere un grado minimo
de acuerdo porque de lo contrario imperaria en
ella la l6gica de la guerra. En su expresion mas
convencional,elacuerdodemocratico se entien-
de referido a la aceptacion general de procedi-
mientos o “‘reglas del juego’’ que consagran una
convivencia con conflicto regulado sobre la
base de la competencia de una pluralidad de
ideologias y partidos a los que no se exige nin-
guna concordancia sustantiva,

En términos de teoria democrdtica for-
mal, asi funcionan las democracias pluralistas

contemporaneas. En cambio, las prolongadas
experiencias autoritarias y la inestabilidad po-}

Iitica i ntes en gran parte de América La-
tina han hecho surgir [a re noj|

-

politico no es disputado por corrientes porta- '
oras oyectos disimiles de sociedad, sind

profunda de esta ciudad y de la estabilidad
estos regimenes estd en que en todos ellos hay
proyectos nacionales implicitos que son com-
partidos por la inmensa mayoria de los acto-—
res politicos y sociales relevantes. El poder |

“por alternativas que no cuestionan, |0s rasgos
~gsenciales del orden existente. —

e

En las democracias consolidadas que co-
nocemos no estdn en discusién las estructuras
e instituciones politicas, eecondmicas y socia-
les fundamentales, de.mado que los mérgenes
de discrepancia son'mucho més reducidos que
los que se observan en la mayoria de las nacio-
nes latinoamericanas. ey

En<Chile la ruptura del consenso fue tanto
en lo sus omo_en_materia_del proce-

_dimiento democrético. El desafio que enfren-

ta el pafs es reconstituir ambas dimensiones y

“basta el acuerdo en relacién al procedimiento

“darles estabilidad de largo plazo. En [a hipote-

._gemocrético, Y qUue se requiere tambien algup.
_ consenso acerca de la sofucion de los g{gble;\
_mas fundamentales de |a sociedad. /__\

En un trabajo reciente (Flisfisch;1984)'se
hace referencia a esta doble dimensién del
consenso, contraponiendo a quienes'enfatizan
el acuerdo en torno a las nermas.de conviven-
cia y que, por ende, postularfan una suerte de
Pacto Constitucional, eon aquellos que ponen
el acento en “la construceion del buen orden
futuro”, en términos de un Proyecto Nacio-
nal.

Parece mas correcto entender que estos
dos niveles del ¢onsenso estan indisolublemen-
te unidos. Si aceptamos que la democracia sélo
serd.estable en nuestros paises en caso de que
a la legitimidad de origen (soberania popular,
representatividad) se agregue una legitimidad
de ejercicio o resultados se concluye que, para
que contribuya a la consolidacion democrati-

ca, un pacto politico debe contener, también,
fl_ementos de un proyecto compartido.

Las democracias occidentales se caracteri-
zan por el respeto irrestricto de todos los
actores a las reglas del juego, pero la razén

“SI1S de qu quliere un conj

S, Cconstitutivos de un_proyecto

explicito o implicito gue sustente el Pacto

_democratico, se procurara en lo que sigue ana-

lizar sus condiciones de posibilidad a partir de

Tos confli manifiestos o latentes -

tan al pals.

Como punto de partida y para fines de
andlisis es posible identificar un doble sistema
de conflictos, que denominaremos el sistema
de conflictos ideolégico-politico (SCIP) y el
v el sistema de conflictos econdmico-corpora-
tivo (SCEC), que corresponden en su linea
gruesa a las “‘pasiones’ e “intereses’’ tan grafi-
camente descritos por Hirschman (1977).

En el citado documento de Flisfisch
(1984) se sugiere que, sin perjuicio de la evi-
dente relacién entre la realidad objetiva (y por
consiguiente, el SCEC) y las ideologias y pro-
yectos politicos, el SCIP tiene, también, moti-
vaciones propias por efecto de intereses en
pugna, oportunidades y estilos diferenciales
de vida, heterogeneidad cultural, etc. La re-
flexion transcrita apunta a la existencia de
una autonomia parcial del SCIP, hecho que
influye en forma significativa —aungque no ex-
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clusiva— en el contenido vy la evolucion de las
interpretaciones de la realidad y en los proyec-
tos de sociedad gestados por las élites politi-
cas e intelectuales.

En un trabajo cldsico de teoria politica
(Dahl, 1971) se afirma, sobre la base de estu-
dios empiricos realizados en un conjunto de
democracias occidentales, que cuando los con-
flictos bésicos que afectan a una sociedad se
producen de modo que los contenedores en
pugna son siempre los mismos (reinforcing
cleavages), la acumulacién resultante puede
llegar a ser una amenaza para la estabilidad
democratica. En cambio, si log diversos con-
flictos oponen a grupos cuya composicion
varia significativamente de un caso a otro
(cross cutting cleavages), el efecto de la consi-
guiente dispersion es una conflictividad mode-
rada, plenamente compatible con el funciona-
miento de un sistema politico democratico.

El esquema anterior es sin duda correcto,
pero es necesario recordar que en los casos es-
tudiados por Dahl hay una caracteristica co-
man, cual es un alto grado de acuerdo ideolo-
gico. La no polarizacion de las “pasiones’’;
actia como indudable factor moderador-y
quizés ayude a explicar que, aun en presencia
de acumulacion de conflictos (regionales, étni="
cos o religiosos), se haya mantenido tanto la*
unidad nacional como la estabilidad del régi-
men democratico.

Para el caso chileno, y de otros paises en
vias de desarrollo, puede resultar mas perti-
nente una matriz un tanto.distinta a la ante-
riormente citada, que tome en cuenta explici-
tamente la variable ideoldgica. Combinando
convergencia'y. exclusion ideoldgica o de pro-
yectos de‘seciedad, con confrontacion inten-
sa 0 moderada de intereses corporativos, se
tendrian las siguientes alternativas o situacio-
nes politicas probables.

Proyectos de sociedad convergentes vy
confrontacion moderada de intereses: de-
mocracia consensual;

ii) Proyectos convergentes y confrontacion
intensa de intereses: compromisos nego-

ciables en condiciones de cierta inestabili-
dad o agitacion social;

iii) Proyectos excluyentes y confrontacion
moderada de intereses: polarizaciéon ideo-
l6gica en coexistencia con capacidad de
acuerdo en la sociedad civil;

iv) Proyectos excluyentes y confrontacion
intensa de intereses: polarizacion extrema
y ruptura probable del sistema politico.

Las relaciones antes sugeridas podrian.dar
lugar a una hipbdtesis razonable, a condicion
de que se suponga un alto grado de autono-
mia entre los dos sistemas de conflicto consi-
derados en el andlisis.

Sin embargo, la.experiencia parece indicar
que cuando las posturas ideolbgicas se expre-
san con fuerza . nitidez los conflictos econo-
mico-corporativos tienden, también, a ser asu-
midos ideol8gicamente por la elite intelectual
y politica. Si las organizaciones politicas por-

‘tadoras de esas ideologfas son suficientemente

influyentes, dichas posturas tienden a “conta- _

" minaty, a su vez, a los dirigentes sociales. En ,

esas.condiciones, la confrontacion de intereses |
adquiere también un marcado tinte ideologi-
co. Por ello, la tercera de las alternativas antes
enunciadas tiende a no producirse. En condi-
ciones de proyectos excluyentes de sociedad,
es probable entonces que se produzcan un al-
to grado de polarizacién y riesgo de ruptura
del sistema a partir de un cierto grado minimo
de “repercusion” de las ideologias en disputa.

Dicho de otra manera, se sugiere aqui que
la naturaleza, la intensidad y la evolucion pro-
bable de la confrontacion de intereses se en-
cuentran determinadas en buena parte por la
elite intelectual-politica a partir del SCIP. En
abono de esta tesis cabe recordar el rol de van-
guardia del partido y la discusion sobre con-
ciencia proletaria y falsa conciencia que con-
sultan el esquema marxista clasico, el que, en
efecto, propugna la interpretacion exclusiva-
mente ideoldgica de los conflictos economi-
cos vy sociales. El examen de las relaciones his-~
toricamente predominantes en Chile entre
partidos politicos y organizaciones sindicales
apunta en el mismo sentido y ayuda a explicar



la contradiccion largo tiempo sostenida entre
el discurso ideoldgico confrontacional de la
Central Unica de Trabajadores (y sus predece-
soras) y su comportamiento objetivamente
moderado y reformista. Discurso y conducta
real, tanto sindical como empresarial, tuvieron
esta caracteristica dicotdmica mientras el con-
flicto ideoldgico nacional se mantuvo en una
intensidad mediana. Al radicalizarse el SCIP,
con la consiguiente escalada del conflicto en
el SCEC, la conducta de los actores se tornd
cada vez mas coincidente con su discurso
ideolégico.

En la medida que la hip6tesis precedente,
que postula la autonomia relativa y gravita-
cién preponderante del conflicto ideoldgi-
co-politico, sea una aproximacion razonable
de la realidad, se infiere —y ésa es la percepc-

cién que inspira este trabajo— que para qu
sea posible una efectiva consolidacn%n de la

suficiente convergencia_ideoldgica o proyectos
_de sociedad no_excluyentes, asi com
adecuada capacidad de congciliacion de intere-.
ses. Esta Gltima no existe o no perdura en el
largo plazo, en ausencia de la primera ¢ondi-
cion sefalada. Por consiguiente, la convergen-
cia ideol6gica, dato implicito en lasmatriz de
Dahl anteriormente mencionada; se convierte
para un pais como Chile en requisito adicional
de la estabilidad democrética. Habria que afia-
dir que también parece.ser vélido el razona-
miento inverso, en el.sentido de que una con-
frontaciéon objetivamente ‘aguda y persistente
de intereses tenderd, a su vez, a radicalizar las
posturas ideolégicas. Ello ocurrird tanto en
virtud de las.miltiples relaciones cuotidianas
entre @ambos sistemas de conflicto, como por
el factor de.representaciéon de clase o grupo,
que (condiciona, al menos parcialmente, la
conducta politica.
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1IV. UTOPIA, PROYECTO HISTORICO,
PROGRAMA POLITICO Y
DEMOCRACIA

Planteada una convergencia ideoldgica su-
ficiente, vale decir una realidad politica confi-
gurada por la coexistencia de proyectos de so-
ciedad no excluyentes, como requisito de la
consolidacién democratica, surgen de inme-
diato varias interrogantes. Por una parte, es
indispensable sugerir algunos criterios que per-
mitan precisar los conceptos de no exclusion
y convergencia suficiente, tema al que se vol-
verd en una seccion posterior. Como paso pre-
vio, parece necesario determinar en qué nivel
de abstraccion o realidad se sitda la conver-
gencia que se reclama.

Para responder a esta pregunta es Gtil dis-
tinguir entre varios conceptos de distinta sig-
nificacion tedrica y temporal. Al efecto, vy
para los fines de este documento, se entiende
por utopfia la sociedad ideal que cada corrien-
te ideoldgica reconoce como fuente de inspi-
racion y orientacion fundamental. En contras-
te, la nocion de proyecto histérico define lo
que se quiere alcanzar en un plazo largo, di-
gamos en el lapso de una generacion. Por glti:
mo, se entiende por programa politico la pro-
puesta especifica que se formula para su'even-
tual aplicacion inmediata desde elygobierno,
en un periodo presidencial de 6 a8 anos.

Estd claro que la competencia electoral,
procedimiento democratico. por excelencia,
tiene precisamente por objeto resolver la dis-
puta entre distintos pregramas politicos me-
diante la simple aplicacion del principio de
mayoria. Es aleste nivel que se produce la
percepcidn soeial concreta respecto a la con-
vergencia onel caracter excluyente de las pro-
puestas. alternativas que se hayan formulado.
Es cierto que los problemas politicos se plan-
tean, en buena medida, en funciéon de situa-
ciones coyunturales que dan a aquellos una
especificidad que los independiza parcialmen-
te de las visiones ideol6gicas de mayor plazo.
Sin embargo, en definitiva, si los proyectos
histéricos que estan en el origen o inspiran los
programas politicos son muy divergentes, el
respeto al procedimiento electoral democrati-
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co puede implicar un costo muy alto para los
perdedores, porque en esas condiciones el pro-
grama que apruebe la mayoria seria visto por
ellos como un retroceso que hay que evitar a
toda costa. Aun mads, es posible que el progra-
ma politico de lo vencedores sea percibido
por la minoria como factor desencadenante
de un proceso de naturaleza tal que reste toda
viabilidad a la aplicacion de la propuesta pro-
pia en el caso de verse dicha minoria ‘del pre-
sente favorecida por un respaldo popularima-
yoritario en las siguientes elecciones, 6 u 8
afios més tarde.

Se configura en tal casoula percepcién de
amenaza a que han hechoireferencia diversos
autores y pierde eficacia la valvula de seguri-
dad democrética que es la posibilidad, siempre
abierta, de la alternancia en el poder.

El concepto de convergencia suficiente es,
por tanto, vital a nivel de los proyectos histo-
ricos’ con que se identifican las distintas co-
rrientes ideologicas y las organizaciones parti-
darias que las representa. A su vez, los proyec-
tos_historicos seran menos disimiles en la me-
dida que las utopias que los inspiran se perfi-
len en términos mas bien difusos y generales,
antes que en forma de visiones rigurosamente
delineadas o sustentadas en presuntas verda-
des cientificas o revelaciones divinas. En todo
caso, a ese nivel de abstraccion se observan a
menudo fuertes concordancias vinculadas a
aspiraciones generales propias de una cultura
comun, como son, por ejemplo, la solidaridad,
la justicia, la dignidad e incluso la libertad e
igualdad.

De acuerdo a lo anterior, la existencia o
no de convergencia suficiente se define en lo
fundamental a nivel de proyecto historico.

Cabria afiadir que el mencionado concep-
to se refiere no sélo a los fines definidos por
cada proyecto, sino que se extiende también
al ritmo del cambio vy a los medios que se con-
sideran legitimos o necesarios para alcanzar
dichos fines. La cuestidon del ritmo se vincula
al problema de la gradualidad analizado en
un péarrafo anterior y a la disyuntiva evolu-
cion-sustitucion que ha estado largo tiempo



en el primer plano del debate ideoldgico en \
Chile y otros paises latinoamericanos. Las
.clonal, el orden econdmico y el sistema educa-
tivo (recuérdese el impacto producido por

proyectos como la Camara Unica, la Escuela
Nacional Unificada y el area social de la eco-

dose la consiguiente incompatibilidad de cor-
to plazo. En esas condiciones, el conflicto se
hace irreductible.

El concepto de convergencia ideologica o

nomia, impulsados por el gobierno de la Uni-
dad Popular) contribuyeron en alto grado a
generar en Chile Tas percepciones de amenaza
tantas veces mencionadas.

Por Gltimo, hay también una relacion sig:
nificativa entre las bases sustantivas de un pro-
yecto historico y los medios que se consideran
adecuados para lograr los fines propuestos.
Concepciones divergentes en esta materia dan
lugar, a nivel de programas politicos, a muy
diversas estrategias y propuestas de politica
plblica. Si los proyectos de sociedad son muy
excluyentes, lo seran, también, inevitablemen-
te, los procesos de acercamiento al ideal pre-
visto por las corrientes en pugna, producién-

proffectos—To_excluyentes de sociedad e ha J

planteado aqui como un requisito para la.con-

solidacion democrdtica, que puede ser satisfe-

"cho o no, lo que depende de miltiples facto-

res. Se trata en primer término.de wn proble-
ma de coyuntura y oportunidad histérica, asi
como de uno relativo.a la manera en que se in-
terpretan los fendmenos y procesos sociales y
la consiguiente evolucion del pensamiento po-
Iitico. Sin embargo, y.en lo tocante con el pa-
pel de las elités, cabria sefialar que se trata,
tambien, de una cuestion de lucidez y respon-
sabilidad politica. En definitiva, lo que aqui
se quiere sefialar es que la consolidacion de la
democracia, serd tanto mds posible cuanto
mayor sea el grado de convergencia de las “pa-
siones”, vy ello queda determinado, en buena
parte, al interior del SCIP.
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PLURALISMO, BLOQUE POR LOS

CAMBIOS Y DEMOCRACIA

Las reflexiones precedentes conducen en
definitiva a sostener que la consolidacion de la
democracia exige un grado importanfe de
acuerdo en relacion tanto a los fines como a
las reglas de funcionamiento del régimen poli-
tico y que tal cosa s6lo serd posible si existe
convergencia suficiente a nivel de los proyec-
tos histéricos postulados por corrientes ideo-
légicas que en conjunto representan una am-
plia mayoria nacional. Si se dan esas condicio-
nes, serd posible una concertacién politica y
social que atentie tanto los conflictos ideologi-
co-politicos como la confrontacion de intere-
ses econdmico-corporativos. La concertacién
asi descrita asegura la gradualidad del proceso
de cambio y permite reducir a niveles tolera-

Qﬁ los factores de inseguridad e incertidum-

bre.

La argumentacion anterior cobra mayor
fuerza si se tiene en cuenta que una de las ca-
racteristicas fundamentales de la democracia
politica es el pluralismo y la posibilidad de al-
ternancia en el poder.

Cabria sefialar, en primer término, gque el
pluralismo involucra necesariamente coexis*
tencia en términos de igual legitimidad de los
diferentes actores politicos y.sociales.\Si este
principio no es reconocido Yy efectivamente
aceptado por los actores, la competencia de-
mocratica se convierte en una confrontacion
en que se triunfa por la descalificacion y, en
definitiva, la destruccidn. de los contendores,
porque si éstos son percibidos como de infe-
rior o nula legitimidad, no hay mas razén para
respetarlos que,el poder de que puedan dis-
poner,

El prineipio de igual legitimidad es incom-
patible eon la politica concebida como verdad
y.error. Si prevalece esta Gltima actitud, la
democracia es imposible e imperara, simple-
mente, la ley del mas fuerte.

El concepto de pluralismo no se agota pues
en el necesario juego de mayorias y mino-
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rias, propio del sistema democratico: implica,
ademdas, mutuo reconocimiento y aquiescen-
cia, de modo que los programas que la mayo-
ria impulse desde el gobierno sean aceptados,
por la minoria, aunque ésta manifieste su de-
sacuerdo con ellos.

Mas adn, el pluralismo y, por consiguien-
te, el principio de igual legitimidad s6le’ten-
dra vigencia efectiva si se expresa en todos los
campos de la realidad social, entendida ésta
como un todo indivisible queabarca, porigual,

la politica, la economia y la cultura=No basta,

en consecuencia, aceptar el pluralismo politi-
€O Y suponer que son otras las determinantes
de, por ejemplo, el ordén eeondmico.

La alternancia en ‘el poder constituye la
expresién polftican.central del pluralismo.
Ahora bien,si na. existe una razonable conver-
gencia ideolégica y no rige el principio de
igual legitimidad, la alternancia en el poder
politico ‘somete al sistema a tensiones extre-
mas, pues no se produce coincidencia alguna
en/cuanto a la direccion del proceso de cam-
bio.ni respecto de los medios que habrdn de
usarse para el logro de los fines propuestos.
En esas condiciones, la minoria puede percibir
que los cambios que se produciran en el perio-
do de gobierno de sus antagonistas no le dar3
ya opcion de reversibilidad, lo que constituye
una amenaza real a la propia existencia. Se
procurard impedir a cualquier precio, enton-
ces, la materializacion del programa triunfan-
te, sea por la via de la obstruccion o recurrien-
do al golpe de fuerza si ello resulta factible.

Para resolver el dilema planteado por la
doble necesidad de lograr un cambio social
sostenido y profundo vy, al mismo tiempo, res-
petar el pluralismo y la alternancia en el po-
der, se ha recurrido a la nocion del “bloque
por los cambios”, vale decir a la formacién de
una mayoria estable que impulse un proyecto
de transformaciéon social en una perspectiva
de largo plazo.

—

Este concepto va indudablemente mas
alla de la afirmacion convencional de que para

| funcionamiento eficaz de la democracia es




deseable la existencia de mayorias estables d
gobiernos, pues aqui se trata de una mayori
que se perpetia mds alld de un periodo presi
dencial, dado que su compromiso es asegurar
la implantacién del proyecto nacional com
partido por sus integrantes.

Es evidente que una mayoria de este ca-
racter puede ser un factor de eficacia del régi-
men politico. Su compatibilidad con la conso-
lidacion de la democracia requiere, sin embar-
go, de algunas precisiones. En efecto, si el
proyecto de la mayoria resulta inaceptable
para la minoria, la prolongacion de aquél en el
tiempo se traducird en una situacion de domi-
nacién, en la que el bloque por los cambios
adquirird las caracteristicas de un partido Uni-
co. En tal caso se estaria, en verdad, eludien-
do la exigencia de pluralismo y dando origen a
una situacién no-democratica que incentiva a
la minoria a procurar, a su vez, la ruptura, asi-
mismo no democratica, del sistema imperante.

Hay que advertir que no se pretende plan-
tear un imperativo moral de tolerancia,.sino
analizar la viabilidad politica de las alternati-
vas en discusion. Por ello, dicho anélisis esva-
lido en la medida que se entienda referido a
minorias significativas en términos tanto
cuantitativos como de identificacion con
algin grupo o sector, sogial relevante. En tér-
minos de realpolitik, siempre es posible ex-
cluir o ignorar impunemente a ndcleos disi-
dentes reducidos.o dispersos.

En tal contexto, la aceptacion del proyec-
to por parte de la-mayoria implica que aquél
puede ser objeto, al menos parcialmente, de
negogiacion y acomodo. La minoria no ejerce
el qpoder politico, pero dispone de suficiente
influencia para lograr que la formulacion defi-
nitiva del proyecto de gobierno no sea incom-
patible con su propia existencia e intereses vi-
tales. Si asi acontece, la minoria tendrd incen-
tivo suficiente para ajustar su comportamien-
to a las reglas democraticas, procurando obte-
ner a futuro un respaldo popular mayoritario,
o intentando cambiar la composicion del blo-
que gubernativo, con el fin de otorgar un ma-
yor peso relativo a las propias posiciones.

i

En el cuadro descrito en el parrafo ante-
rior hay integracion de la minoria al juego
democratico y una visién de futuro suficiente-
mente compartida como para que todos man-
tengan su fidelidad a dicho juego. En suma,
no se requiere coincidencia, sino convergencia
suficiente,

Si se examina el proceso queha dado ori-
gen al concepto de bloque por. los cambios,
que no es menos que la profunda revaloriza-
cion de la democracia politica.surgida en la iz-
quierda chilena, queda:la impresion de que en
su actual grado de elaboracion se trata de una
visién aun un tanto'simplificada de la realidad,
que responde a'un.esquema de alianza de sec-
tores populares /y clase’ media que sostienen
un proyecto comiin en confrontacién con los
intereses de la burguesia.

Parece evidente que un proceso de cambio
orientado a lograr una efectiva profundizacion
de la° democracia en términos de justicia y
mayor igualdad requiere de la participacion
protagbnica de dichos sectores sociales. La
realidad social chilena, sin embargo, se carac-
teriza por un grado de diferenciacion que ad-
mite un andlisis un tanto mas complejo.

Por una parte, la existencia de distintos
intereses y posiciones ideoldgicas al interior
de cada una de las clases antes identificadas
configura un cuadro compatible con una con-
siderable diversidad de alianzas posibles. Este
hecho queda reflejado en el multipartidismo
chileno, que exhibe, junto a cierto grado de
representatividad de clases, una configuracién
multiclasista de varios de los partidos mayores
y la correlativa existencia de varias tendencias
al interior de cada uno de ellos. El predominio
alternado de una a otra de tales tendencias se
traduce en mutaciones significativas del pro-
grama partidario, lo que puede inducir a su
turno cambios en la composicion de la mayo-
ria de’ gobierno y del contenido especifico de
su programa politico.

La diversidad anotada se expresa también
en el pluralismo que caracteriza a las organiza-
ciones sociales, particularmente notorio en el
campo sindical. Los problemas gue han impe-
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dido una efectiva unidad de los trabajadores
aun frente al enemigo comun, que es el régi-
men autoritario, no son sino el reflejo de las
profundas diferencias que los separan en lo
tocante tanto a las concepciones de la socie-
dad como al papel futuro del sindicalismo vy,
en general, de los movimientos sociales. Las
discrepancias corresponden a ideologias con-
trapuestas (socialistas, democratacristianos,
socialdemocratas y comunistas) y a contrapo-
siciones de clase (obreros industriales, campe-
sinos, empleados plblicos y particulares, aso-
ciaciones profesionales, etc.), lo que configu-
ra una realidad relativamente fragmentada vy,
sin duda, compleja.

Tanto o mas importante que lo anterior es
la percepcion, que constituye nuestra hipote-
sis de trabajo, de que en términos de valores y
cultura no es realista suponer una burguesia
aislada y contrapuesta a las demads clases socia-
les. Por el contrario, la cultura burguesa —in-
cluidas la valorizacion del progreso individual
y de la libertad personal, la propiedad privada
v el lucro como motivacién econémica— esta
arraigada en amplios sectores de clase media y
pequefios empresarios, comerciantes, profesio-
nales y técnicos, obreros calificados, etc.,.y
aun de sectores populares, asi como en @m-
plios contingentes femeninos.

En suma, lo que aqui se sostiene es que las
dificultades para la formacién.del bloque por
los cambios provienen no tanto.de calculos,
intereses o juegos de poder de parte de las cl-
pulas partidarias, sino que obedecen a realida-
des méas profundas de una sociedad que, si
este andlisis es correcto, exhibe una diversidad
que hace posible e ineluso indispensable, un
efectivo pluralismo democratico, a menos que
se quiera consagrar un régimen de fuerza en
que un sectorimpone su ley al resto del pais.

Sivse descarta el concepto de bloque por
les. cambios en su formulacion presente, éco-
mo asegurar una democracia progresiva, capaz
de permitir un sostenido proceso de cambio
social? En términos de la argumentacion pre-
cedente, no cabria sino sugerir la existencia de
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una mayoria recurrente o predominante a tra-
vés del tiempo, que fuese portadora de un pro-
yecto que contuviera algunas lineas centrales
mas o menos inmutables y suficientemente
compartidas, pero abierto a multiples ajustes
vinculados a variaciones en la composicion de
la coalicion gobernante y sujeto incluso a fa-
ses sucesivas de avance y consolidacion de los
cambios.

La alternancia en el poder de partidos.con-
servadores y progresistas, que ha‘marcado la
evolucién de algunas de las demoeracias occi-
dentales, corresponde-a un proeeso no lineal
de este Ultimo tipo, en que.la clarividencia de
los sectores conservadores ha consistido en no
pretender revertir la historia, procurando méas
bien lograr una recfprocaradaptacion entre los
propios intereses y las nuevas realidades.

En este sentido, la direccion de la historia
es claras En un-pais como Chile se aplica atin
con, mayor propiedad la observacién de “...la
demoegratizacion ha significado siempre redis-
tribuir recursos politicos reduciendo desigual-
dades politicas. Una mayor democratizacion
ho estd nunca exenta de inconvenientes, pero
mientras persisten grandes desigualdades en
materia de recursos politicos el pluralismo
democratico no estara a la altura de las poten-
cialidades de una democracia de masas’
(Dahl, 1982).

De todos modos, es preciso reconocer que
la alternancia en el poder politico plantea un
problema no resuelto si se coincide en afirmar
la necesidad de un proceso de profundizacion
democratica y, simultdineamente, se reconoce
un valor superior a la democracia politica. En
verdad, no parece haber mas respuesta a esta
interrogante que la de postular un proceso
sostenido de cambios que a, través del tiempo,
logre mayor justicia y menor desigualdad,
como resultado tendencial de una evolucién
que en la realidad de mas corto plazo mues-
tra altibajos y variaciones ciclicas. Por cierto,
no se trata de una férmula 6ptima, ya que
implica resignarse a que el progreso probable-
mente no esté exento de interrupciones. Si ta-



les intermitencias son demasiado frecuentes
y/o configuran un ritmo lento de avance
como tendencia de largo plazo, la consolida-
cion de la democracia se vera amenazada por
la ya mencionada pérdida de su legitimidad de
ejercicio.

La alternancia en el poder pone a prueba
la estabilidad del sistema democrdtico. El ries-

go implicito serd tanto menor cuanto mas
aceptables resulten para los diversos sectores
de la sociedad las diferentes coaliciones que se
conformen y obtengan el triunfo electoral.
Cabria afadir que el riesgo serd menor, tam-
bién, en la medida que parezca menosverosi-
mil que, en algunas de esas coaliciones, pue-
dan participar, con una cuota significativa de
poder, grupos considerados como antisistema.
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VI. DEMOCRACIA Y COMPROMISO
DE CLASE

En los parrafos anteriores se ha sostenido,
en sintesis, que la preservacion de la democra-
cia es incompatible con la hegemonia de un
determinado sector o clase social. Requiere,
por el contrario, un grado de convergenci
‘ideolbgica que facilite los pr e concer-

tacion politica destinados a gener Nsenso
suficiente en términos sustantivos y de proce-

r/

Eimiento.

La nocion de concertacién asi planteada
es, en consecuencia, una propuesta de integra-
cion social y, por consiguiente, de compromi-
so de clase, que se contrapone a una vision de
confrontacion irreductible que sélo puede
resolverse por la hegemonia de una clase de-
terminada, formula que se estima incompati-
ble con un sistema democratico. Surge enton-
ces la interrogante que con propiedad plantea
Przeworski: ¢qué puede impulsar, por ejem-
plo, a los trabajadores a aceptar un compromi-
so de clase? La respuesta es que lo haran sélo
si perciben que tal comportamiento les resulta
mas (til que la alternativa confrontacional.

Un argumento principal reside en el peli-
gro incuestionable, avalado por multiples ex=
periencias historicas, sobre todo en. América
Latina, de que la ruptura democréitica suscite
situaciones de dominacion que excluyan, pre-
cisamente, a los trabajadoressPor otra parte,
tampoco los socialismos reales satisfacen las
aspiraciones de los trabajadores+y la identidad
partido-clase no pasa.de ser.un mito, segin lo
ha demostrado en forma dramatica la expe-
riencia de Polonia. Desde esa perspectiva de
clase, entonces, la potencialidad relativa de la
democracia.parece suficientemente demostra-
da en la practica, pese a las criticas que pue-
dan merecer las insuficiencias y desigualdades
que atin.persisten en las democracias occiden-
tales.

Mas alld de ese argumento “por descarte”’,
y en términos de razonamiento de Przeworski
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(1981), la condicién positiva principal para la
aceptacion de un compromiso de clase por
parte de los trabajadores esta representada por
el nivel de acumulacién y la eficiencia social
de la inversion. En otras palabras, se requiere
como condicidn necesaria que la burguesia
cumpla su funcion social de contribuir al au-
mento del Producto Nacional en mayor medi-
da que en cualquier otra formula alternativa,
Dicho requerimiento pasa a ser condicién sufi-
ciente si, ademds, existe garantia adecuada de
que el proceso de expansion de laswfuerzas
productivas beneficiard en mayor ‘proporcion
a los trabajadores y demds sectores posterga-
dos de la sociedad, lo quese.relaciona con la
“calidad’”’ y composicion de la inversion y con
la distribucion de los frutes del progreso. Si se
desarrollan mecanismos. de“decision politica y
control democratice que aseguren una razona-
ble tendencia-en el sentido indicado, el com-
promiso<de clases se transforma en un esque-
ma favorable para los trabajadores.

Ello significa, mas concretamente, un
orden econémico en el que los mecanismos de
degision politica —regidos por el principio
igualitario de un hombre un voto— sirven para
contrapesar el principio concentrador de un
peso un voto que rige en un mercado desliga-
do de toda intervencion politica. En sintesis,
al revés de lo que sostienen los neoliberales,
desde el punto de vista de la profundizacién
y, por ende, de la preservacion de la democra-
cia es indispensable un cierto grado de politi-
zacion de la economia. ¥

Este cuadro corresponde a una situacién
del tipo de la que postula Rawls (1976), en el
sentido de que las desigualdades sociales se
justifican en la medida que correspondan a un
ordenamiento que beneficie mas que cual-
quier otro esquema alternativo a los sectores
mas desfavorecidos. Cuando el enunciado de
Rawls se evalGa en términos probabilisticos y
comparativos, la democracia y el consiguiente
esquema de concertacidon y compromiso de
clase se erigen como una alternativa politica
objetivamente superior.




VII. LA COYUNTURA HISTORICA
ACTUAL: RIESGO Y OPORTUNIDAD

La coyuntura histérica concreta que vive
Chile aparece cargada de riesgos y obstaculos
para la consolidacion democratica. A la intensi-
dad del conflicto previo a la ruptura de 1973
se suman los efectos negativos de un régimen
militar que ha significado el retroceso a una
situacion de dominacion de clase que el pais
ya habia superado y una crisis econémica sin
precedentes. Se configura asi una acumula-
cibn de demandas y ‘‘cuentas por cobrar’
que, sin duda, constituye un obsticulo formi-
dable para la consolidacion de la democracia.

Sin embargo, se aprecian también condi-
ciones favorables en términos de la argumen-
tacion que se ha desarrollado. Entre ellas cabe
destacar los siguientes factores principales:

i) La magnitud del fracaso del régimen auto-
ritario, la cual ha ido produciendo una
creciente toma de conciencia acerca de la
necesidad de acometer un esfuerzo conjun-
to de todos para sacar adelante el‘pais. La
concertacion politica y social aparece-co-
mo la Gnica férmula de salida a la crisis.

ii) La sensaciéon intima de fracaso o, al me-
nos, de frustracion, que de una u otra ma-
nera comparten los protagonistas de las
experiencias polfticas .anteriores al gobier-
no militar. Una mayor humildad de inte-
lectuales y ‘politicos y la busqueda mas
pragmaética de respuestas eficaces pueden
marcar un paréntesis en la generacion de
conflicto al interior y a partir del SCIP
(Flisfisch, 1984), fendbmeno que en algin
grado revistié caracteristicas de un “juego
de mascaras’’ de intelectuales inmersos en
sus propias disputas.

iii) Una conciencia compartida, mas rigurosa
y amplia que en el pasado, en torno al va-
lor superior de los derechos humanos fun-
damentales, incluidas las libertades politi-
cas, como patrimonio cuya pérdida no es
posible arriesgar.

iv) La reivindicaciéon de las autonomias socia-
les como aspiracién compartida que en la
izquierda marca su pérdida de fe en el Es-
tado como agente magico de solucion de
todos los problemas e, incluso, el recono-
cimiento del caracter opresor en los'socia-
lismos reales. A su vez, en los 4mbitos de
derecha se percibe una acentuada desilu-
sion ante el fracaso del experimento neoli-
beral y una consiguiente disposicion a
aceptar que el Estado juegue un papel mas
importante. En suma, el fortalecimiento
de la sociedad civil, junto a un rol activo
pero no omnipotente del Estado, es hoy,
en alguna medida, bandera de la mayoria
de las corrientes ideologicas.

v) Un creciente'acuerdo, complementario del
anterior, en postular la descentralizacion
dela sociedad, con transferencia de poder
y de recursos a los niveles regionales y lo-
cales y la consiguiente valorizacion del
concepto de participacion.

vi) Un alto grado de coincidencia en la identi-
el pais_debe resolver en la proxima déca-
y crecimiento economico.

B ——

Por otra parte, el examen de la evolucién
de los paises de Europa Occidental revela la
capacidad de transformacion que ha caracteri-
zado la democracia contemporanea. Un largo
proceso de lucha e incorporacion social, de
progreso econdmico espectacular y de demo-
cratizacion progresiva en todos los planos de
la vida social ha conducido a estos paises des-
de el "capitalismo salvaje’” del siglo XIX hasta
el Estado de Bienestar y la sociedad post-in-
dustrial. La realidad asi configurada ha pro-
ducido, a su vez, una evolucion significativa
de los mas importantes partidos socialistas eu-
ropeos de raiz marxista, en términos tanto de
su insercidn en la respectiva sociedad nacio-
nal, como de sus proyectos historicos y pro-
gramas politicos concretos.

El PSOE espafiol, el PS francés, el PS del
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Portugal y el socialismo griego impulsan, por
igual, procesos de cambio en un marco de
consenso nacional bdsico y atenuacion consi-
guiente de los temores o ‘“‘percepciones de
amenaza'’ de sus contendores politicos.

A la luz de las condiciones internas antes
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descritas cabria sostener que la consolidacion
democrdtica es dificil pero posible, y que no
hay razones fundamentales que impidan pro-
ducir en Chile una evolucion del pensamiento
politico y un proceso de democratizacién de
naturaleza no tan diferente al que se ha regis-
trado en diversas naciones europeas.



VIll. ORDEN ECONOMICO Y
DEMOCRACIA

Los problemas mas apremiantes del pars,
tanto de corto como de mediano plazo, son
en gran medida economicos. El debate ideolo-
gico, por su parte, se ha centrado también, en
alto grado, en la economia. De ahi, entonces,
la conviccion de que el desafio principal del
Tfuturo y Tos mayores obstaculos paratograr 1@

convergencia de proyectos historicos antes
postulada como condicion de consolldacion

democratica se situan en la definicion del or-
j

den economico.

En primer término, el sistema econdémic
debcwm_mmﬁﬁmm
tenido. Se trata de una condicion necesaria
para que la economia y, en consecuencia, la
democracia, no sea un juego de suma cero, en
el que el mejoramiento del bienestar material
de unos s6lo puede lograrse via la reduccion,
o al menos la congelacion en el tiempo, del ni-
vel inicial que tienen los otros. Baste sefalar
qgue, a excepcion de una minoria privilegiada,
que goza de un alto nivel de vida, el resto de
la poblacidon tiene necesidades y aspiraciones
insatisfechas que estan en agudo contraste con
la realidad. La situacion objetiva de los secto-
res mas desfavorecidos, digamos de un25 por
ciento de los chilenos, esta fuera.de discusion.
Por su parte, un porcentaje mayoritario del
pafs tiene expectativas' de futuro profunda-
mente arraigadas en-la cultura predominante
y cuya justificacién obvia se encuentra en los
niveles de bienestar alecanzados por los paises
industrializades y, ciertamente, en el estdndar
que exhiben los sectores de altos ingresos del
propio pars.

En virtud de lo expuesto, un estilo y una
estrategia de desarrollo que se propongan sé/o
lograr la satisfaccion de las necesidades bdsicas
de los mas pobres producird inevitablemente
la frustracion y el resentimiento de una mayo-
ria situada en niveles intermedios de la escala
social. La lealtad de estos sectores al sistema
se erosionara rapidamente si no perciben que
el futuro les ofrece también a ellos posibilida-

des significativas de progreso. En suma, se re-
quiere un crecimiento econdmico dindmico
que permita hacer frente a la prioridad mas
urgente e ineludible de lograr la satisfaceion
de las necesidades bésicas de toda la poblacién
y que abra, simultdneamente, expectativas de
mejoramiento del nivel general de vida. Como
sefiala con propiedad Duverger (1981), el éxi-
to de las alianzas nacionales supone que el cre-
cimiento es lo bastante fuerte para que los
patrones acepten pagar el _precio.de la paz y
para que los trabajadores aprecien las ventajas
derivadas de ella.

La eficacia del'sistema econm

dird, en consectiencia, en funciéon de su capa-
cidad de satisfacer este“doble requerimiento,
el cual nofes sino'tina reiteracion del concepto
de que: crecimiento econdmico dindmico y
distribucién mas equitativa del ingreso sonexi-
gencias que se deben satisfacer en forma si-
multanea.

Un esquema basado en la secuencia sim-
plista de crecimiento hoy y mejor distribucion
més adelante es, también, objetivamente in-
compatible con la preservacion de la demo-
cracia. Un orden que se proponga conciliar
ambos objetivos debera, por una parte, demo-
cratizar la economia, cuidando al mismo
tiempo que las “reglas del juego’ del siste-
ma faciliten su operacién eficaz. Esto Gltimo
significa respetar la l6gica de funcionamiento
propio del esquema econémico que se acuerde
establecer.

Como se sefialé anteriormente, un proceso
de democratizacion de este tipo requiere
transferir a la arena politica un nimero signi-
ficativo de decisiones econ6micas, para que el
peso del principio democratico de un hombre,
un voto, pueda corregir las decisiones del mer-
cado. Por responder estas Ultimas, principal-
mente al principio de un peso, un voto, tien-
den a perpetuar y acentuar las desigualdades
iniciales, fendmeno que se agrava en mercados
oligopblicos o manipulados por acuerdos
entre los poderosos.
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Sin embargo, no es menos vélido el aserto
de que la preservacién de la democracia re-
quiere un sistema de asignacion de recompen-
sas economicas que esté fuera del &mbito poli-
tico (Usher, 1981). Se trata de que cada indi-
viduo o grupo social perciba que una propor-
cion importante de su propia recompensa no
queda entregada a la decision de una mayoria
politica investida del poder discrecional. Si asi
ocurriera se produciria una relacién de depen-
dencia, producto de la pérdida de autonomia
social real en materia econdmica, situacion in-
compatible con un sistema democratico.

Las observaciones precedentes llevan a
concluir gue toda concentracién de poder
econdmico constituye una amenaza para la
democracia. El poder privado acent(a las desi-
gualdades de oportunidad y resultado, e invo-
lucra la capacidad de manipular las decisiones
politicas, de modo que el principio un peso,
un voto domina no sélo en el mercado, sino que
termina “ocupando espacios de decisién pro-
pios del principio democratico de un hombre,
un voto, Por su parte, un excesivo poder eco-
némico del Estado implica un desequilibrio
similar en favor de la mayoria politica y/o de
la burocracia plblica, en detrimento potencial
de los derechos de la minoria, con el agravan-
te de que en este caso la acumulacién de po-
der politico y de poder econémico genera una
capacidad de dominacion incontrarrestable de
quienes controlan el Estado.

De acuerdo con lo anterior,das relaciones
Estado-Economfa privada y Decision de mer-
cado-Decision politiea, son una cuestion de
grado, que admite soluciones diversas para ca-
da pais y periodo histdrico especificos. Las
formulas extremas €n uno u otro sentido
constituyen un peligro real para la convivencia

autdnomas representativas de los mds diversos
sectores de la comunidad. La |l6gica democré-
tica indica que resulta tan inevitable como ne-
cesario que ellas participen en el proceso de
toma de decisiones, incluyendo, por cierto, las
de caracter econdmico. De lo contrario, esas
organizaciones practicamente no tendrian ra-
zon de ser.

La observacién precedente indica que.en
el campo econémico existen tres meeanismos
de decision que se entrelazan de diversas ma-
neras y que es necesario contiliar.en la opera-
cién de un proceso democratico complejo.
Ellos son:

i) Los de mercado, utilizades principalmente
por individuosy tinidades econ6micas;

Los de caracter burocratico o de planifica-
cion, que sustentan las decisiones econé-
micas de origen politico;

ii)

Los de participacién y concertacion, e
los cuales intervienen los grupos organiza

democratica.

Desde otra perspectiva, cabria afiadir que
la. sociedad contempordnea es mas que una
mera” suma de individuos y que particular-
mente la democracia de masas s€ caracteriza
por la presencia activa y el poder real de una
creciente diversidad de organizaciones sociales
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dos de la sociedad civil.

)Ci)

stado participa en los tres escenarios
enumerados, lo que realza la funcién coordi-
nadora e integradora que le corresponde como
organo representativo del conjunto de la co-
munidad nacional. La preservacion de la de-
mocracia requiere que en el ejercicio de este
papel procure una adecuada distribucion de
tareas entre estos tres mecanismos de deci-
sion . Se trata de asegurar una orientacidn
congruente con los objetivos del programa po-
Iitico de gobierno (planificacién), de recono-
cer las organizaciones sociales y respetar su
autonomia (participacién y concertacién), y
de preservar la libertad del individuo (merca-
do). Todo ello, simultdneamente.

De acuerdo con lo anterior, el concepto
de economia mixta surge como la “‘cara eco-
nomica’’ de la democracia politica. La divi-
sion de funciones entre Estado y actividad pri-
vada permite asimismo extender el pluralismo
al campo de la economia mediante el estimu-



lo y la promocion (lo que no significa subsidio
masivo) de las més diversas formas de propie-
dad y gestion. De este modo se hace posible
evaluar mejor la potencialidad del cooperati-
vismo, la autogestion, o las empresas de pro-
piedad de municipios o de organizaciones de
trabajadores, asi como explorar distintas com-
binaciones de propiedad publica y gestion pri-
vada, o viceversa, y de gestion autdbnoma no
gubernamental de empresas estatales.

Un aspecto vital del problema radica en el
hecho de que la reforma politica al sistema
econdmico tiene como punto de partida en
Chile (y en el resto de América Latina, a ex-
cepcién de Cuba) un orden capitalista. Los
cambios afectan pues al sistema inicial y se
dan dentro de éste si se acepta el imperativo
democratico de la gradualidad y, por tanto,
del cambio evolutivo.

Desde el punto de vista de los proyectos
histéricos que interpretan las visiones alterna-
tivas de sociedad surgidas desde las elites inte-
lectuales y politicas, es importante entender
que la afirmacion precedente no excluye la
posibilidad de que en el largo plazo elsistema
econdmico se transforme de modo-tal.quesea
impropio encasillarlo en la misma categoria
que el orden inicial. El Welfare Statetiene sin
duda poca semejanza coneel capitalismo de
Manchester. El camino recorrido por los paj-
ses europeos autoriza a afirmar. igualmente que
el proceso de cambio podria haberse profun-
dizado aun maés si la mayoria politica y social
lo hubiere queride. Su estabilidad actual obe-
dece a que tal alternativa no tiene respaldo su-
ficiente en pafses que parecen hoy estar basi-
camente conformes con el capitalismo sociali-
zado'osocialismo burgués imperante. Es revela-
dornque una propuesta presentada en Suecia
en 1978, tendiente a producir una transferen-
cia  patrimonial masiva de la empresa privada
convencional a las organizaciones de trabaja-
dores, haya sido desestimada por los propios
sindicatos. La preservacion de la concertacion
democrdtica fue en definitiva mds importante
que dicho cambio estructural.

Los programas del PSOE, del gobierno so-
cialista de Mitterand, del PS portugués y del

régimen socialista griego son claramente de re-
forma no muy espectacular al sistema capita-
lista, el cual, al menos en los dos ultimos ca-
sos dista mucho de haber alcanzado su madu-
rez, Ademas, para el Partido Socialista francés
tal programa politico de reforma dentro del
sistema resulta perfectamente compatible con
una declaracién de principios que.sostiene la
imposibilidad de construir una saciedad plena-
mente democratica en el contéxto capitalista.
En todos estos casos, las politicas.impulsadas
por gobiernos socialistas reflejan tanto una vi-
sion de lo posible, como una opcion delibera-
da en relaciobn a una estrategia de mediano
plazo congruente con el hecho objetivo de
que los socialismos,realés que se conocen son
menos democraticos que los regimenes impe-
rantes.en cualquier pais de Europa Occiden-
tal.

Por otra parte, la aceptacion del pluralis-
moimplica, como ya se ha sefialado, un reco-
nocimiento de legitimidad a todos los actores.
En el contexto de la economia mixta, ello in-
volucra extender tal reconocimiento, por
igual, al Estado y a la empresa privada. La
preservacion de la democracia se resiente con
la descalificacion ideol6gica ingenua o intere-
sada del Estado-Leviathdn, como ha ocurrido
en estos afios en Chile, por cuanto ello condu-
ce a que el Estado abandone responsabilidades
esenciales. Del mismo modo, la democracia es
dificilmente compatible con la vision de que
el empresario privado es un actor espareo al
que se tolera mientras sea inevitable, reducien-
do en lo posible su campo de accidon al ambito
de la pequefia empresa.

El pluralismo asi definido es incompatible
con una accidon politica centrada en la con-
frontacion o lucha de clases, pero congruente
con el uso de ese concepto como interpreta-
cién orientadora y explicacion de la persisten-
cia de conflicto al interior del compromiso de-
mocratico.

Se ha dicho, con razon, que el espiritu de
iniciativa, creatividad y disposicién a asumir
riesgos que definen la condicion shumpeteriana
no ha sido un rasgo propio del empresariado
nacional. Se afiade que en Chile se ha destaca-

29



do en cambio, un nicleo importante de em-
presarios publicos, a cuya visién y capacidad
se debe el desarrollo de instituciones y empre-
sas tan fundamentales como CORFO, ENDE-
SA, CAP, ENAMI y ENAP. Esto es, sin duda,
cierto y en Chile hay consenso acerca del sig-
nificativo papel desempefiado por los grandes
servidores publicos que crearon y dirigieron
dichas empresas. No obstante, hay que reco-
nocer que, junto a ellas, se comprueba la exis-
tencia de empresas estatales burocratizadas
y de gestién mediocre. De igual modo, el jui-
cio global transcrito respecto de la empresa
privada no implica desconocer que en el desa-
rrollo de ésta ha jugado un papel trascendente
un pufiado de hombres emprendedores y de
gran capacidad. En definitiva, parece mas jus-
to sostener que no cabe establecer jerarquias
relativas y que el conjunto refleja mas bien
una insuficiencia a tono con el relativo nivel
de desarrollo y el déficit de capacidad orgam-
zacional y ejecutiva del pafs.

Es conveniente, por otra parte, sefialar
que las apariencias y las limitaciones objetivas
a que se ha aludido no invalidan la tesis mas
general de que en una economia compleja, en
la cual operan muchos miles de unidades eco-
nomicas grandes, medianas y pequefias; el
empresario privado auténomo es un agente
indispensable. En efecto, permite el funciona-
miento de un sistema que, aprovechando las
cualidades computacionales del mercado, es
claramente mas eficiente que«la planificacién
centralizada y el modelo_correlativo de deci-
siones econdmicas primardialmente burocré-
ticas. Prueba de este-aserto. es el espectacular
desarrollo de las fuerzas.productivas en las
democracias capitalistas.

Afirmar que+la democracia es incompati-
ble con la planificacion imperativa y centrali-
zada y lawpropiedad colectiva de los medios de
produeeién no supone, en modo, alguno, ig-
norar que los agentes econOmicos privados
tendran que operar en un marco regulado y
orientado por la comunidad desde el Estado.
Tampoco significa afirmar que la existencia de
empresas estatales y empresarios publicos sea
ilegitima o innecesaria. En sintesis, hay proce-
sos, formas y grados de socializacion. Del mis-
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mo modo, existen formas de desarrollo capita-
lista que pueden contribuir a la consolidacién
democratica, como ha ocurrido en muchos
paises de Occidente, en tanto que otras
—como es el caso de los experimentos neolibe-
rales recientes en el Sur de América Latina—
pueden generar conflictos de tal envergadura
que acabarian con la democracia que intente
aplicarlos. No es fortuito que en América La-
tina el modelo neoliberal se haya implantado
sOlo en contextos politicos autoritarios.

¢Qué procesos, instituciones e instrumen-
tos que tienden a socializar.la economia o im-
plican una accion politica sobre el sistema
econdmico destinado a seducir‘desigualdades
o injusticias de diverso orden y, en general, a
democratizar la.sociedad, son entonces viables
en un contexto democrédtico? ¢Cuéles favore-
cen la convergengia ideolbgica y politica v la
conciliacion derintereses, sin inhibir o entor-
pecer. el desarrollo dindmico de la economia?

No se pretende desarrollar tema tan com-
plejo‘en este documento. Debe entenderse lo
que sigue como meras reflexiones prelimina-
res.

Dan Usher (1981) propone un primer cri-
terio que parece adecuado. Sefiala que los pro-
cesos de redistribucion que tienden a reducir
las diferencias en las recompensas recibidas
por, digamos, tres individuos (o sectores socia-
les) hipotéticos, sin alterar su ordenacion rela-
tiva (si el ingreso de A es mayor que el de B,
y éste mayor que el de C, tal orden se mantie-
ne) son mas claramente compatibles con la de-
mocracia y la concertacion que ésta requiere,
que intentos que apunten a modificar dicha
ordenacion (de modo, por ejemplo, que a C se
asigne un ingreso mayor que B; y a éste, uno
mayor que a A).

No hay duda que el tema mas controver-
tido y que mayores pasiones y temores des-
pierta es el que dice relacion con el derecho
de propiedad. Es efectivo que éste ha sido
ideolbgicamente sobredimensionado, pero el
hecho es que se la percibe como un asunto



crucial. Por ello es indispensable que las nor-
mas que lo regulen sean claras y estables, indi-
cando con precision las limitaciones vy restric-
ciones que puedan afectarlo, asi como las co-
rrespondientes normas de indemnizacion o
compensacion. La propiedad no tiene el caréc-
ter sacrosanto que a veces se le atribuye, pero
la expropiacion como instrumento masivo re-
currente, con mayor razon si es de naturaleza
confiscatoria, resulta gravemente atentatoria
contra la estabilidad democratica.

En términos mas generales, cabria sefialar
que en un esquema demaocratico la alteracion
radical de derechos previamente reconocidos
sOlo resulta viable si el sector afectado es per-
fectamente identificable y aislable del resto de
la sociedad. Se requiere una especificidad sufi-
ciente o respaldada por una argumentacion
poderosa para evitar la percepcion de que se
estd provocando un cambio de sistema y de
las reglas del juego globales de la economia.
La interpretacion practica de este principio
depende, naturalmente, del tiempo y del lugar
en que se lo aplique. A via de ejemplo, cabe
recordar que la nacionalizacion del cobre no
produjo problema politico alguno al<interior
del pais, en tanto que la reforma.agraria.fue
vista como un proceso que podia intentar ex-
tenderse a la propiedad industrial, lo-que sus-
citd la oposiciéon del empresariado urbano. Si
esta (ltima reforma se hubiese limitado estric-
tamente al latifundio mal trabajado, por ejem-
plo, sin darle la connotacion ideolbgica que
tuvo, se habria reducido la magnitud del con-
flicto que su aplicacién produjo en el pafis.
Tampoco afe€taria.la mentalidad democratica
la hipotética €xpropiacion, por malos mane-
jos, decuna empresa como CRAV o de los
“imperios de papel” de los dos grandes grupos
econOmicos. Seria, en cambio, extremada-
mente negativo desde la perspectiva de la esta-
bilidad democratica pretender estatizar, diga-
mos, el grueso de las empresas manufactureras
que ocupan mas de 500 trabajadores.

En términos positivos, la propiedad es per-
cibida como un derecho esencial por todo
aquel que dispone de algiin patrimonio, aun-
gue no sea mas que una vivienda, un camioén o
taxi, un pequeno taller o negocio minorista,

etc. Por ello, cabe presumir que la méxima
compatibilidad entre democracia politica y
orden econdmico mas democrético se lograra
con un proceso sostenido y profundo de ex-
pansion en el acceso a la propiedad, incluidos
ciertamente los medios de produccion.” La
constitucion de fondos de capitalizacién de
los trabajadores o de sus organizaciones, la
creacion de empresas de propiedad de.otras or-
ganizaciones sociales, el establecimiento de di-
versas formas de co-gestion y participacion en
las utilidades, asi como la apertura de las em-
presas cerradas al pequefie.ahorrante son algu-
nas de las modalidades que vale la pena explo-
rar al respecto.

Por altimo, gonviene reiterar, que un pro-
ceso de desarrollo y democratizacion econd-
mica que conjugue dinamismo y equidad re-
quierewuna regulacién del proceso de ahorro-in-
version, de modo que el Estado asuma un pa-
pel. protagonico como garante del cumpli-
miento de la funcion social del empresario.

Un proceso de desarrollo democratico im-
plica producir una mayor igualdad de oportu-
nidades. Contrariamente a lo que sostienen los
idedlogos neoliberales, ello exige un Estado
no-neutral, que actie movido, en consecuen-
cia, por un principio de compensacion, que sig-
nifica apoyar en mayor medida a los mas débi-
les o desfavorecidos. Ello involucra, por ejem-
plo, asignar recursos para educaciéon o salud
en razon inversa al nivel de ingreso per cépita
de la respectiva comuna o provincia, o en fun-
cion de algdn indice pertinente.

De modo mas general, cabe afirmar que
desde el punto de vista de la ampliacion de las
dreas de coincidencia capaces de facilitar la
concertacidon democratica, resultan particular-
mente atrayentes las politicas destinadas a lo-
grar una mayor igualdad de oportunidades.
Ello obedece a que se trata de procesos que
mejoran las posiciones de los grupos favoreci-
dos, pero que no involucran acciones puniti-
vas, expropiatorias o de pérdida de derechos
en contra de los grupos que se encuentran ini-
cialmente en situacion relativa mas favorable,
sin perjuicio del efecto redistriputivo global
que se produzca.
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Por ultimo, la estabilidad de un proceso
democratico exige precisar el marco de vigen-
cia y restriccion de las libertades econémicas.
Parece indispensable asegurar la libertad de
iniciativa y de empresa, a condiciéon de impe-
dir los fenébmenos de concertacién que hemos
presenciado en en estos afios en Chile. En
cambio, no es posible respetar la vigencia ple-
na de la tan pregonada soberania del consumi-
dor, la cual se ha traducido en una absurda
fragmentacion vy diversificacion de la deman-
da, con el consiguiente derroche de divisas y
menores posibilidades de que los productos
chilenos compitan con una serie de sofistica-
dos articulos importados.

Las observaciones precedentes se han een-
trado en problemas que parecen requerir al-
gun tratamiento explicito, dado que existe la
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posibilidad de abordarlos de una manera que
contribuya a la estabilidad democratica, asf
como el riesgo de enfocarlos con criterios que
la afecten negativamente. Distinto es el caso
de materias como las funciones reguladoras o
redistributivas del Estado, respecto de las cua-
les se debe optar entre politicas que no afec-
tan las perspectivas de la democracia, sino.en
cuanto a que su eventual fracaso podria indu-
cir una pérdida de legitimidad del sistema po-
litico. Asi ocurre, por ejemplo, con el usode
instrumentos como el control de precios, los
subsidios o determinadas politicas monetarias,
cambiarias o de comercio exterior. Mencion
especial merece la preservacion de los equili-
brrios macroecondémices, dado el efecto pro-
fundamente deslegitimador de fendmenos
como la inflacion/cronica, el elevado desem-
pleo o las crisis«recurrentes de balanza de pa-
gos.



IX. LA HERENCIA DEL AUTORITARISMO

Los temas planteados en la seccion ante-
rior pueden parecer abstractos y desvincula-
dos de la realidad nacional. Se sostiene, en
efecto, que la tarea democrdtica consistird en
reconstruir un pafs sumido en una crisis sin
precedentes, en reparar abusos e injusticias, y
en corregir distorsiones y desequilibrios de di-
verso orden. Ademas del desempleo, la paraliza-
cion productiva y el endeudamiento, se men-
ciona con especial énfasis la concentracion pa-
trimonial, la indefension de los trabajadores y
la destruccion de sus organizaciones, el des-
mantelamiento del Estado y el predominio de
valores ajenos a la tradicion chilena, como el
individualismo y el consumismo. A todo ello,
se afiade sin duda las responsabilidades por
violaciones de derechos humanos. En definiti-
va, se sostiene que el acuerdo democrdtico
deberéa gestarse en torno al tratamiento de la
situacion inicial a la que habra que hacer fren-
te incluyendo la necesidad de los ajustes de
cuenta.

Estos problemas, de indiscutible significa-
ciéon, no afectan a nuestro juicio la validez de
las reflexiones contenidas en el presente docu-
mento. Desde luego, la necesidad de forjar
acuerdos ampliamente mayoritariossse aplica
con particular fuerza a temas que, por estar li-
gados al momento actualy alpasado reciente,
son mirados con pasién. Es indudable, tam-
bién, que las elites intelectuales y politicas de-
sempefiaran un papel protagénico en la deter-
minacion de criterios y soluciones de esos pro-
blemas. En/la medida que asi sea, resultara
decisivo para‘el futuro democrdtico el grado
de convergencia ideoldgica y, por consiguien-
te, de.concertacion politica y social que pue-
daproducirse al respecto. No es mera retorica
sostener que las posibilidades de reconcilia-
cion y de gestacion de un gran proyecto na-
cional estan indisolublemente ligadas al pro-
ceso que se desarrolle en los inicios del nue-
vo orden democratico e, incluso, en el curso
de una eventual transicion predemocratica.

Del mismo modo, resultan pertinentes las
reflexiones formuladas en torno a la reduc-
cion de la inseguridad y la incertidumbre, lo

mismo que a la gradualidad del cambio, como
condiciones de estabilidad democratica. La
mayoria del pafs desea el término del régimen
autoritario y estara dispuesta a mirar con be-
nevolencia inicial la accion de los lideres de-
mocraticos. No es menos cierto, sin embargo,
gue hay gue entender tal actitud come una
lealtad condicionada a la evolucion de los
acontecimientos. En sintesis, la democracia
estard a prueba. De ahi la imprescindible ne-
cesidad de evitar que sectores sociales e insti-
tuciones relevantes —las Fuerzas Armadas, por
ejemplo— se sientan amenazados en sus intere-
ses 0 valores bdsicos. Si la tolerancia y el res-
peto, que exigen lawigencia de mutuas garan-
tfas, son requisitos. imprescindibles de la con-
solidacion democrética, no puede dejarselos
impunemente de lado en un interregno inicial,
aunque:se obre legitimamente en nombre de
la justicia. En suma, el transito del autoritaris-
mo'a la democracia requiere de una capacidad
de concertacion politica y social que permita
conciliar la justicia con la prudencia.

Junto al riesgo ya mencionado de deman-
das reprimidas y reivindicaciones pendientes,
parece existir también una predisposicion a
comprender que la crisis ha afectado a todos
los sectores y que la situacion actual es de hi-
poteca colectiva, por lo que la recuperacion
de lo perdido entrafiard inevitablemente un
proceso largo y dificil. Es esa percepcion de
crisis la que, asimismo, ha ido creando con-
ciencia en torno a la necesidad de alguna for-
ma de Pacto Social que complemente vy sus-
tente el Pacto Politico que debera dar Gobier-
no al pars.

Teniendo presente lo anterior, se enuncian
enseguida, en calidad de hipotesis de trabajo,
algunas posibles bases economicas de la con-
certacion politico-social requerida, que se si-
tian en diversos planos y niveles de generali-
dad.

i) Aplicaciéon de una politica de reactivacion
y desarrollo econdmico apoyada en un
concepto de asociacion entre el Estado y
el sector privado que sustituya la confron-
tacion tradicional que caracteriz6 las rela-
ciones entre estos actores en el pasado,
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por una efectiva cooperacion entre un Es-

tado que programa, orienta y regula, y un

sector privado que es el actor principal del
, proceso de produccion.

ii) Reconocimiento de que el empleo y la sa-
tisfaccion de necesidades bdsicas constitu-
yen las prioridades bdsicas para la proxima
década, con el soporte de un crecimiento
econdmico sostenido;

iii) Impulso de una politica social que privile-
gie las acciones destinadas a lograr una
mayor igualdad de oportunidades;

iv) Modificaciéon inmediata y a fondo de la
legislacion laboral, derogando las disposi-
ciones abusivas en vigencia, de modo que
los trabajadores y sus organizaciones lo-
gren una situacion de poder equivalente a
la que detentan las asociaciones empresa-
riales, incluyendo el derecho a huelga, la
negociacion colectiva y el fortalecimiento
de la organizacion sindical. La concerta-
cion sélo puede darse entre iguales, por lo
que este punto es un requisito politico
fundamental para un futuro proceso de-
mocréatico.

v) Asegurar a los trabajadores una mayor tui-
cion sobre sus ahorros previsionales 'y es-
tudiar la utilizacion de este recurso.como
mecanismo de acceso popular al patrimo-
nio nacional, sin perjuicio del perfecciona-
miento del sistema previsional.

vi) Establecimiento /e un sistema financiero
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mixto que evite nuevos procesos de con-
centracion patrimonial y formacién de
conglomerados, en el entendido de que la
crisis actual del sistema serd manejada de
modo de terminar con la concentracion
previamente existente,

vii) Rapido desarrollo de mecanismos de parti-
cipacion a nivel regional y comunal, con
transferencia adecuada de recurses'y res-
ponsabilidades, de modo deq fortalecer
efectivamente la sociedadcivil; v

viii) Aplicacion de una politica eeondmica y
financiera respecto del exterior que caute-
le la autonomia nacional, fortalezca la ca-
pacidad de negoeiacion/del pafs y acoja la
inversion extranjera que implique un apor-
te real en términes-de tecnologia, divisas y
mercadoy

El enunciado precedente no debe enten-
derse‘sino. como un intento del autor de ilus-
trar, por la via de sugerencias mas especificas,
la hipétesis de que sobre la base de un plan-
teamiento que asigne un papel trascendente a
cada uno de los actores y que logre distribuir
con cierta equidad costos y beneficios, es po-
sible lograr la concertacion requerida, a condi-
cion de que las elites intelectuales y politicas
le den su apoyo. A su vez, el liderato de
elites podrd, en el marco de una convergencia
ideoldgica suficiente, inducir en los actores
sociales un comportamiento razonable que
lleve a conciliar intereses que, de otro modo,
por efecto sumado de la historia y de la crisis
parecerian irreductiblemente contrapuestos.



X. INSTITUCIONES POLITICAS Y
MECANISMOS DE CONCERTACION

La tesis principal de este documento es
que en Chile —y otros paises en desarrollo— la
consolidacion de la democracia depende més
del grado de acuerdo sustantivo que pueda
lograrse —a su vez vinculado a la convergencia
de proyectos de sociedad—, que del consenso
formal en relacién a los procedimientos. Se
sostiene, ademas, que éste no se producird si
no hay convergencia sustantiva suficiente. Es
esencial, por ejemplo, reconocer la legitimi-
dad vy respetar las decisiones de la mayoria
parlamentaria en materia econémico-social.
De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
hay un riesgo cierto de que tal reconocimien-
to no se produzca si no se alcanza un acuerdo
minimo suficiente en torno a los rasgos funda-
mentales del orden econdmico democritico.

Lo anterior no significa que las institucio-
nes politicas y los mecanismos de concerta-
cion carezcan de significacién. Por el contra-
rio, su existencia y desarrollo es condicion ne-
cesaria para que situaciones de potencial-con-
vergencia ideolégico-politica (SCIP) y/o de
conciliacion de intereses (SCEC) puédanima-
terializarse. Aln més, la existencia de escena-
rios e instancias adecuadas de encuentro, de-
bate y decision produce comunieacion y desa-
rrolla relaciones que pueden centribuir a mo-
dificar posiciones politicas iniciales e inducir
comportamientos que faciliten el acuerdo. En
casos de conflictividad alta y persistente, pe-
ro no polarizada ni extrema, la eficacia o debi-
lidad de talesinstituciones y mecanismos serd
decisiva para inclinar la balanza hacia la con-
certacion o la confrontacién.

No se pretende desarrollar tema tan vasto
y complejo en el presente documento. En lo
que,sigue, se esbozan algunas ideas prelimina-
res, con el fin de ilustrar algunos factores que
desde el punto de vista de la consolidacidon
democratica es necesario considerar.

La Constitucion debe, sin duda, ser la ma-
xima expresion del acuerdo nacional bésico,
en términos de reglas de convivencia y valores
compartidos. Sus disposiciones estdn destina-

das a tener vigencia en el largo plazo, justa-
mente porque son expresion de lo que une, de
lo que se tiene en comin. Por otra parte, se
requiere que sus normas sean flexiblesy,ya
que, dado el rol que le es propio, la Constitu-
cién que es percibida como una camisa de
fuerza por un sector significativo del parsideja
de ser un instrumento vélido. Debe-ella poseer
una legitimidad e inspirar un respeto,que la
coloqgue por encima de la polftica contingen-
te. Cuando se convierte en ohjeto del debate
politico y, en consecuencia, en factor de con-
flicto y no de unidad .pierde:su razon de ser.

Objetivamente, eso es lo que ha ocurrido
en Chile con la Constitucién de 1980, marca-
da por un doble pecado original. Su articulado
refleja, una concepcién ideoldgica estrecha,
una visién autoritaria del sistema politico y
una jercepcion negativa y temerosa del fun-
cionamiento de las instituciones democréticas.
Suimplantacién, por otra parte, estuvo vicia-
da, primero, por una fase de elaboracién her-
mética y sectaria y, luego, por un proceso de
aprobacién que carecid de elementales condi-
ciones de libertad y que fue, en rigor, una
manipulaciéon politica que tuvo su méxima
expresion en el plebiscito convocado para rati-
ficarla. Por ello, una apreciable proporcion del
pais la rechaza, acatando sus disposiciones
como un mero acto de sometimiento.

A la luz de estos antecedentes, poco im-
porta que en el citado plebiscito haya votado
afirmativamente una mayoria de ciudadanos.
La Constitucion de 1980 no es instrumento
idoneo para la transicion a una democracia
estable. Un primer desafio fundamental que
enfrenta el pais, entonces, es lograr un acuer-
do constitucional real que comprometa efecti-
vamente a la gran mayoria del pais. Para ello
se requiere, en primer lugar, un procedimien-
to que no deje dudas respecto de su legitimi-
dad como expresion libre e informada de la
soberania popular. En segundo término, tal
procedimiento debe ofrecer una efectiva opor-
tunidad de llegar a un consenso sustantivo en
torno a un texto constitucional definitivo. Si
tal acuerdo se lograse, con una posterior con-
sagracion solemne mediante la libre expresion
popular, se habria dado un paso muy impor-
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tante para la estabilidad de la democracia. En
caso contrario, las opciones alternativas que
surjan, incluida la Constitucién de 1980 si aun
contara con suficientes sostenedores, deberdan
ser sometidas al pueblo para la decision final.

Un segundo factor que ha de considerarse
es el régimen politico. En la medida que la es-
tabilidad democratica requiere eficacia en los
resultados y suficiente capacidad de concerta-
cion politica, debe disefiarse un régimen que
contribuya al logro de ambos objetivos y que
procure conciliar los margenes de contradic-
cién que haya entre ellos. La eficacia apunta a
la existencia de una mayoria clara de gobierno
y de una autoridad ejecutiva fuerte con am-
plia capacidad de decisién y accién. La nece-
sidad de concertacién, por su parte, implica
establecer mecanismos que faciliten o induz-
can la negociacién y el compromiso. En un
sentido mas general, para gobernar con efica-
cia se requiere una mayoria con poder sufi-
ciente, en tanto que para mantener la unidad
o cohesidén nacional, la integracion de la mino-
ria. Ello no significa que esta Gltima deba estar
de acuerdo con el programa de la mayoria,
sino tan so6lo compartir algunos objetivos
esenciales de la primera, coincidir con ella_en
la estructura gruesa del orden social y, desde
el punto de vista procesal, disponer de sufi-
ciente garantia de que sus derechos e‘intereses
esenciales seran respetados.

El sistema presidencial, propio de la tradi-
cion chilena, provee una autoridad ejecutiva
fuerte, en tanto que la concertacion se identi-
fica més con el funeionamiento de mecanis-
mos colegiados, en especial el Parlamento y
los partidos politicos.

La conciliacion de ambos requerimientos
se puede lograr si la autoridad ejecutiva estd
obligada“a apoyar su gestién en una mayoria
parlamentaria efectiva y si la existencia conti-
nuada de ésta queda garantizada por mecanis-
mos adecuados. La separacion de funciones
entre un Jefe de Estado, factor de unién y ar-
bitro por encima de la contingencia, y un Jefe
de Gobierno o Primer Ministro, que encarna el
programa politico y es responsable ante la ma-
yoria parlamentaria, puede ser un factor adi-
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cional de compatibilizacidn entre continuidad
(Jefe de Estado)y cambio (Jefe de Gobierno).
Para que este tipo de esquema pueda operar
de manera eficaz, se requiere una normativa
cuidadosamente disefiada que resuelva los
conflictos que puedan producirse (facultad de
disolver el Congreso o cambio del Primer Mi-
nistro, etc.) y evite vacios temporales de con-
duccion politica (censura constructiva como
condicién previa al cambio de Jefe de Gobier-
no, facultad del Jefe de Estado de asumir
transitoriamente el rol de Jefe de Gobierno en
caso de disolucion y renovacién del Parlamen-
to) (Grupo de Estudios Constitucionales,
1980).

Por otra parte, sesprecisa de un sistema
electoral que asegure la Jegitimidad de los ele-
gidos por votaciop popular, sobre la base a la
aplicacion del principio de representacion pro-
porcional, con.ajustes moderados que faciliten
la formacion detmayorias y eviten una frag-
mentacién, politica excesiva (por ejemplo, la
condicién de obtener no menos del 5 por
ciento, deyla votacion nacional para elegir un
parlamentario).

Del mismo modo, es indispensable forta-
lecer el sistema de partidos politicos, ddndoles
un status formal reconocido por la Constitu-
cion y responsabilidad plblica en el marco de
una normativa precisa y exigente. Se requiere
respaldo social consciente para que los parti-
dos puedan cumplir su rol, asi como sancién
social efectiva (ademds de la que sefiale la ley)
contra quienes infringieren el cédigo de con-
ducta que regule su funcionamiento.

En todo caso, vale la pena sefialar que las
posibilidades de concertacién en una sociedad
polarizada como la chilena mejoran si existe
un namero relativamente reducido (pero més
de dos, pues el bipartidismo no corresponde a
la fragmentacién real existente en Chile) de
partidos fuertes, que configuren un conti-
nuum politico que refleje un similar continu-
um de estructura social. El sistema politico
ganara en estabilidad en la medida que el am-
plio espectro de clases, intereses y subculturas
esté representado de modo tal que algunos de
los partidos mayores tengan también en su in-
terior elementos de esa pluralidad. S6lo de ese



modo se evita que cada partido termine re-
presentando un “‘ghetto’’, desconectado y sin
comprension ni tolerancia por el resto de la
sociedad.

Ya se ha hecho referencia al aporte que a
la consolidacion de la democracia puede hacer
un proceso de descentralizacion inducido por
el desarrollo de instancias de participacion en
diversas formas y niveles, en el entendido de
qgue éstas conllevan un traspaso sustancial de
atribuciones, responsabilidades y recursos.
Hay acuerdo en sefialar que la alta centraliza-
cioén politica 'y administrativa que siempre
caracterizo a Chile contribuy6 al debilitamien-
to de la institucionalidad democratica, debido
a que condujo a una similar acumulacion de
conflictos en la clipula del sistema politico.
Un sistema mas descentralizado implica que
una serie de conflictos son encarados y resuel-
tos a nivel sectorial o regional por los actores
mas directamente involucrados.

Hay que tener en cuenta que esta descon-
centracion de conflictos implicara, por otra
parte, un costo en términos de pérdida de ca-
pacidad de conduccidon nacional del gébierno
central, lo que mas alla de cierto |imite puede
entorpecer seriamente el cumplimiento del
programa politico en aplicacion. El riesgo de
pérdida de eficacia del sistema.debe, en conse-
cuencia, medirse en relacién.con la reduccion
de conflictividad que.se espera conseguir. La
determinacion del nivel y las modalidades op-
timas de participacion y descentralizacion es,
en suma, una decisién politica delicada, que
requiere de un,amplio respaldo para que el es-
quema que 'se/ponga en practica sea respetado
por los diverses actores politicos y sociales.
Resulta obvio que si el propio esquema de
participacion es fuente de conflictos, no solo
pierde. efectividad, sino que puede amplificar
la. conflictividad al sistema politico, en vez de
reducirla.

Los mecanismos de concertacion social,
en especial los que re(inen a empresarios y tra-
bajadores, con o sin la presencia del Estado,
constituyen una forma particularmente im-
portante de participacion y descentralizacion
de conflictos. De enorme gravitacion en Euro-

pa, donde han tenido extraordinario éxito, su
creacion y fortalecimiento resulta indispensa-
ble para la posibilidad de cualquier forma de
Pacto Social en el mediano plazo. Desarrollar
en Chile un esquema similar constituyesun
gran desafio y una dificil tarea.

En primer término, como se sefald ensin
parrafo anterior , la concertacion sélo se pro-
duce entre iguales, condicidn gueesta lejos de
darse debido aladebilidad y atomizacion de las
organizaciones de trabajadores. No se trata so-
lamente de que la legislacién laboral vigente
deja en la indefensién a los trabajadores. El
restablecimiento .de una normativa juridica
qgue deje en unsplano“de igualdad formal a or-
ganizaciones empresariales y de trabajadores
es apenas dnprimer paso. En efecto, la debili-
dad de estos Gltimos es consecuencia de su fal-
ta de.capacidad financiera, virtual inexistencia
de apoye técnico, desnivel educacional agudo
en, relacion a los ejecutivos de empresa, déficit
organizativo y baja tasa de sindicalizacion. Ca-
bria afiadir que en términos de representativi-
dad hay una gran disparidad de situaciones
porque, junto a organizaciones empresariales
y gremiales muy representativas, como los co-
legios profesionales, las asociaciones de trans-
portistas o ASIMET, se encuentran otras de
poca significacién real. En el campo sindical,
por otra parte, predominan organizaciones
nacionales de clpula cuya legitimidad provie-
ne no tanto de su cuota relativamente modes-
ta de afiliados, como de su accion politica, in-
terpretativa de posiciones mas globales de los
trabajadores.

El desequilibrio estructural determinado
por la inferioridad de situacion del trabajo en
relacion al capital significa que, a diferencia
de lo que ocurre en diversos paises europeos,
el desarrollo de mecanismos de concertacion
en Chile requiere la participacion del Estado
como factor compensador. El papel que de
esta forma se le atribuye genera un dificil pro-
blema de conciliacion con la neutralidad pro-
pia de un arbitro formal, cardcter que se asig-
na también al Estado. Dicho de otra manera,
la accion compensadora que éste asuma en fa-
vor de los trabajadores, considerando que
ellos son actores mas débiles, debe compatibi-
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lizarse, en el funcionamiento de los eventuales
mecanismos de concertacién, con reglas del
juego que den garantias suficientes de ecuani-
midad al sector empresarial.

Una segunda reflexion estd vinculada a las
ventajas o inconvenientes de postular la crea-
cion de mecanismos de concertacion nacional
del tipo de un Consejo Econémico y Social o
de una Junta Nacional de Planificacion. Es
evidente que organismos de ese nivel atende-
rén s6lo problemas globales y de criterios o
pautas de orden general. Una dificultad objeti-
va de un esquema de ese tipo radica en la he-
terogeneidad estructural de la economfa chile-
na, que limita la aplicabilidad de cualquier
acuerdo en relacion, por ejemplo, a politicas
de ingresos, dadas las muy diversas situaciones
de productividad o escalas de produccion.

El principal problema de tales mecanismos
de concertacion de nivel nacional radica, sin
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embargo, en que, debido precisamente a ese
hecho, la representatividad de sus miembros
es méas politica que corporativa, y que igual
cosa ocurrira, en forma inevitable, con la na-
turaleza de sus deliberaciones. La contribu-
cion de dichos mecanismos a la solucion de
los conflictos econdmico-corporativos depen-
dera pues del grado de polarizacion o conver-
gencia ideoldgico-politica imperante. En_@na
situacion de conflicto ideolbgico-pelitico
agudo, el Consejo Econédmico Social, o)la Jun-
ta de Planificacion en su caso, no haré sino
amplificar tales conflictos, trasladdndolos for-
malmente al &mbito.econdémice-social. Por
ello , es probable que ese tipo de instancias de
concertacion sean convenientes'sdlo en condi-
ciones de suficiente ‘convergencia ideol6gi-
co-politica. De lo gontrario, parece mas ade-
cuado intentar el desarrollo de una red de me-
canismos sectoriales y regionales de concerta-
cion, con el objeéto de lograr su despolitiza-
cion relativa y=eontribuir a desconcentrar los
conflictes, tal'como se sugirid anteriormente.



XI. DEMOCRACIA Y OPCION POR LOS
POBRES

El desarrollo de la teoria politica no ha
dado hasta ahora respuesta a una interrogante
fundamental, cual es como se asegura en un
sistema politico democratico la concesion de
un trato efectivamente privilegiado a los po-
bres y marginales.

En definitiva, la democracia permite la in-
corporacion de los diversos sectores sociales, a
partir del reconocimiento de su calidad de ciu-
dadanos con iguales derechos. Es obvio, sin
embargo, que subsiste una asimetria aguda en
términos de recursos de poder. Los pobres y
marginales carecen de educacion y organiza-
cibn y rara vez tienen una conciencia de iden-
tidad com(n, por lo que su votacion es tam-
bién dispersa y atomizada.

No hay ningin partido politico que los
represente especificamente. Los movimientos
que de alguna forma pretenden identificarse
con ellos, como el MIR en Chile, tienden a
asumir posiciones destructivas y, ciertamente,
antidemocraticas.

En suma, los instrumentos de presion que
la democracia pone a disposicién de los diver-

sos sectores de la sociedad carecen de eficacia
en el caso de los grupos mas desfavorecidos.

Se argumenta, con razdn, que es obliga-
cion del Estado velar prioritariamente por.la
suerte de estos sectores. No es ésta upa res-
puesta suficiente, dado que el Estado refleja,
en buena medida, la estructura de poder exis-
tente, observacién de la que.no.se escapa ni el
déspota ilustrado ni la vanguardia consciente.

Se trata de un tema que es preciso exami-
nar mas a fondo. Lo concreto es que se re-
quiere una férmula .mds satisfactoria que
aquella que posttla que la incorporacion de
los pobres y marginales s6lo se produce por
“derrame’’, vale decir como consecuencia de
la elevacién general del nivel de vida, proceso
que les permitiria satisfacer sus necesidades
bésicas, acceder a la educacion e integrarse a
organizagiones sociales de diverso tipo. Por
ahora,“parece no existir sino el imperativo
moral que obliga a todos los actores politicos
y'sociales ya incorporados a los escenarios de
decisién a un acto de voluntad que implique
el compromiso solemne de dar expresion real
a la opcion por los pobres. Para que ello ocu-
rra, se cuenta como arma principal con la pre-
sion constante de las instituciones que actian
en el plano moral, como es hoy, principalmen-
te, la Iglesia Catdlica.
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