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EMBAJADA DE CHILE
WASHINCTON, DC DIRECCION DE POLITICA EXTERIOR

La guerra de Vietnam: sus proyac
ciones para Chile y algumas sugye
rencias.= -

ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL
No. 1081/61

Diciembre 2 de 1965 C\
*
} *
SENOR MINISTRO: \Q
» ”

1Serd una guerra larga, sangrien stosa" -
asf acaba de definir las perspectivas emn th§a~ el Ministro
de Defensa de los Estades Unidos, al regres su séptimo
viaje a ese pafs. @

I. 10S HECH

Los hechos habl a adoramentes.

SITUACION MILITAR : x

Hace un af tados Unidos de NA tenfa en
Vietnam 16.000 soldado di&‘gy son 170 mil. En enero de 1966,
serdn 200 mil; en abr 0 mil; ¥ al promediar 1966, 300 mil

hombres, cantidad %

pr que la desplegade en la guerra de Co-
el Gobierno del Vietnam del Sur ha

rea. Simultan > -
movilizado al!- r de 650 mil hombres, divididos entre

ejército; ente tal v Milicias Armadas. Hay, ademds,
cont e ilitares de Corea, Australia y Nueva Zelandia,
pais dog& gue han prometido aumentar sus efectivos mili-

t el Vietmam. EI nuevo gobierno de Filipinas acaba de
di::f r su decisidén de hacerlo em el futuro inmediato.
El bando coﬁunista, ror su parte, controla com

riado grado de efectividad, la mitad de la poblacidm de

¢ Vietnam del Sur y més de la mitad del territorio. Dispone de
alrededor de 250 mil hombres en Vietnam del Sur; de los cua-
les 80 mil soldados permanentes del F.N.L. (Vietecong), 1§ mil
soldados regulares de Vietnam del Norte y el resto guerrillas
ocasionales formadas por elementos normalmente civiles con-
fundidos conm 1a poblseciém local. La infiltracidém de fuerzas
regulares del Nord-Vietmam es un hecho fehaciente e indispu-
tado. El ritmo se estima em 1.500 soldados por mes durante la
temporada de los monzones y 4.500 mensuales en el ya prdéximo
tiempo seco. Aungue desde hace meses China, Rusia y otros
paises comunistas ne han vuelto a mencionar el posible envio
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de "veluntarios", le asistencla dirscta al esfuerzo de guerra
al Gobiermo de Hamoi y al Vietcong ha aumentado impresionante-
mente. Ingeniesros y obreros chinos han asumido parte muy im-
portante en la reparzciém de los ferrocarriles, puentes y ca-=
minos nordvietnamitas bombardeados entre la frontera China y
Hanoi. Se estima gque hay 8 mil cafios antliaérecs rusos y
chinos en accidn en Vietnam del Norte, y 73 bases de proy \
tiles teledirigidos antiaéreos. Kuevas rutes de acceso

las selvaes vietnomitss y laosiaznas estén duplicando "c@iin
no de Ho Chi Minh", comstrufdaz a mano por decena miles

de nordvietnamitas. \

Las contra-medides mrteameri ento de
soldados, intensificacién de los bombardeos r participa-
cién em la guerra civil en Laos, bases %Iandia y pre-
sién sobre Cambodia) es replicada por @a ente. infiltra-

cién de unidades del Ejérecito rwﬁe Norte, sm el Sur;
g la indensificacién msiva de la x condmnica y militar

china y sovidtica; el anduﬁc@ y 1a movilizacién del

Vietnam del Norte; reanudaﬁ« la ofrensiva comunista en

Lacos, =i bien con medio tadoss antrega de armamento
chino a Cambodia para@ 0 mil soldados; y - ominosamente-=
3 u

la parcial evacuacid jeres y nifios de las ciudades chi-
nas prdximas a la €romtera.
@e o de la guerra en sufrimientos civiles
y bajas ngilit crece ateleradamente. 500 mil civiles de
Vietnam d se agolpan en los campamentos para refugiados.
Aunqu%b jas morteamericanas em vidas, en los ltimos me-
ses . an ghora proporcionalmente a la mitad del promedio
d rra de Corea, las pérdidas de aviones corresponden
I &l mismo promedio del conflicto em Corea. La intemsifica-
de la guerra, sumentard estos indices.

Aungue es imposible establecerlo com precisidn,
8e estima que Estadosgs Unidos destinard este afio 1,700 millones
eni su Presupuesto directamente para la guerra de Vietnam. Que
el costo encubierto em otros rubros generales del Presupuesto,
elevard la suma a § mil millomes. Y hay quienes escribem con
cierta autoridad, que la guerra de Vietnam costard a Estados
Unidos ol equivalente de 10 mil millones de délares em 1966.
En comparscién, el costo fimanciero de la participacién morte-
americana en Vietnam durante 1964, fué de 500 millomes de dd-
lares.




T Una medida alarmante pars Chile de la disloca-
cién econdmica impuesta por la intensificacidn de este com-
flicto, estd reflejada en las necesidades de trasporte mari=
timo: En junio de ente mismo afic el volumen total de tras-

porte reguerido por las fuerzas norteamericanas 1legé a 300

;mil Yonmeladas mencunles; on aoviembrs, ha subido a 750 mil
F@n@l&:ﬁg@o los efectos ya se han hecho zentir. NO HAY BARC\

—

/AMERICANOS DISPONIBLES PARA TRASPORTAR EL 50% DEL TONELAJ,
/ CORRESPONDIENTE AL VI CONVENIO DE EXCEDENTES AGRICOLAS P#
CHILE.

Respecto al cempo comunista, no hgy a=
ciones fidedignas del costo de la guers. En Es
se estima gue China gestard ea 1965; el eq te a §00 mi-

llones de délares en su asistencla a Vietna
Unidn Soviética, por su parte, hace sabaer, cusndo en cunando,
que es el programa de ayuda ruso el ml%o ante para el
esfusrzo de gusrra nordvietnamii"ao
JOUTEN GANARA LA GUERRA
Los diaricas de
siguiente declaracidn del io Rusk ayer, ante los Dele-
gados del Congreso para\ peracién Internacional: "La con-
) La guerwra y la forma y:-los me-

frontacidén con el probi
d(ios de establecer " A nos transforza a todos ea pigmaos”.
Sirva esta declara @ = tan admirable por su corajae, modas-
tia y realisamo csha por uno de los pocos hombrss em el
mundoe en sitm& de intentar una respuesta, para que los

demés no; remon a dejar en manos de la Providencia el
curs &ctible de esta guerra - una de las nés prolon-
gad eles, herdicas y estremscedoras por la intensidad
d e 8xigencias § la condicidén del estadista, del soldado
%1 civil, que haya conocido nuestro tiempo.
% La perspectiva ha sido bien resunida por el
inistro McNamars: "Ser§ una guerra larga, sangrienta y cos-

hd tosa® .

Agregnumos, apenas, las grandes 1fneas sobre
las cuales fuandar un precario esquema de lo posible:
A.) :Victoria militar smericana? Sélo posible mediante

1la devastacidn apocsliptica de Vietnam del Norte. Puede

vaticinarse que tal intemte arrastraris inevitablemente la
intervencidn directa de China. Derrotar a China = © devas-
tarlas para reducirls & la impotencia - serfa otrs guerrs
que la que comentamos, infinitamente mfs peligrosa, prolon-
gada y costosa.
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B.) ¢Victerip militar comunista? Militarmente impogible

mientras Estados Unidos decida mantenerse como belige-
rante.
C.) :Paz nepociada? Tedricamente, si la guerra de Vietnam
ha de termimar, sélo poedrf hacerlo por una paz negoclada.
Pero &ato nos wvuelwe al punto de partida. Negocler ccco \

centre guléness sobrez gud; para alcanzer cudles gb
£inglen?

Ouidnaz:e Los comunistas exigen al F.
como el primcipal interlocutor en representacidéndd
del Sur. Bl Cobiernd deo Salgbn y Bstados Unidos \ almente
no scepten esta caracterizacidén. Sin emb an insi-

nuado ya alguvnas férmulas intermedias.
Oués Sen conccidas las wt% xigencias for-
fu

muladas en sbril por Hanol: retiro de@ zas americanas

{("de todas lae fuerzas extranjeras} roo a los acuerdos
de 19543 revnificacidn del Vietham del Norte y del Sur “por
los propios vietnanitag®; ace c¥érn del programa del F.N.L.
como base para reunificacig %ﬂte a ésto: Neto raechaze
rorteamericance a los cuat }

hébil manicebra diploms

tog, a los cuales, em uma auy

. %a Administracidén Johnsorn ha opueg
ones incoindicionales®.
tyomLinsles: Aungue los dos puntos sate-
jentes para eternizar el "impasxe" actual,
in ®és angustioso para ambos bandos es la
fcita (ei ha de haber paz negociads) de las
icas fundamentales sobre las cuales dicha paz
cangada. Emu otras palabras, asf como se afirma que
ogiemo la conclusién ya va implicita em las dos
& s vy no hace sino revelar a posteriori la afirmacidn
ndida en el plantesmiento aparentemente condicional, del
sno modo un gcuerdo de paz, por copdicionado que aparezca,

no cabe dudsa,d
aceptacid
formas
seri
en.

¢ implicaré inevitablemente que uno de los dos bandes en pugna

asegure los elementos necesarios para satisfacer sus objeti-
voe finales profundos en Vietnam.

iSe resignard Vietnem del Nerte = y China -
a la particién del pafs y a la presencia inevitablemente dos
minarnte de loe Estadoms Unidos de Vietnsm del Sur? Es toda
la rezén de ser de la guerra para ellos. La derrota seria
evidente. No parece imaginable que la paz negociads envuel-
va este desarrollo. ‘ V




i(Aceptard Estados Unidos (a través de proce-
dimientos indirectos y cronolégicamente espaciados) la reuni-
ficacién politica de Vietnam y su inevitable gravitacidnm ha-
cia el campo comunista? En nuestra modesta opinién es 8sta
la jinieca posibilidad de una paz negociada que sustituya la
confrontacién sangrienta a la cual el mundo asiste com cre=
ciente aprensidn., {Me refiero a mi Oficic No.205/112 de \
cha 23 de Marzo passado, sobre el mismo asunto). No paﬁ
gin embargo, una solucién polfticamente viable en este

iSe mantendrf la confrontacidn arma €=

o

nines acerecemtados, por varios afios més, sin *la
guerra total", y sip alcanzer a provocar el | ento
del adverserio en el campo de batalla o ad de lucha

dste el curso
o manos en el fu-

de los gobiermos y pueblos comp_g&etidos?
o més probable de la guerra del Vietn

turo préximo.
Conclusibn: ELW@ CHILE - ENEENTA

) EN VIETNAM UNA GUERRA QUE SE I ICARA AUN MAS POR UN
TIEMPO TODAVIA IMPREDECIBLE S EFECTOS - SOBRE TODO

EN LA ESTRUCTURA MUNDIAL

SE HARAN CADA VEZ MAS

II. E NEGATIVOS PARA CHILE Y
DIDAS POR CONSIDERAR

@1 esultard directamente amagado por la
intensif ds la guerra de Vietnam. Sus efectos nega-

tivos ae\ sentir de muchas maneras y en muchoa secto-
res ctividad nacional; pero, para resumir las prin-

¢ dreas afectadas podria decirse que ellas correspon=
“» ! principalmente a:

cer el mercado paralelo de l.ondres, ' : RO que
el _de Nuevs York, pero que refleja més aut&nt:lcanente las
oscilaciones entre la oferta y la demanda, distovn:lonadaa
transitorismente por la crisis bélica.

b) Puesta en marcha de "mings margina-
les” en Egtados Unidos y otros paises, mediante subsidios y
otreos medios indirectosm, para producir més cobre durante la
emergencia.




2.) Alza de clog v escasez de los productos de :
cidn _habitual chileng.- Lo m&s probable es que sean
afectados imulténeamente los sbastecimientos tanto para el
- comsumo de la poblacidn, como la emtregza de sguipos indus-

LMPO T H=

trisles; elementos quimicos y materiss primes desde el exte-
rior, para la industria y lz agricultura nacioneles. La exps-
riencia de tedog los comflictes Balicos apteriores es reveBa-
dora 3 puede zintetizarse ens: la reduccidn dréstica de la \
disponibilidad fislce de sbastecimientos para Chile; y ai‘:é’
téneanonte un aumento, igualmente drésticog'de lee p o8, a
gue debieron importarse aquselles productos que = o =ar
estratégicos - quedaron fuera de los controles i eiona=
lee (trige, azdcar, carne, aceite, etco).
3.) Inpuficiencia del tresporte maritimeo.-
invarisble en las crisis bélices ant

ro fendmeno
e8, ha sido la

escasez del tonelaje marftime dispomible a)el comercio
exterior chileno. Ya he mencicnado unstancia concreta
de lasg dificultades para dar cum o al VI Convenio

Sobre Excedentes Alimenticiqg r ciciencia de barcos
nortasvericanes pare acarre 04 que corresponde tras-
portar en barcos de esta

" SOBRE INICIATIVAS A

IXx, SuG
= Y LARGO PLAZC

eza de este informe y los elementos

L"ii}
de Jjuicio ds por el suscrito limitan la posibilidad

g
de entrar posiciones muy elaboradas. Solamemte como

un a 8 variades problemas sobre los cuales cerrsspon-
derd y al Supremo Gobiermo fijar criterios de aceidn,
me ito sugerir lo siguiente:

La constitucién bajo la responsabilidad del
sterlio de Economfa o de la Oficimna de Planificacién de
& Presidencia de 1a Repiiblica, de una Comisién ad-hoc que
relina y sistematice a la brevedad posible, los hechos y ex-
periencias que caracterizaron los efectos para Chile de 1la
Segunda Guerra Mundial y de la Cuerra de Coreas; crisis re-
clentes en que la documentacidén disponible es abundante y
'muy clare el parslelismo con la situacién actual.

: PLAN DE ACCION WACIONAL PARA LA EMERGENCIA:
i
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' Saber, con precisidn, qué nos pasé; cudles fue-=
ron las comsecrenciss negativas para los intereses nacionales
de los dos conflictos mencionados; en qué sectores y de qué
maners, se produjeron la sscasez de abastecimientos, la dis-
torsidén de preclos, el desequilibrio en las prfctices y en la

20~ DMEDIDAS CONCRETAS EN RELACTON CON EL COBRE:

o

reglementacidn de nuaestro comercieo exterior; etc. ote. \

Considerar y tomar medidas de fondo téles (o)
ZaDE defendar la leglitimidad v la conveniencis
existe un "mercado paralels” para el cobre, como ®aebtiyo

durente la guerra de Cores. (Convenio de Wash:lnEN,

Ve
&

b.) tomar los comproemisce necesarics papa inar el
gruenc de nuestra produccifn s abastecer a o norteama=
ricenc {en compensacidn de los compromis e el Gobierno

£

Hortemmericano ha asumido en la asistefic anclera a Chile
y de su respaldo para ¢l mantenimiey Mercado libre de

Londres), y simultinsements ase % a cuota de cobre para
ser negociesda directsmente gor bierno de Chile fuera del

marcado nortesmericans, a pr ibres,

" Hay qus 1 :ﬁ‘ps planteamientos, como se
hizo en el Convenio de hington con ocasién de la guorra
de Corea, ez gue ol 8@ cobre chilsno fué destimado al

Fon un aemenito de tiea centavos por

g8l) v el 20% restante (105 mil tomela-
duracién del Convenio) al precio libre
del mercadoaguBopec. Fara hacer Jjugar ol Convenio de Washing-

ton en aspectos, el Goblerno Americano prestd el dis-

das en los 12

licar al Cobra sus acuerdos obligatorios asobre tone-
¥ precin. Las compafifas productoras de cobre, por au
te; renunciaron voluntarianente a las garantias emanadas

¢de la ley 7.160 (marzo de 1942) que las tranaformaba en las

tnicas emprasas autorizadas para exportar cobre em barras.
Cabe recordar gque formaban parte de dicha
Conferencis Internacional todas las mgciones que habfan fir-
mado la resolucién llamads de Unidad para la Paz (Noviembre
de 1950), emtre ellas Chile, conderamdo a Corea del Norte
come agresora y pasrticipando, directa o asimbélicamente, en el
esfuerzo de guerra de lss Naciones Unidas em Corea. (Chile
envid salitre gratuitamente). ¥o habia pues, pinguns posibi-
lidad de emsontrar otros mercados para el Cobre chileno, fuera




de los paises representados er la Conferencia Internacional
sobra Materias Primas Escasas y Materiales Estratégicos (cla-
sificacién aplicable a2l cobre en sus dos sentidos). En teorfa,
nuestra posicidn era extraordinarismente precaria, pues mno
tenfiamos otra slternstiva comercial o polftica. A pesar de
todo, los hechos eran tan clarsemente y tan injustamente par-
Judiciales pare Chile, que se obtuve ia compremsidémn y las
cisiones necesarias tante de parte del Gobierne Norteamefilc
ne y de los Europeos, en su esfera, comd de mite de las =
pafifas productoras de cobre en Chile, em la suyae
@) Oue el Egtado tome ol control de g

dg _cobre chileno de los productores a los comns du=
rante la emergencis y sclamente mientras &

El propdsito no es altsrar las formaz nogna e comercio

del cobre chileno EN TIEMPOS EFECTIVAM NORMALIDAD, sineo

aplicar un procedimiente transitori; ico adecuado para
defendsr el interés macionsl, of T @ }S DE EMERGENCIA BELICA.
Taubién hay sobre esta materia Roye et pracedentes'favoram_
bles para Chile, en los ac gociados con ocasidén de la
de Washington ).

d.) Promover una vigoress polftics de acuerdos de com-
plemeatacidén industridl base de preductos finales de cobre,
elaboradog en Chilgsnp determinados pafises o empresas con-
sumidoras del oxtéd

guerra de Corea. (Convenio

caengencia abre una coyuhtura particul armen-

te i’mmriblﬁo 6lecidén con este tipo de acuerdos, los cua-
n concebilbles, (o posibles de lograr séle en

les apenax

Eom% pbajosa), en tiempos de normalidad de abesteci~
mie cobre.

{G Egtos acusrdos pueden tomar diversas formas,

serfa ajeno a este Oficio entrar a analizar; pero que

tamente pusden mer estudiados por el Departamento del
obre o les empresas chilenas manufactureras de cobre em el
sector privado,

J-- EVENTUALES CONVENIOS DE ABASTECIMIENTO CON LOS PAISES
EXPORTADORES HABITUALES:

Se tratarfia de asegurar un minimo de tonelaje
para doterminados abastecimientos del pafs, & base de com-
pensaciones en mocanismos de precios, determinados compro-
migos de exportaciones desde Chile, etec.



4o MEDIDAS EVENTUALES PARA GARANTIZAR TRASPORTE MARITIMO :
Por relative que sea el margen de compromisos

anticipados negocisbles en este terreno, siempre serd prefe-
rible disponer de un cuadro claro de lasfinsufioian@ias pre-
visibles v do las contremedidas que podrian considerarse para
una acentuacién de la emergencia: utilizacién de la flota
mercante chilena; sistema de "charﬁer"~para barcos sxtr
jeros; prelacién enm el trasporte de determinadas mercad:zEES’
y la atencidn de determimados mercados, etc. etco

5.= FPROGRAMA DE SUSTITUCION DE JMPORTACIONES:

Aunque aparentemente el margen dia e de

fabricacién en Chile de preductos industri porta-
\ cido mucho

poasible que

cién, en términos sanamente ccondmicos, se
con el correr de los afios, 3, sin smba
todavfa queden vacfos importantes por aro. Tambidm agqud

1a inminencia de una emergencia bé r, puede servir
como incentivo para "gatillar" a les industriales en

ol pafis, que, en otras condic qS\ge postergarfan por diver-
sas ragones. Naturzlmente SX idn Nacional para la Emer-

geneia (o 1a CORFO) podef rminar con relativa facilidad

8i es posible o aconse stituir 1mportacionen industria-=
les o de otra naturzléz cuyas entregas podrian tornarse
precarias, mediant grama ad=hoc de financiamiento de

su fabricacién ex
6.~ JINSTRUCCION s IISYONES DIPLOMATICAS EN EL EXTERIOR:
: perjuicio de los antecedentes que pudiera
misién Nacional para la Emergencia, estimo que
las Dipleméticas de Chile en el Exterior podrfan
proporicionar desde luego al Ministerio, sus puntos de vista
' eventualidad de intensificacidén de la guerra de
‘hm y sobre sus eventuales wmnsecuencias para Chile en
caso, en los paises correspondientes. Como asfmismo, su-
¢ @orencias del ordemn que corresponda.

Sefior Mindstro:

Los acontecimientos recientes de la guerra de
Vietnam, tales como repercuten aquf en Washington, comtienen
serios elementos de alarma sobre la agravacién de este con-
fliecto.




- 81 nos sorprendiera desprevenidos e j

<

Ningdn personere responsable emn esta capital,
descarta la posibilidad de una emergencia bélica mayor, la
cual puede desencedenarse sibitaments.

No sen poccs los mienbroz del Cuerpo Diplomé-~
tico y otros funclionarios bien informades, que plemsan que
la ampliecidn del conflicto com la intsrvencidn de China =
munista, "puede ser cuestidn de mesesn, més blen que d@@ >

Este 0ficlo ciertamsnte no tiene por obj
provecar alarma en 8l Gobiermo Chilemo. Tanpocg @dﬁ pre=
decir el curse de la guerra de Vietnam. Su én péasito
es dar & conocer oportunamente a US. olement \\ucio de

$& liegar a
terds chileno
8. Por lo de-

cardcter objetivo, sobre una emergencia

tenor las més graves consecuencias pars e
més, algunas consecuemncias sonm ya no ﬁ tad’ ¥ han comsnzade
a afectar a Chile. *
smente tan remots, em-
, @8 impesible leer, sin

Esta guerra, g

pieza ya a amagarnos. En %o
sentirse perturbado, el que ya e citado de les dos
Ministrog norteameric &ue responden directamente de la

politica del pafs - y podercso de la tierra, ante el

conflicto de Vietmam & 1l problema de sncontiar el caminme
de la paz, nes € forma a todos en pigreos®™, dijo ayer el
sefior Rusk. .e- a8l sbras fueren el corolario dramétice de

cha 48 horas antes por el Ministro McNamara

la &dvgrten&
al pueb teamericano: "Serd una guerra larga, sangrien-

ta a¥,
0 Dics guarde a US.

(fdo. ) Radomire Tomid
Lnbajador
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II, EFECTOS NEGATIVOS PARA CHILE ¥
CONTRAMEDIDAS POR CONSIDERAR -

Chile resultard directamente emagedo por ia
intensificacida de la guerra de Viet Nam. Sus efectos negativos,®
se har{an sentir de muchas manerzs y en muchos sectores de la ac
tividad nacional; pero, para resumir las principales areas afecta=
das podrfa decirse que ellas corresponder;an princ;palmsnte e:

1.) Comercio mundial de nuestro Cobre.~ Los efectoa mas probables

serfan: a) tentativa de los paises industrializados. de fijar

mundialmente el precio, haciendo desaparecer ek merégdo paralels -
»

de Londres, igualmente leg{timo cue el de Nue Y kg pero que re-

fleja mds auténiicamente las oscilacionss énﬁ;% 2 oferta y la
demanda, distorsionadas transitoriamente Rsz.la crisis bélice.

b) Puesta en marcha de "minas margtﬁal s" en Estados Unidos y otre
paises, mediante subsidios y otro me@ﬁ?g’indirectos, para produs
cir més cobre durante la emex L

2.% Alga de precios y o e Jgs pr j
$ual chilena.~ Lo nds probdble es que sean afectados simulténea~
mente los abastecimientoqf t%‘para el consumo de la poblacidn, -
como la entrega de equ1§QB industriales, elementos quimicos y ma=.
terias primas desde ‘&wﬁjﬁeriorp para la industrie y la agricultu-=
ra nacionales. lLa gxp isncia de todos los conflictos hélicos ante
riores es rqwe&p&br y puede sintetizarse en: la reduccidn drés=
tica de 1a.;vagoﬂﬁbilidad f{sica de abastecimientos para Chile;

“s“hn aumento, igualments drastico, de los precios a-

que deSfbii n) importarse aquellos productos que = por no ser estra-~
tég uedaron fuera de los controles internacionales (trigo,
e carne, aceite, atc.).

cis del transporte marftime.- Otro fendmeno inva~

%g?le en las criais bélicas anteriores, ha 8ido la escasez del

) r
Qﬁﬁé?‘tonelaje mar{timo disponible para el comercio exterior chileno.

Ya se ha citade la circunstancia concrets de las dificultades pa~
rg dar cumplimiento al VI Convenio sobre Excedentes Alimenticios
por insuficien ie barcos rtean anos para acarrear el

50% que corraspondo tra8portar en barcoa de esta bendera.

III. SUGERENCIAS SOBRE INICIATIVAS A CORTO
Y LARGO PLAZO.

1a naturaleze de este andlisis y los elementos
de juicio disponibies limitan la posibilidad de entrar en proposi=
ciones muy elaboradas. Solamente como un aporte a los variedos pr.
blemas sobre los cualee correspondera al Supremo Gobisrno fijar
sriterios de aceidn es interesante sugerir 1o siguiente:




. \A

1.- Plan de Aecidn Nacional para la Emergencias

La constitucidn bajo la responsabilidad del
Ministerio sle Eccnomia o de la Oficina de Planificacién de
la Presidencia de la Repiiblica, de una Comisidén ad-hoc que
reGna y sistematice, a la brevedad posible, los hechos vy
experiencias que caracterizaron los efectos para Chile de
la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra de Corea; crisis
recientes en que la documentacién disponible es abundante
y muy claro el paralelismo con la situacién actual.

Saher con precision, qué nos pasé; cuiles
fueron las consecuencias negativas para los intereses, na-
cionales de los dos conflictos mencionades; en qué,secto-
res y de qué manera, se produjeron las escasez,de,ahaste-
cimientos, la distorsién de los precios, ¢l ddswéuilibrio
en las précticas y en la reglamentacion de nuestro comers
cio exterior, stc., etc, 2

2.~ Medidas Concretas en Relac16nﬂcog"é§706breow

Considerar y tomar mcdidag de fondo téles
como: o ( '

a).- defender lsa‘\ﬂlk‘gf{:lmidad y la convenien=
cia de que ﬁmAfm@rcuﬂo waw@tulo" para el cobre, como se ob-
tuvo durante la guerra d¢”Coresd. (Convenio de Washington)g;

" b).- tomar(los compromisos necesarios para

=

destinar el grueso dé nuastra produccién a abastecer el mer- _

cado norteamericagb Cenicompensacién de los compronisos que
el Gobierno norteamericano ha asumido en la asistencia finnn-

ciera a ChileAy de su respaldo para el mantenimiento del Mer- ¥

cado Libmpr@b~bbndres)9 y simulténeamente asegurar una cuota
de cobreg pﬁra ser negociada directamente por el Gobierno de
Chile, ﬂuer§ del mercado norteamericano, a precios libres.
“m i Hay que ligar ambos planteamientos, como se
hﬁﬂd”sn el Convenio de Washington con ocasién de la guerra
¢ de ﬁﬂreag en que el 80% del cobre chileno fue destinado al
tmeﬁcado norteamericano (con un aumento de tres centavos por
«\ libra a beneficio fiscal) y el 20% restante (105 mil tonela-
das en los 12 meses de Aduracién del Convenio) al precio li-
bre del mercado europeo. Para hacer juga® el Convenio de
Washingtou.en amhos aspectos, el Gobierno americano prestf
el discreto respaldo necesario para que la Conferencia In-
ternacional de Materias Primas Escasas y Materialcs Estra-
tégicos, aceptara no aplicar al cobre sus acuerdos obliga-
torios sobre tonelaje y precio. Las compaﬂlas productoras
de cobre, por su parte, renunciaron voluntariamente & las
garant{as emanadas de 1a ley 7.160 (marzo de 1942) que las

transformaba en las tnicas empresas autorizadas para expore
tar cobre en barvas

|
|
|



Cahe recordar gque formaban parte de dicha Con-
ferencia Internacional todas las naciones que habian firmado
ia resolucién llamada de Unidad para la Paz (Noviembre de 1950)
entre ellas Chile, condenando a Corca del Norte como agresora
y participando, directa o simbolicamente, cn cl esfuerzo de
guerra de las NaciObnes Unidas en Corea. (Chile envié salitre
gratuitamente), No habia pues, ninguna posibilidad de encon-
trar otros mercados para el cobre chileno, fuera de los paises
representados en la Conferencia Internacional sobre Materias
Primas Escasas y Materiales Estratégicos (clasificacion apli-
cable al cobre en sus dos sentidos). En teoria, nuestra) po-
sicién era extraordinariamente precaria, pues no teniamog otra
alternativa comercial o politica. A pesar de tede, 108 hechos
eran tan claramente y tan injustamente perjudiciales para Chi-
le, que se obtuvo la comprensién y las decisiomes necesarias
tanto de parite del Gobierno norteamericano v/ de los europeos,
en su esfera, como de parte de las compaﬁiai productoras de
cobre en Chile, en la suya. /V

c).~ que el Estado tome ‘®1 control de todas las
ventas de cobre chileno de los pﬂbﬁhqdbres a los consumidores,

“"durante la emergencia y solamente mientras ésta subsista’ .

El proposito no es alterar Las“xornns normales de comercio decl
cobre chileno EN TIEMPOS PFLCTIVAMLNTB DE NORMALIDAD, sino apli-
car un proeedimiento transitorio, el tnico adecuado para defen-
der el interés naciénal,'eén TIEMPOS DE EMERGENCIA BELICA. Taw-
bién hay sobre esﬁaﬂngﬁorih valiosos precedentes favorables pa-
ra Chile, en 1o§ nbmerdos negociados con oecasion de la guerra de
Corea (bonwdhto “de Washington).

N &)ow Promover una vigorosa politica de acuerdos
de com lbmeﬂ%acibn {ndustrial a hase de productos finales de co-
bre, éﬁ@b“ﬁados en Chile, para determinados paises o empresas
coﬂ%ﬂh* ras del exterior.

La emergencia abre una coyuntura particularmen=-

.te favorahle e¢n relacién con este tipo de acuerdos, los cuales
'\ :Q;apenas si son concehibles, (o posibles de lograr sdlo en forma

muy trabajosa), en tiempos de normalidad de abasteciniento de
cobre.

Estos acuerdos pueden tomar diversas formas, que
serfan ajeno a este Oficio entrar a analizar; pero que cierta-
mente pueden ser estudiados por el Departamento del Cobre o las
empresas chilenas manufactureras de cobre en el sector privado.
3.~ Eventuales Counveniocs de Abastec;miento con los ggiggs Ex-
portadores Habituales.-

&= - Se tratarfa de asegurar un minimo de tonelaje
para determinados abastecimientos del pais, a base de compen-
saciones en mecanismos de precios, determinados comppomisos de
exportaciones desde Chile, ete.




4.- Medidas Eventuales para Garantizar transporte Maritimo.-
Por relativo que sea el margen de compromisos
antfcipacos negociables en este terreno, siempre seré prefe-
rible disponer de un cuadro claro de las insuficiencias pre-
visibles y de las contramedidas que poirian considerarse pa-
ra una acentuacidén de la emergencia: utilizacion de la flota
mercante chilena; sistema de “charter” para barcos extranje-
ros; prelacion en el transporte de determinadas mercaderias |
y la atencidn de determinados mercados, etc., etc.
S5.- Programa de Sustitusidm fe Importaciones:

Aunque aparentemente el margen disponible de
fabricaciéon en Chile de productos industriales, de importacion,
en términos sanamente econdmicos, se ha reducido,miieho con el
correr de }os afios, es, sin embargo, muy posible que todavia
queden vacios importantes por llemar. Tanbién aqui la inmi-
nencia de una emergencia hélica Mayorgvpuedguservir como in-

o : centivo para "gatillar" desarrollos’ inqustriales en el pais,
que, en otras condiciones se post%ﬁgariaﬁ1por diversas razo-
nes. Naturalmente la Comisi&nwﬂgéﬁpnbl para la Emergencia
(o la CORFO) podrian determinar com relativa facilidad si es
rosible o aconsejable sustituir fmportaciones industriales o
de otra naturaleza, cuyas entregas podrian tornarse precarias,
mediante un programa ad-heesfde financiamiento de su fabricacién
en Chile. ‘
6.~ Instruccionas a las Misiones Diplomiaticas en el Exterior:

» «8in perjuicio de los antecedentes que pudiera
solicitaﬁz{g,gbgiéién Nacional para la Emergencia, estimo que
las Misio%ﬁg Diplomiticas de Chile en el Exterior podrian pro-
porciondr deSde luego al Ministerio, sus puntos de vista sobre

o la evd%tﬁnwidad de intensificacién de la guerra de Vietnam y

sqﬁﬂ’g?ﬁa eventuales consecuencias para Chile en tal caso, en

§

lnsg' ises correspondiehtes. Como asimismo, sugerencias del

\,\' 4
ix:srden gue corresponda.
O

W™

\‘ D
‘Qy&h Los acontecimientos recientes de la guerra de
“”wg, Vietnam, tales como repercuten en Washington, contienen serios

elementos de alarma sohre la agravacién de este conflicto.

Ningiin personero responsable en esta capital,
descarta la posibilidalde una emergencia hélica mayor, la
cual puede desencadenarse siibitamente.

No son pocos los miembros del Cuerpo Diplomé.
tico y otros funcionarios hien informados, que piensan que la
ampliacién del conflicto con la intervencién de China Comunis-
ta, puede ser cuestién de meses, mds hicen due de afos .




~ETag pasabrae , JRerfan cnty, v TEeanga y o vhe
jets provocar alarma. Tampocoe precenden predecir ei curso de
la guerra de Vietnem. Su unico proposito es dar a conocer o-
portunamente aigunos elementos de juicio de caracter ohjetivo
sobre una emergencia que podria llegar a tener las mis grave
consecvencias para ei interes chilenc si nos sorprendiera des-
prevenides e inactivos. Por io demias, aigunas consdcuencias
son ya notorias ¥y han comenzado & atectar a Chile-

testa guerra. geogréficambnte tan remot

zZa ya a amagarnas- bLn todo case, es impousible Lcer
tirse perturbuce,. el julelo gue ya he citado g
tros norteamericancs que responcen direc.amen’ yulitimq
cel pais mas rico v pwneroso de la tierra, confifcte

¢c vietnam: L' pooslema de enconLrar ki @ a2 puc, 04
transforma a todos en pigmeos dijo efior Rusk. Sus

palasras ituervn e.. coroiario dramifice la udvevtenn;o heeh::

V& qoras onies oo o. Vinistro ﬁc@ 21 puaeblo nertecameri-
i

canos oeré una guwerra larga, 3“\3 1ta y costose .

arcangion, Lo, Diclembey de 1963
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