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Santiago, 26 de Marzo de 1971

Sefior Don

Salvador Allende Ge
Presidente de la Reptiblica
Presente

EBxmo. Seflor:

_ En mi cardcter de Senador por und zona fundamen-
talmente agrfcola, creo mi deber dirigirme a V.E. para plan -
tearle algunos problemas de importancia nacional, aue intere-
san de modo especial al campesinado.y que, al parecer, derivan
de la inobservancia por parte de funcionarios y sectores de -
Gobierno de los criterios enunciados por V.E. en la materia.

El Lunes filtimo acudieron a la Presidencia del =
Senado poco m&s de treinta dirigentes de la Confederacién Na-
cional de Asentamientos y-Cooperativas de Reforma Agraria,pa-
ra solicitarme intercediera a fin de que fueran recibidos por
V.E. lie expresaron que acababan de celebrar un Congreso Con -
sultivo Nacionalwde Federaciones Provinciales y_Coopgrgtivas
Mutirecoop, al cual habfan invitado a V.E., al Sr. iinistro -
de Apricultdra,y al Sr. Vice-Presidente de la CORA, y que no
habierdo concurrido ninguno de 1os invitados,, habfan recibido
de ese Congreso, formado por wmds de ciento treinta delegados
de todo el pafs, el encargo de hacer llegar »ersonalmente & V.
E. sus.conclusiones. Me agregaron que en la Presidencia de la
Repfblica se les habfa contestado que las audiencias estaban
suspendidas y que, siendo ellos dirigentes representativos ve-
nidos’ de todas las provincias, jesde Arica a lMagallanes, a las
cuales debfan regresar, me pedfan procurara conseguirles la en
trevista a que aspiraban. Aunque hablé para esos eflectos por
teléfono con el Sr., Ministro wecretario General de Gobiernopla
mentablemente no fué posible que Ve L. los recibiera, en vis~
ta de lo cual los dirigentes de la Confederacién volvieron al




dfa siguiente a entregarue las conclusiones de su torneo jun-
to con una nota en la cual me piden la ayuda y defensa del -
Congreso Wdacional en cuanto al fiel cumplimiento de la_ ley de
Reforma Agrarfa. Adjunto & V.l. copia de dichas conclusiones.

‘ Las materias que principalmente preocupan.a la -
Confederacién son las relativas a2l destino de lags tilerras exX-

propiadas para reforme agraria y a 1a participaciép en ese -

proceso de las organizaciones'campesinas.

Sobre lo primero, la GConfederacién rechaza las ha
ciendas estateles y reclama el cumpliniento de la ley 16.640
sobre reforma agraria, tanto en lo que S€ refiere a la inme -
diata constitucién de asentamientos en los predics'exprOpia -
dos, cuanto en lo que respecta a l1a ssignacién de las tierras
en propiedad en la forma prevista en esa ley.

En cuanto a lo segundo,  la Confederacibén reclama
su derecho a ser respetada y oida como organizacién legel y
democrédticamente representativa de los campesinos asentados,
vy se queja de que las autoridades y funcionarios del sector -
agricola, en vez de hacerlo, prescinden por completo de ella
y le dispensan un trato vejatorio. ,

No puedo oculter al Sr,. ‘Presidente que participo
de ambas inquietudesy-a@ las que se agregd la que derivan de.
la prosecucién en.el campo de acciones de hecho que estdn =
sacando & la reforma agraria de sus cauces legales.

En miltiples ocasiones V.k. ha reiterado de mang
ra solemne’y categérica su decisién de cumplir su programa =
de CGobierno por los caminos del derecho y mediante la parti=-
cipacibn del pueblo organizado, 1o que ha enfatizado especial
menté con respecto a la reforuma agraria.

y Por expresas instrucciones suyas, el 5r. Minis =
tro del Interior se dirigié al pafs el 12 'de Febrero y afir-
mé que W eforma agraria se ajustard a la ley vigente ",
de acuerdo con cuyas disposiciones Se expropiarén " todos =
los fundos que excedan la cabida méxima de 80 hectéreas b8 -
sicas " , ' no se expropiard ningln predio que no sea expro
piable en conformidad a la ley n, W se mantendrd el derecho
2 la reserva para los propietarios de los fundos expropiados
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de acuerdo también con lo establecido en la actual ley de
reforma agraria'l, “las tomes de fundos y otros actos seme-
jantes no hacen sino retardar y dificultar la ejecucibén de
la reforma agraria', %la ocupacién de un predio no va a sig
nificar que éste se expropie si no es expropiable en con -
formidad a la ley"“, ¥ la intervencién - en casos de resnu-
dacién de faenas - no implica el comienzo del proceso de
expropiacién; si el fundo intervenido no es expropiable,no
serd expropiado™, "si con ocasién de cualguler conflicto
se_incurre en actos constitutivos de delito se vrocederd
drasticamente y en conformidad a la ley®™ y que-el Gobierno
reafiTma su decicidn de ™o aceptar la existencia de gru-
vos armados de ninguna especiel, '

Cuatro dfas después los dirigentes méximos de
® /{ '77-/(/ los partidos de (Gobierno emitieron una declaracién oficial
AU asegurando que "la aplicacibn de la reforma agraria se ha-
rd de a2cuerdo a la ley 16.6L0", Wlgos.campesinos y sus or-
ganizaciones tendrdn las mayores responsabilidades en la
elaboracibn, discusibén y ejecucién del proceso de reforma a-
graria', para lo cual "seha constitufdo el Consejo Nacio-
nal Campesino y se estdn constituyendo los consejos comuna
les y provinciales", que_ %los sectores de medianos y peque
ijos agricultores nada tienen que temer"™ y que "las accio-
nes aisladas, Ia toma indiscriminada de predios no favore-
cen el desarrollo del Programa de lteforma Agraria't,

Por ‘otra parte, mediante un Decreto de fines -
de Diciembre.fdltimo se cred el Consejo lacional GCampesino
y los Consejos Provinciales y Comunales, partiendo del he-
cho - ‘seglin rezan sus fundanentos = de que "los campesinos
se encuentran organizados en sindicatos, '‘cooperativas,asen
tamientos .y comités de pequefios agricultores de nivel comu
@ nalk, provincial y nacional', por lo que para dar “una ex-
presidén orgénica a la participacibén campesina en el proce
so de reforma agraria', esos Consejos deberfan "ser elegi-
dos»democréticamente por los organismos de base®.

Qué ha pasado, entretanto en los hechos? Que
esas declaraciones y resoluciones estén siendo violadas a
cada instante., En electo:

a) en los fundos expropiados no se cstén insta-
lando los asentamientos cue perentoriamente prescribe el
art. 66 de la ley 16.64L0; i
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b) se han suspendido totalmente las asignacio-
nes de tierras en dominio familiar, cooperativo o mixto que
ordena el art. 67 de la misma ley. Por el contrario, autori
dades y funcionarios del sector agricola han enfatizado a
los campesinos que sbélo se les otorgardn tftulos de: dominio
sobre la casa y el huerto y que el resto de las tierras ex-
propiadas se constituirdn en Haciendas Listetales;

¢) han seguido produciéndose "tomas™.u ocupacio
nes de Ffundos, generalmente dirigides y realizadas por per-
sonas extraias a su explotacibén, ante la impasivilidad de
la fuerza p@blica sin que se hayan adoptado las medidas -
drdsticas anunciadas por el ilinistro del Interiory salvo el
caso de Llanquihue, en gue traténdose de ocupaciones hechas
por los pronios trabajadores en conflicto laboral con sus
patrones, los dirigentes - que por extrafia coincidencia e-=
ran democrata cristianos - fueron encarcelados por infrac-
cidn a la ley de veguridad del Estado. Entretanto, el lla-
mado “Comandante Pepe® en Cautin y Valdivie, ilenuel Carre-
fio en Parral y otros indiwiduos que ostensiblemente encabeg
zan tomas ilegales mcdiante la accibén de grupos armados,pa
recen gozar de una verda derainnunidad® frente a las auto-=
ridades y fuerzas de_orden.

hunque recicntemente el Sr. linistro de Agricul
tura ha tenido la desenvoltura de atribuir estos hechos a
Wsabota je" dela reaccibén, debe pesar ante el 4nimo de\V.b.,
para apreciar 12 Werdad sobre la materia, la carta que el
Sr.hlcalderde Parral don Gnricue astorga Barriga, de filia-
cién socialista, dirigié hece pocos dias al kinistro del Tn
terior por acuerdo undnine de esa jlunicinalidad, cuya mayo-
rfa estd formada por ie;idores gobiernistas.lin ella denuncia
Wel clifie de alarma, desconcierto e intraquilidad que vive
1a comuna. Dia a dfa se suceden los asaltos o tomas 'de fun-
dos, de tal manera que los trabajadores e inguilinos por
propia iniciativa han tomado las respectivas defenses de las
proviedaedes, haciendo guerdia dia y noche para impedir esos
asaltos y, cuando se producen, los asaltantes se apoderan de
las cosechas para btransvorterlas en los mismos tractores y
colosos del fundo%.Agrega, describiendo un caso concreto,
que la toma se produjo por la accibén de "una poblada de 30
hombres armados de palos, escopetes y obras armas,dirigi-
dos por dos individuos sin oficio conocido plenamcnte iden-
tificados como lianuel Carrefio Gonzélez y José licné Castillo"

i



Con posterioridad & esa carta, las ocupaciones han continua-
do impunemente en ese Departemento y parecen destinadas a --
controlar todo su territorio; !

d) se utiliza ilegelmente la intervencidén de pre-
dios como instrumento para priver a sus dueilos de leo ®@dminis-~
tracidn de los mismos e incorporar a su explotacién trabaja-
dores afuerinos;

e) se siguen expropiando predios detamafio infe-
rior a las 80 hectdreas bésices;

f) se niega habitualmente el derecho a reserva
gue la ley reconoce y V.i. asegurd que serfa respetado; y

g) los Consejos Provinciales Campesinos consti-
tufdos conforme &l Decreto antes mencionado, son excluidos
de toda participacién cuando no resulten controlados por mi
litantes de partidos oficialistds; la constitucién de los -
Consejos Comunales se hace arbitrariamente en asamblees mg
sivas en gue se treta de exclfiirya las “organizaciones cam-
pesinas. existentes" que el arte 14 de dicho Decreto exige -
integrar, se tramite de manewe Burda a los dirigentes de or
ganizaciones canmdesinas fio/afectes a sectores gobiernistas
y se hace objeto de toda elase de presiones, amenazas y ve-
jaciones a los campeginos afilisdos a esas organizaciones.’

Saltalast a la vista una flagrante contradiccién
entre lo cue V.B. y su gobierno dicen y lo que en el hecho
estd ocurriendo.

Bien pudieira penssrse gue se trata de desbordes
ocasionales derivados de inexpericncia de los nuevos funcio
nariosg® de, impaciencia incontrolable de algunos’ grupos.Pe-
ro la ‘uniformidad con que esta concucta se menifiesta a lo
largo ded pals y algunos antccedentes documientales emanados
denpersoneros administrativos y polfticos ligados al gobier
no, hacen mfs bien presumir que estaios en presencia de una
polftica nerfectamente definida y colierente cue se esté rea
lizendo en forma sistemitica con manifiesta violacién de ==
los criterios que V.I. ha expuesto oficialmente onte el pais.

Entre otros antecedentes que podria citarle pa-

ra fundamentar esta presuncibn, Creo necesario poner en su
conocimiento los siguientes:
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1°En el documento titulado ™Andlisis y Propo-
siciones para una Polftica Socialista en e Campo, de la
Comisidn Nacional Agraoria del Partido Socialista,| se patro
cina sbiertamente la "Propiedad Estatal®, la "explotacid
colectiva®™ y el “poder obrero' como principios fundamenta-
les en que debe descansar la sgricultura socialista y se
configuran dos formas de tenencia de la tierras

a) Ypara los latifundios, la unidad reformada®,
concebida como cédula abierta de produccidén y explotacién
colectiva, que estd mds alld de los linderos tradicionales
de los fundos' y que " se espera que con el tiempo pueda ir
absorbiendo todas las tierras del drea o comuna';

b) "para los pequefios y medianos propietarios:
organizaciones de transicibén que tiendan a la propiedad del
Istado y explotacibén colectiva. listas organizaciones pueden
ser comités y cooperativas' (pdg. 10). '

El informe agrega que "'se espera que con el
tiempo desaparezcan los comités|de pequeiios agricultores y
las cooperativas, en la medida en que cumplan su gran la-
bor en un doble sentido: la de Eacilitar el paso de la ex-
plotacibén individual a la_exnlotacidén colectiva y la de fa-
cilitar el paso de la propiedad privada a la propiedad es-
tatalih {pdgsllla

En cuanto a los asentanientos, expresamente se
dice que no deben formarse donde atn no se hayan constitui.
do, y en los ya_instalades, hay que "orientar a la gente
para que continfile trabajando en comfin y les tierras sigan
en propieddd, del Lstado®™ (Y4g.lk).

2° En un documento emanado de la "Coemisién Na=

cional Agraria Radical®, presidida por don Arcalafs Coronel
hraneda, que lleva fecha 4 de Febrero filtimo, se patrocina
“ynal Empresa Agraria Lstatal, que pasarfa a ser el drea re-
formada y sobre la cual descansaria la nueva base econémi-
¢z de cada zona' (pdg. 9). :

CLduAdhégﬁ*ﬂF'Se aclara como posicién de principio sobre
12 tenencia de la tierra que "el Partido Radical sostiene
de manera definitiva que la .leforma Agraria debe negar cual
guier posibilidad al surgimiento de nuevos propietarios "l
que vendrfan a desvirtuar los objetivos que se han plantea-
do en el Programa de Gobierno". (pdg.l0). :
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3° Bn el primer nfimero de la Revista "Poder Campe-
sino" piblicada por INDAP, el editorial dijo textualmente:
"el poder campesino debe ser el instrumento que permita el
predominio de la hacienda estatal', '

L° En reciente-asamblea nacional de funcionarios -
oficialistas de la CORA, el Director Técnico Sr. Vicente Gar
cfa Huidobro sostuvo cue "el programa de desarrollo agrario
integrard esos sectores - agricola, industrial y servicios-
transformdndolos en nueves economfas formadas principalmen-
te por empresas estatales de campesinos y trabajagores", las
que Yserin de carédcter regional.y deberén proporcionar em:-

leo a todos los campesinos que habiten o laboren en la loca-
Eidad" y en las cuales " se proporcionarén formas colectivas
de trabajod i

Agregb dicho funcionario que los instrumentos para
lograr una rdpida transformacién de las estructuras econbmi-
cas en el campo son "las expropiaciones'™ y ' las interven-
ciones", Respecto de las primeras dijo que debe evitarse de-
jar derecho a la reserva, “para lo cual se dejard constancia
de mala explotacién o abandono™ y ! se estimulard la entre= .
. ga de fundos sin reserva '%. En cuanto a las intervenciones,
las conceptué como " un medio excepcional que se aplica fun-
damentalmente como etapa de transicién hacia la expropiacidn',
sea en fundos legalmente expropiables donde existen impedi-
mentos para expropiar inmediatamente, o en fundos no expro-
piables conforme a la actual leye ‘

5° En la entrevista que’'el Vice-Presidente de la -
CORA Sr, Baytelman 'y dicho Director Técnico Sr. Yarcia Hui-
bro concedieron el 23 del presente a treinta y un dirigen-
tes nacionales y provinciales de la Confederacibén de Asen -
tamientos y Cooperativas de lieforma Agraria, el primero los
traté despectiva y agriamente, " golpeando la mesa, gritan-
do, levantando los brazos y tirando una libreta que casi le
cay6 en la cara a un dirigente provincial " y el segundo
les dijo que debieran "entender de una vez por todas que se
iban a formar las granjas del LEstado®, : :

Al exponer todos estos hechos y antecedentes
a V. LEs, creo indispensable representarle que ellos no s
lo estin reflidos con los solemnes y reiterados planteamien
tos que el pafs ha oido dl Presidente de la Reflblica, sino
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también con el propio Programa Bésico de la Unidad Populér -
presentado al pueblo en la campafia presidencial. En efecto:

a) ese programa patrocina como un medio de “pro-
fundizacién de la democracia® la participacifn efectiva de -
las organizaciones sindicales y sociales de los obreros, em-
pleados, campesinos, pobladores, dueflas de casas, estudian-
tes, profesionales, intelectuales, artesanos, pequenos y me-
dianos empresarios y demds sectores de trabajadores serén
‘llamadas a intervenir en el rango que les corresponda en las
decisiones de los 6rganos de poder"; y p P

 b) en cuanto al destino de-las tierras expropia-
das, ese Programa patrocina en primer término la propiedad -
cooperativa, en seguida la propiedad personal y excepcional-
mente las empresas estatales, Textualmente dice:

"Las tierras expropiadas-se organigzarédn preferen-
" temente en formas cooperativas de wropiedad. Los campesinos
tendrén tftulos de dominio que acrediten su propiedad sobre
la casa y el huerto que se les asigne y sobre los derechos co-=
rrespondientes en el predio indivisible de la cooperativa, :

Cuando las condiciones lo aconsejen, se asignarén
tierras en propiedad personal a los campesinos, impulsando la
organizacibén del trabajo y de la comercializacién sobre bases
de cooperacibn mituae

También se destinarén tierras fara crear empresas
xi?ricolas estatales con la tecnologfa més moderna,

No puedo creer que esas declaraciones programiti-
cas hayan sido olvidadas por los sectores de Gobierno, lo que
constituirfa un manifiesto engafio a los ciudddanos que confia
ron en ellas, cosa que estoy seguro que V.E, ha de ser ¢l pri-
mero en rechazare.

Al hacerle ‘llegar estas consideraciones y entre -
garlas posteriormente a la publicidad, cumplo el compromiso
que contraje con los dirigentes campesinos que no pudieron
expresarle personalmente sus quejas y me solicitaron las die-
ra a conocer a V.E. y al pafs. Cumplo también lo que conside-
ro mi deber para procurar que estas situaciones anormales

~ sean prontamente corregidas. ‘

Conffo en que estos antecedentes y observaciones
sirvan a V.E, para adoptar les medidas indispensables a fin
de asegurar en la préctica el correcto cumplimiento, con a-
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rreglo a la ley y en forma democritics, de la polftica que
su Gobierno ha ofrecido oficielmente en materia agraria y
campesina. E1 Presidente de Chile puede tener la seguridad
de que la enorme mayoria de sus compatriotes 10 acompafiare
mos decididamente en ese esfuerzo.

Saluda tentamente a V. E.

PATRICIO AYLWIN AZCGAR





