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REFORMAS INSTITUCIONALES.

Nuestro programa de accidn exige un nuevo marco instibtucRonal co-
mo requisito fundamental. Para poder hacer una rev@lyeidn en la
libertad es indispensable empezar por adecuar ld maquinaria del
Estado a las exigencias de nuestro tiempo. JBstonrequiere una se-
rie de cambios fundamentales en los regimencs politico, legisla-~
tivo, administrativo y judicial del padsy, gbe actualmente no res-
ponden a lo que Chile necesita, ¥a que fellos estan estructurados
sobre la base de condiciones hidtérieas pasadasj; no corresponden
a las nuevas circunstanciasg@peades en los dltimos decenios y a
menudo constituyen un verdades6 lastre para el progreso econdmi-
co y social del pafs g/pana” el establecimiento de un regimen de
libertad y de justigiamdue sea una realidad para todos y no una
mera apariencia para las grandes mayorias nacionales. Por esto
la Democracia\Cristiana promoverd, desde el dfa que asuma el Po-.
der, la _fnmeddata realizacién de las reformas institucionales que
son indiMspensables para permitir el progreso, la eficiencia, la
justic¥ y una verdadera democracia y sin las cuales no queda mids
§1ternativa que continuar el estéril juego politiquero que tiene
sumido a Chile en una etapa de evidente decadencia.

Las principales reformas de este cardcter que la Democracia Cris-

tiana proyecta realizar, son las siguientes:
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A:) LA DEMOCRATIZACION EFECTIVA DEL REGIMEN POLITICO MEDIANTH\ LAS
| SIGUIENTES MEDIDAS:

l.- Derecho a voto para todos los chilenos que hayan eumpdido die-
ciocho afios de edad, sepan o no leer y escribirs

El que un pafs de ocho millones de habitantes no)stwfraguen sino
dos millones de personas, constituye la negédcidn misma de la De-
mocracia, Los poderes pdblicos as{ genepd@oswsblo representan a
una minoria y carecen del respaldo dg,Uina™€5lida base popular.
Para realizar una polftica de progrdsoly bienestar para todos, es
.indispensable‘que la masa de ¥& Peblacibn, el chileno comin, sea
hombre o mujer, que es quiefi m§s necesita las reformas y el desa~-
rrollo de la comunidad, {pueda promover e imponer efectivamente
esa politica mediantd lajexpresidn de su voluntad.

La Democracia Gristlena propicia, por lo tanto, ampliar el dere-
cho de sufragi®sna %odos los chilenos que hayan cumplido diecio-
cho afios dg"édad, cualquiera que sea su ingtruccién, eliminando
las traVas de¢" diverso orden que dificulta tanto la inscripcidn
como ‘e) e@gercicio mismo del sufragio. Constituye una injusticia
manifidesta que los gobiernos a quienes corresponde la obligacién
d® educar al pueblo y que han sido incapaces de cumplir satisfac-
toriamente este deber, invoquen y ademds aprovechen su propia fal
ta al negar el derecho a voto a la poblacién analfabeta que pro=-

bablemente desautorizarfa su permanencia en el poder., A esa po-
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placién no se la excluye de ningin gravamen ni carga personalfy
debe soportar las obligaciones tributarias igual que los secto-
res mds culturizados.

Resulta asf, frente al ketrbgado sistema impositivo@ehileno en
que predominan los impuestos indirectos a los censumos populares,
que los pobres de Chile financian gran partegde™la educacidn y
gran parte de los demds servicios y quedan, (£in embargo, al mir-
gen de su aprovechamiento. Y entretantoy, se les niega la posi-
bilidad de influir, a través delesufragio, para que se modifigue
esta situacidbn injusta. Debey, ténerse, ademds, presente que la
diferencia de nivel cultural™entee el proletario analfabeto y el
proletario que puede leer™y escribir su nombre es minima; es mu-
cho mayor el abismo cudiured que secpara a loé sectores populares
en general, de los grapes mds culturizados de la comunidad, lo
que hace resalta® ain mfs la falta de equidad de una situacidn
que debe terminar.

La Democfa@is/Cristiana piensa que la ampliacidén de la base elec-
toralfy Junto con constituir un acto de justicia al reconocer el
dereche”de hacer valer sus anhelos e intereses a vastos sectores
dé8vla Poblacién que hoy no pueden hacerlo, dard mayor estabili-
dad a las instituciones de gobierno y constituird un factor de
saneamiento de la vida polftica.

2s+= Derecho a voto para los suboficiales y clases de las Fuerzas

drmadas y Carabinerose.
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Estima la Democracia Cristiana que las diéposiciones legales gque
excluyen a estos sectores del ejercicio del derecho de sufragio
son injustas, discriminatorias y anacrbénicas., Estima, qpom consi-
guiente, que deben derogarse esas disposiciones pernitiéndose el
derecho a voto de todos los oficiales, suboficiades y clases de
las Fuerzas Armadas y Carabineros, sin perjuieio™de consagrar nor-
mas precisas acerca de su obligacidn de tetal prescindencia poli-
tica, similares a las que afectan a los, miembros del Poder Judi-
cial.

3.~ Establecimiento de mdios de,@xcepcidn para la prdctica de la
inscripeibn electoral, algunéS)comw caricter permanente y otros

con caricter transitorio™NSewslgiere hacer coincidir el acto de
la inscripecidn en losgRegietros militares con la inscripcién elec-
toral, en los varoneg;™w' el acto de la filiacibn con la misma ins-
cripeibn electora®l, en las mujeres.

4.~ Creacibnede slstemas que permitan el voto de las personas,que
por razéu espegcifica de su trabajo, no se encuentran en los luga-
res efl gue estdn inscritos el dfa de la eleccibén. Ia Democracia
Cristia¥a estudiard los mecanismos adeauados para que, tanto en
Chile como en el extranjero, puedan sufragar esas personas y con-
siderard con especial atencién la situacibn de los Oficiales y
tripulantes de la Marina Mercante Nacional,

5.~ Estudiar una nueva estructura del Tribunal Calificador de

Etecciones que impida su integracidén con polfticos militantes y
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activos,

B:) LA DICTACION DE UN ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOSg4

En una Democracia, los Partidos Politicos son los cauces hatura-
les a través de los cudles se organiza la opinidn pdBhiea dando
expresibén a las diversas corrientes que procurangcengiristar el
Poder e influfr en el gobierno del pafs. Signo eXistieran parti-
dos resultarfa muy diffcil, si no impossikde 4§ ¢l encauzamiento de
la voluntad popular de modo que se coneraiare en soluciones de go
bierno. Es entonces, de gran importandia para el correcto fun-
cionanmiento de una Democraciay glile 1es Partidos Politicos cumplan
adecuadamente su funcién pibldiea Wy no se conviertan en estorbos
para la eficaz realizacibmegelsbien comun, ya sea por sus sucesi-
vas divisiones, ya sea™per gubordinacibn a caudillismos, ya sea
por el predominio de\\IThé€reses subalternos.

Con este fin debeWNestablecerse, como se ha hecho en otras nacio-
nes democrdticas, el Estatuto jurfdico de los Partidos Polfticos,
que regul€ Wus) funciones derechos y deberes, y resguarde su orga-
nizaci Ny Wiscuplina. Este Estatuto, reconociendo a todo ciuda-
dano el™derecho de asociarse libre y voluntariamente en cualgquier
partido o de no ingresar a ninguno, y reconociendo a todo partido
cualquiera que sea su doctrina y siempre que cumpla los requisitos
legales, la igualdad de derechos con los otros partidos, debe pro-
ponerse fundamentalmente los siguientes objetivos:

a) Adoptar sistemas que tiendan a democratizar la voluntad colec~-
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fiva dentro de la esfera de los partidos, como un medio de perfee-
cionar la estructura democrdtica del Estado, evitando la dnfluen-
cia excesiva y muchas veces irregular de circulos o pemsoOmas que
suelen manejar los partidos al margen de la intervencidn deciso-
ria de sus militantes;
b) Establecer métodos que contribuyan a disgdplihar la vida de
los partidos, impidiendo su fraccionamiente ¥ £u multiplicaciédn
excesivas
c) Contemplar disposiciones que Permitam un adecuado control de
la procedencia y recursos econlificoshde los partidos, como un me-
dio de poner término al frauyde,ecléctoral y a las demds formas de
corrupcién politicas
d) Fijar preceptos qué himiten efectivamente los gastos electora-
les de cada partidoVaSegurdndoles, sin embargo, la utilizacidn
igualitaria deurmM\minimo de espacio y de tiempo en los brganos o
sistemas ded#usibn que controle o dependan del Estado y en los
serviciqf pdblicos, que puedan prestar colaboracibn a la propa=-
gandaf pet®dista en épocas electorales, garantizdndose a todos
log parfidos las mismas posibilidades de acceso a la opinién pf-
bl dea .
C) REFORMAS EN LA ESTRUCTURA Y ATRIBUCIONES DE LOS PODERES
PUBLICOS,
El gobierno de un pafs implica simultédneamente accidbn ejecutiva

¥ legislativa. BEn consecuencia aparece como indispensable intro-
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tducir en la estructura de los poderes piblicos algunas reform@s
que la préctica y la experiencia hacen aconcejables y que deben
traducirse en una mayor eficacia de la accién del EstadoWy eh una
conveniente armonizacién de las funciones y atribucflones ‘del Eje-
cutivo y del Congreso lNacional. Estos objetivos ¢peden lograrse

a través de las sipuientes reformas:

a) Coincidencié en las elecciones de Pregidente d€ la Repdblica

y del Congreso Nacional, con lo que seycenseguird, normalmente,
que las,niémas mayorfas que encomiendan) é1 Gobierno a determinada
corriente, queden expresadas gnela Gomposicibén de las Cdmaras Le-
gislati%as y permitan una ageilmyeonjunta, eficaz y expedita;

b) Introduccidn de la fagwidtads del Poder Ejecutivo para consultar
a la lMacidén, mediantesplebisScito o referendum acerca de los pro-
blemas o conflictos\dhesSe plantean en la vida del pafs. Ia ex-
periencia de pafSes de gran vitalidad y de un profundo y arrai-
gado régimen @emoerdtico, demuestra la manifiesta utilidad de es=~
te sistewaNde/consulta popular que permite al pueblo pronunciar-
se difceetamente sobre las materias de especial trascendencia que
el Ejeedtivo somete a su consideracién. El sistema podrfa complemep
%wse otorgando, ademds, al Ejecutivo la facultad de disolver, por
}uﬁa vez durante el perfodo legislativo, una o ambas ramas del Con-
greso, permitiéndose asi conocer el pensamiento de la ciudadanfa,
el que quedarfa expresado en elecciones generales inmediatas;

-e-) Consagracién Constitucional de la Delegacidn de Facultades Le=-
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gislativas del Congreso.en el Presidente de la Repdblica, sobpe
materias determinadas, para fines y sobre bases sefialadas exprems
samente y por tiempo reducidog

d) Eleccién de Senadores por todo el territorio Nacional%y de Di-
putados por Departamentos, suprimiendo las Agrupdelomes Departa-
mentales, como un medio de dar justa y adecuadaylepresentacidn a
los partidos de acuerdo con su verdadero poderfe electoral y como
un medio de robustecerlos;

e) Dictacién de la Ley que reglament® la® Comisiones Investigado-
ras que puede nombrar la Cémara de Biputados en ejercicio de su
funcién fiscalizadora con el _objet® de que esta atribucidn pueda
cumplirse con plena eficagia j

f) Ampliacién de la némina de funcionarios que pueden ser acusa-
dos en juicio polftice extendiéndola a los Vicepresidentes Ejecu-
tivos, Directores CGemerdles y Jefes de Servicios de las Institu-
ciones y EmpResas, Fiscales, Semifiscales y de Administracidén au-
ténoma g

g) Establecer una clara y terminante incompatibilidad entre los
cargos(de Presidente de la Repiblica, Ministro de Estado, Sena-
@ery Diputado y Jefe de Servicio de la Administracién Fiscal o
Semifiscal, con todo cargo de responsabilidad directiwga, de ase-
sor o como dependiente que se ejerza en cilertas actividades del

sector privado econdmico que, por su naturaleza o influencia,

Puedan menoscabar la absoluta independencia que debe rodear el
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Ejercicio de cualquier funcidn pdblica.

D) RACIONALIZACION DE REGIMEN LEGISLATIVO,

Nuestro sistema legislativo concebido en una época e’ glie e® rit-
mo de la vida social era absolutamente diferente, mueStra actual-
mente sintomas de ineficacia, que pueden resumirSe asi:

a) La gestacidn de las leyes es generalmente Temasiado lenta y
engorosa, a menos que el trdmite de urgenciaf 1@ convierta en pre-
cipitada y superficialj

b) Con frecuencia las leyes cafegenf de ¢sistema, contienen disposi-
ciones sobre materias totalmentel désvinculadas entre si, adolecen
de errores técnicos, o resuliarNuly dificiles de entender o de a-
plicar;

¢) Las mds importantegmihigiativas se esterilizan y duermen inde-
finidamente en los erehivos de las Cdmaras, si no cuentan con el
apoyo del Poder Ejeémtivo, expresado en su patrocinio, su inclu-
sibén en la cOnvoeatoria o su peticién de urgencia;

Para superar Bodos estos defectos, es indispensable introducir
refopfals Sustanciales en el mecanismo constitucional que regula
el proe€so de la formacién de las leyes. Estas reformas deben
€hgeninarse a dar datisfacecidén simultdnea a dos necesidades, al
parecer contrapuestassy

a) La de que la Ley sea la expresibn de la voluntad colectiva
generada en un cuerpo colegiado y deliberante en que esté efec-

tivamente representada la opinidn péblica nacional.a través del
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sufragio popular amplio 5 ¥
b) Ia de que la Ley se dicte con la debida oportunidad y sea bée~

nicamente eficaz.

Estos objetivos podrdn lograrse introduciendo en elgprecaso legis-
lativo los siguientes mecanismos que lo hagan mdS\raeional y expe-
ditos

a) Supresién de la diferenciacién entre Legiglavura Ordinaria ¥y
Extraordinaria o ampliacidén de la duracidn de aquella, la que de-
berd abarcar un mfnimo de seis mgseg en el afio;

b) Otorgamiento al Congreso llacifnal de Asesorfa Técnica indepen~
diente, faculténdolo, ademds,, para®requerir, imperativamente, a-
sesorfa antecedentes e inforfies, de cualquier érgano del Estados

¢) Eliminacibn, entre_las materias de Ley, de algunos asuntos que
importan, en realidady meras autorizaciones administrativas, las
cuales serdn entgeg®@as a otros organismos pdblicos con adecuadas
garantfas fommalas;

d) Indicacidbnlde ciertas materias de la ley que no sean de funda-
mentald™importancia, en las cuales los textos aprobados en la Co-
misiénise entenderdn aprobados en la Cdmara respectiva a menos que,
enla oportunidad que se establezca, un determinado nimero de miep
bros de la Cdmara o de Comitées, pida que el proyecto se discuta

y apruebe en el pleno de la Corporaciéng

e) Introduccidn de la facultad para ambas Cdmaras de acordar ur-

gencias por propia iniciativa, con un quorum especial.,
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@) DEMOCRATIZACION Y RACIONALIZACION ADMINISTRATIVAS,
Una de las mayores tragedias del chileno medio es que el _Estad®
se ha convertido para é1l en una maquinaria gigantescay centrali;
zada y burocrdtica, que no toma contacto directo cop,las”necesi-
dades concretas de los hombres que componen la comunidad nacio-
nale. |
Todo, hasta las cosas mds minimas, se conviér$é én un "problema®
y de origen a una engorrosa tramitaciénigue necesariamente debe
concluir en Santiago al nivel del Vice#Presidente, del Sub-Se-
cretario, del Ministro de Estad® o gel propio Presidente de la
Repdyblica. El resultado desestegsistema es que los altos direc-
tivos del Estado pierdanpskg Wayor parte de su tiempo en recibir
al piblico o tramitzp=papedes, en vez de dedicarse a pensar y es-
b tudiar soluciones adeew€das para resolver los asuntos importan-
tes de los servieios’a su cargo, Entretanto, para el ciudadano
comin, el giSitem® significa la tramitacidén indefinida, la pérdi-
da de tiempo, el inevitable "viaje™ a "Santiago" si es de pro=~
vincga i ,%finalmente, el tener que recurrir a influencias ajenas
ag la administracién, mientras su expediente engruesa con papeles
y8u derecho o necesidad permanece insatisfecho.
En resumen, esto significa:
a) Que en Chile, la Administracién del Estado, llamada a "ser-

vir" a la poblacidbn se ha colocado fuera del alcance del pueblo

~por una burocratizacién y centralizacidn excesiva en virtud de
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fdas cuales, nadie, salvo en los mds altos niveles, puede o ge
atreve a tomar decisiones; ¥y

b) Que la satisfaccidn concreta y prdctica de las neces®dades
pdblicas, que es la tarea propia de la Administrac®ény Se veri-
fica de manera engorrosa, lenta, ineficaz y, peryconsecuencia,
cara.-

Frente al clamor que despiertan, estas deficiencias, ha sido
norma. habitual de todos los nuevos geblermos pedir facultades
para hacer una "reorganizacibn @dminidtrativam. Pero al cabo de
esas "reorganizaciones", el pafs ha tenido la sensacidn de ha-
ber sido burlado: todo ha g®guldo igual, con la dnica novedad
de que nuevos funcionarg®s han sustitufdo a los antiguos, cam-
biando y aumentando #¥6s ‘eduipos burocrdticos. Para superar es-
ta lamentable situac®bdfi es indispensable una verdadera Reforma

Administrativa Wntefral encaminada a realizar los siguientes

objetivos;
a) Pong® Vg ddministracidn al alcance efectivo de todo el pue~

bloyf egtov es, democratizarias

W) Ob¥€ner una administracién eficiente, agil, moderna y respon-

Sable, esto es, racionalizarla.

Para conseguir estos objetivos se deberd:
l,- Simplificar la Administracidn Piblica estableciendo sus ba=-

ses fundamentales en la Constitucién Politica. Esas bases serfan

-las siguientes:
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a) BEstablecer que el Presidente de la Repdblica tiene la reghbn-
sabilidad de la Administracidén Superior del Estado, sin _gerjul-
cio de las atribuciones de los organismos especificosqdeadmi-
nistracién local.

Todos los jefes de servicios deben ser funciondrips de su con-
fianza salvo que se trate de organismos quemculiplen una funcién
constitucional, como la Contralorfa Genegzall de la Repdiblica. Cop
secuente con lo anterior debe eliminawse la intervencidn del Se~
nado para la destitucibn de altes Eundionarios pdblicos;

b) Consagrar y diferenciar los4sistemas de administracidn descen-~
tralizados, territorial y f@mcMemalmente. En relacién con los
servicios descentralizagd®es Tuncionalmente debe establecerse su
competencia, sin peng@icho de la adecuada supervigilancia y oriepn
tacibn que debe reeohecérsele respecto de ellos al Presidente de
la Repiblicas

c) Ampliar.e®, tekto del artfculo 107 de la Constitucibén Politica
estable@iande los mecanismos expedi@bs que permiten otorgar a-
tribfichones decisorias a las autoridades zonales, sea que se tra-
e de"Servicios centralizados o institucionalmente descentrali-
Zados, todo ello a fin de permitir el cumplimiento de esa dispo-
sicién constitucional que hasta hoy constituye una simple aspi-
racién programdticas

2.= Propugnar un régimen estatutario que convierta al funciona-~

rio en un elemento activo, responsable, con libertad de resolu-
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¢idn y amparado en su carrera en atencidn exclusiva a sus méri-
tos, eficacia e idoneidad;

3.- Fropiciar la inmediata dictacién de una Ley de Prebidad Ad-
ministrativas

4 ,~ Crear una Oficina Central de Organizacibn y MEtodos y del
Personal, como instrumento indispensahle paga ed) proceso racio-
nalizador de la administracidn;

5.- Dictar normas sobre procedimientaes adwinistrativos que sim-
plifique y uniforme los trdmites bUrodriticos y fije plazos a
los funcionarios y autoridadgsdepara dar curso y resolver las so-
licitudes. Para asegurar lapecfieacia de estas normas debe con-
templarse un sistema degPeclnsos cuyo conocimiento y resolucién,
con trfmites brevisimes,wdeben corresponder a los Tribunales Ad-
ministrativos,

6.~ Constituir Ros Tribunales Administrativos para anular los ac-
tos ilegalesNde %a Administracibn, sancionar las arbitrariedades
¥y hacer@efectivas la responsabilidad de los funcionarios.

7 .- Sustiuir los sistemas de control actualmente en vigencia.
Debe Sdprimirse el control preventivo traténdose de materias en
dme, por su naturaleza y escasa importancia, sélo contribuyen,

a un excesivo e innecesario recargo de trabajo de los organismos
respectivos, reemplazdndose el control preventivo por la inten-
sificacibn de la responsabilidad funcionaria, En cudnto a las

"materias que deben quedar sujetas a control preventivo, debe
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gontemplarse un nuevo proceso burocrdtico que lo haga mds rdfpi-
do y uniforme. Con este objeto serd indispensable establecer
sistemas regionales de control

E) GARANTTIAS CONSTITUCIONALES.

El conjunto de garantfas y derechos que la ConsgIuc®dén asegura

a todos los habitantes de la Repdblica, debe,cldhinar con la
consagracién de una nueva norma que, junkto €om garantizar la
plena libertad de conciencia, contribuya, a/dar fisonomfia defi-
nitiva a nuestro Estado de Derecehos ©Sg “propone, por consiguien-
te, introducir el siguiente pre€epte constitucional "Nadie pue-
de ser interrogado ni obligas@o &gdeclarar en ningun juicio, pro-
ceso o investigacién y pem Aimguna autoridad, tribunal o comisidn,
acerca de sus creencies, Pedigiosas, convicciones polfticas e ideo

l6gicas u orfgen raciad.






