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CONCEPTOS BASICOS SOBRE REFORMA AGRARIA,

Sefior
Presidente del Partido Dembecrata Cristiano
Presente, -

Bl Departamento T&s 1ico, remite a Ud. las conclusionesmsobre
el -estudio de Reforma Agraria el cual fuera encomendado a este Departa-
mento por el Conse jo Nacional del Partido,

LYas concluciones expuestas son el producto de oche meses de
trabajo en el cual participaron Ingenieros Agrbdnomos, Economistas, Juristas
tas, agricultores y técnicos en el problema agricola.

Se presenta este memorandum en forma detallgda y sin articular
con el objeto de que el sea discutido por el Conge jo, acional del Parti-
do. La Comis®61 ha preparado un proyecto de articulado €1 cual debe ser
completado una vez que se aprueben los puntos/consignados en este memo-
randum,

Este memorandum contime siete titules que desarrollan los pu: -
tos principales que a Jjuic“o de la comisilbn deberia comtemplarse en un
programa de Reforma Agraria., Algunos titulos/ se han desarrollado en for-
ma mgS completa que otros para permitir una me jor apreciacidm del proble
ma .

Los titulos comprendidos en este trabajo son los siguientes:

I.- ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA AGRICULTURA NACICNAL Y LA VIDA

RURAL.- Se exponen las cifras y antecedentes sobre poblacidn
agricola la particinacidpVde Ja Agricultura en la Economia Nacional, el
Comercio exterior, la preductividad, la distribucidn de los ingresos,
los recursos de 19 taerPay) la distribucibdn de ella y su uso.

Ademfs S8 eXpone la situacidn del campesinado, las condiciones
de vivienda, cdueseidn, salubridad, salarios, y su vinculncidbnes con el |
desarrollo ecconbmied del pnis.

T1.-aPPRNCIPIOS, - E1 titulo qegundo es una exposicibén de los prin
cipios qué & juicio de 1o democracia cristiana condicionan la tenencia
de la tierpa/y las relaciones que #e ella se derivan.

IIIP- CONCEPTOS Y OBJETIVOS.- Se definen en este titulo los princi
padg X dnceptos de Ic Htf<irma Agraria y los objetivos que con ella se
persiguen. .

IV.- REGIVEN DE PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA Y DE IAS AGUAS

DE REGADIO, - En este titulo se definen las formas basicas de 1

propiedad preconigadas por la democracia cristiar
e,




1

na: propiedad familiar, y propiedad comunitaria. Se definen la limita-
cidén del derecho a acurmulacién de recursos Agricolas naturales,el al=
cance de la Reforma, los predios sujetos a expropiacidn y sus condicio-
nantes, A1 mismo tiempo secomtemplagﬁl regimen de expropiaeiones § su

indemnizacién, lssformas de valorucidn del terreno y las mejorass 1aS
formas de pago y las reformas constitucionales necesarias para estas
formas de pago. Se exponen ademds las nuevas unidades 3001o—economlcas
v el regimen de aguas de riego

V.- MEDIDAS COMPLEENTARTAS DE ASISTENCIA Y FOMENTQO PARA PROMOVER EL

DESARROLLO DEL SECTOR CAMPESIINO.- 3e analizan en este capitulo las
medidas ¢e asistencia técnica y crediticia, qus son hecesarias para
complementar la subdivisidn., Igualmente se exponen las medidas sobre
comercializacibn, cooperativas, tributacidn, 9313yﬂos 800,

VI.-ADMINISTRACION Y VELOCIDAD DE L4 REFORMAs - En este tftulo se detolle
la organizacidn responsable de efectuse k2 reforma, el modo de operar
del proceso y la velocidad de 41.

VII~COSTO Y FINANCIAMIENTO,- El1 titulo septimo y final contiene un dete
nido estudio acerca del costo @e dla Reforma Agrarfia y las posibles
fuentes de financiamiento. Se_haa ¢alculado los costo de pago de expro-
placiones, inversiones fijag ywmoe€esidades de capital -circulante,

El Departamento’ Técnico remite a Ud. este memorandum en 1la
esperanza quc la discueidn de &1 81gn1f1que un positivo avance de 1la
dembcracia cristiana,

Lo saluda atte., su camarada -~ amigo:
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T, ANTECEDENTES CGENERALES SUBRE LA AGRICULTURA INACIONAL

7 LA VIDA RURAL

1) Poblacibdn: En el campo viven més de dOQC{mwlloneq vy medic de
shilenos (2*311—5"_7 o sea mis de un tercio (3%4,{%) de 1a poblacién
total del pais, de ellos unos 575.€00 trabajan en labores agricolas,
esta cifra representa cerca del 007 de la poblacidn activa naeional,

2) Participacidbn de la ﬂgrlcul ura en la Economfa Naeional: E1
esfuerzo productivo de este sector gencra s6lo el 12% del ingreso na-
cional y consuriouysapouan Cuw o O% de 1las civoriac ueE, La agrie- i
cultura paulatinamente ha venido perdiendo su importancia dentro de la
economia nacional, su desarrollo ha sido demasiado/ iento., La produc-
cidn agropecva?la, que 1ncluye tanto productos agricolas como ganaderos,
crecid a un ritmo de 1, 85p acumulativo anualy cifra dlermante frente a
un aumento de la poblac1on de 2,4% anu2l.en 1os dltimos quince afios
(1945-59),

La produccidén genadera dentro ‘delnconjiunto de la produccidn
agropecuaria es la de meno: Jdesarrollo<y ssypodria considerar casi es-~
tancada ya que ha crecido a«penas a un rltmo de 0,744 onual, La agricola
gin embargo lc ha hecho a una tagade 32 81m nuala Ambas cifras co-
rresponden al mismo perlodo de quince qqos recién indicado,

3) Comercio Exterior: #n Ta msdida que le demanda poxr pfoduvtos
agricolas ha ido en sumenco,sdada.tna mayor poblacidn con mayores in-
gresos y en que la agrwcultura no haya respondido a esas necasidades
las importaciones han idofemyaumento., Es asi coro a partir de 1942 el
comercio exterior dec eragen agropecvario ha significado para el nais
un saldo neto desfavorabley Desds el afio 1945 a 21959 el pais debibd
importar slimentos, yetres productos agricolas por un total de 1,220
millones de dolares, deylos cuales segln Corfo, 790 millones han sido
productos que nodvlamos haber producido en el pa1

Parql t®mfr una icdoe de 1o magnit-id e las cifras anteriorss
se puede regerdar cus los dafios producidos pcr loa terismotos del afio
1960, gegln eBUimaciones cel mismo :xannumo entzs mencionado. alcanzaron .
a 409 millones/ de escudo, Si el paifs hubiese producido los productoq
que se han importados y que son posibles de sustituir por produccidn
nacional nos hubisesemos ahorrado lo equivalente & dos terremotosw

A pesar de todas las importaciones de alimentos que se rea-
1izan anuaimente y cada vez en mayor cantidace . algunos consumos por
habitante como el de carns ha disminulido de 52,8 kgrs, al afio a 33,9
entre el triento 1¢45~47 y 1857-59, Ln estas cifras se 1nb1uye la prom
duccidn nacionel y las importaciones. La produccidn nacional de carne
por habitantes ha disminuido de 37,3 Kg. a 30,5 en los mismos periodos
antes mencionados,




La produccibn nacional de leche por habitante también ha
disminuido de 106,1 1lts. en un promedio al afio en el trienio 1951-53
a 99,3 en el trienlio de 1957-59., Si el consumo por habitante de este
articulo ha aumentado ha sido en base a importaciones y a donaciones,

Todo este lento desarrollo de la produccidn agropecuaria esté
comprometiendo en forma alarmante la salud y el vigor del pueblo de
Chile, ya que estamos comiendo menos de lo que los expertos.en nutri-
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cidn aconse jan, y menos de lo que cada chileno comia hace,dquince afios
atrés,

Es aol cuwo so advierte que el cousumo med®e\diario de
proteina por habitante ha bajado notablemente., Segln los expertos cada
chileno debiera consumir 34 gramos diarios de protéina de origen animal,
En el trienio 1945-47 consumid sblo 30,2 Gr. ¥y en promedio en el trienio
1957-59, 26 Grs,

De 51 grs, que deberia consumir de proteinas de origen vege-
tal consume apenas 44 grs,

En términos sencillos todo esto significa que cada afio el
ch®*leno, va disminuyendo su vigorgy Gapacidad, y las resistencias a
las enfermedades,

Z) Productividad: Nuestra agricultura se ha caracterizado por
su ba ja productividad por hombre ocupado, E1 producto por persona
activa en el trienio 1957459 fué de 826 escudos en prormedio,lo que
equivale a poco mis de I 3, del de las demAs actividades considersadss
en conjunto, y a menog de Ig" mitad, del promedio nacional,

5) Distribueidn del Ingresc: E1 ingreso generado por la agri-
cultura es bajo WBewWistribuye muy irregularmente,

En 19619€1 ingreso por persona activa en la agricultura se
estimbd en E°[(848,8, FEn dicho afio el sector proletario obtuvo un ingreso
promedio por persona activa de E°® 377,2 v el del sector patronal al-
canzaba a 64839,4 E° o sea 17 veces superior al de un obrero., De esta
manera el grupo patronal que constituye el 7,6% de la poblacidn activa
en la @grictltura absorvid el 53,9% del insreso del sector,

Por otra parte, si se tiene presente que en promedio por
cada“persona activa que trabaja en la agricultura dependen 2 personas no
agtivas ‘se tiene que los E° 377,2 que recibe un obrero agricola pro-
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medio,distribuidos entre 3 personas no es mids de E° 130 al afio, Gente

que vive con este nivel de ingresos quedan précticamente marginados del
mercado de productos industriales y dificilmente podrén procurarse una
vida digna, "




6) Recursos de Tierras Agricolas: Chile tiene una superficie
territorial de algo mds de 74 millones de hectdreas, sin embargo, la
superficie suceptible de aprovechamiento agricola es mis bien reducidsa,
alrededor de 22 millones de Fgs., menos de 1/3 del total. De esta su-
perficie_ con alguna apbtitud agricola ss estiman co0 posibles ‘de arar
unos 6 millones, de las cuales se riegan 1.,400.00 Hs., Estodhson Yos
recursos de tierra dque tiene nuestro pals y en los que se «desarrolla
nuestra agricultura.

7) Distribucibdn de la Tierra; Como se indicaba ‘anteriormente,
en la tierra trabajan activamente 675,000 personas, ds ellas, un 49,6%
di spone de tierra y la otra mitad no tiene un sblo psdazos

Muchos de los que tienen tierras, ‘disponen de pred’os muy
pequefios que no lesg alcanza a producir ni como para sustentar a la
familia, y por otra parte, un gru-c reducidé® poseen grandes predios en
los que sSe concenfrala mayor parte de la tierra agricola nacional,

En todo Chile existen 151,000 explotaciones agricolas, E1
4,2% de estas propiedades o sea 6,326 Sps.»poseen el 77,7% de la tierra
suceptible de alguna utilizac:idn agrieola; el 51% de la tierra arable ¥y
el 53% de la regada. Pueds que csbel nlmero reducido de propiedades
pertenezca a un nimero menor de (personas, ya que hay muchos que poseen
mas de 1 propiedad en regiones diferentes,

Las pequeflas preopiedades que representan el 85,7% del nfmero
total disponen apenas de sdlo“el 8,55 de la tierra agricola, el 20,8
de la arable y el 16,8 dewila regada,

Para losyduejpiensen que quienes dicen las cifras anteriores,
mienten, pueden pensar en estas otras que corresponden a regiones de
exelentes condicilones agricolas:

En,Quillota siete propiedades poseen el 60% de la tierra
suceptible de uso agricola y el 45% de la tierra arable de la conuna .

En Timache hay 2 propiedades que tienen el € 7 de 1la tierra
agricola y el 21% de la arable,

En la provincia de Santiago, en la comuna de Maipl 5 propie-
da@es\tienen el 427 de la tierr~ arable de 1la comuna; en Pirque 6 propie-
dades poseen el 90,9% de la tierra agricola y el 64,4% de 1la arable,

8) Uso de la Tierra: De la tierra arahle dada por el censo Agro-
pecuario de 1955, que alcanza a més de 5,5 millones de hds, se cultivaba
apenas dos millones (35%) y el resto se mantenfa con pastos naturales
o barbechos,.
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Respecto a la superficie regada para 1955 el Censo daba
para Chile 1,100,000 hds, regadas v sblo se culbtivaban 785 mil.

Se perdia el riego de 315 mil H4s, Las grandes pPOpiedades‘
perdian el 35% de la. superficie bajo riego que poseian y las propledades
mds pequefias el 6,50,

Para pesar la inmoralidad y gravedad de esta situacidn se
puede tener presente que segin el Programa Na-ional dewDesarrollo de la
Corfo, se estima poder aumentar el 4rea regada en 395,500 hectireas

entre 1961-1970 con una inversidn de 134,3 millones.de E° mientras tanto
se permite el lujo de tener tierres de riego abandenadas, en una extensién
superior a las 300.000 his,

El mantener T erras arables de gecéno © regada con pastos
naturales, es inconveniente, dada la insignificante capacidad talajera
de estos,méds aln la posibilidad de hacer culbivos que el pafs necesita
con urgencia, o de establecer praderasyantificiales, pars la alimenta-
cibn del ganado. Segfln una estimacidén del Departamento de Ganaderia
anualmente mueren en el pafs unas 70,000 eabezas de ganado mavor por
hambre. Cifra comparable al nlmero de animales bovinos importados en
1959, que alcanzb a 71,500 cabezass i

Un indice alarmantende (la irresponsabilidad en el mane jo del
suelo lo constituye el avancel de\la erosidn, ya que la tierra perdida
no sé recupera, El Ministerio,de Agricultura considera 19 millones de
H4s, agricolas afectadas de uma un otra forma por la erosién, de ellas,

4 millones estdn gravemente erosionadas,

En una invesbtigacién realizada por CEPAL en las provincias de
Santiago y Valparaiso para analizar los factores gue obstaculizan el
desarrollo de la agrieultura, se afirma que el 17% de los predios estu-
diados (400 predios) estaban trabajando a plena capacidad dentro de los
niveles técnicos alcanzados por la agriculbtura chilena, y el 83% restan-
te no ocupaba eficientemente los recursos que disponfan, Agrega textual-
mentes"Llama la atencién el hecho de haberse encontrado que en el 37% de
las propiedades estudiadas uno de los principales factores que impedian
una produceidn plena era la apatia del operador, M4s alin, pudo determi-
narse que en el 8%. del total de empresas estudiadas pricticamente 1la
tnic&.manera qus impedia el me jor aprovechamiento de los recursos que
olagperador tenfa a tu alcaonce era su falta de interéds,”

El mismo estudio determind que el 87% de las tierras no
cultivadas se encuentra en "propiedades de gran cabida, las cuales, por
regla general obtienen elevadas producciones sin necesidad de cultivar
la totalidad de la superficie que disponen,"

Situacidbn del Campesinado

9) Inquilinaje: E1 sistema del inquilinaje, institucién de gran



importancia en la organizacidén del trabajo agricola y que ha configurado
en gran medida la vida social del campo. fué y es hoy dfa totalmente
inconveniente., Sistema primitivo que'®ha evolucionado substancialmente
desde que lo iniciaron los espafioles, como consta en documentos de més
de 350 afios; asi en un acuerdo de esa fecha entre la Corona y Bgquilache

se especifica:

a) E1 traba jador debe dedicar por lo menos 160 dfas a1 afio al
servicio de su patron.

b) Como pago recibiréd un pedazo de tierray suficiente para
sembrar un almud de maiz, dos de cebada, dos de trigo ¥y algo de porotos,

c) E1 patrdén prestsrd los animales de trabajo y las herramientas
necesarias para la labranza.

El inquilina je no alienta ni €stimul~ el progreso cammesino,
por el contrario lo somete a constante/vigilancia y ya que no existe
para el inguilino ningtn interés directo en la explotacidn, permanece
més bien como un elemento pasgivo, sinidemostrar su propia capacidad e

iniciativa.

La inseguridad antel el futuro, lo somete al patrdén quién
dispone de é1 a su antojo, Elipago de parte importante del salario
a través de regalias, ha sidola base de innumerables abusos ¥ engafios,
v en el caso especifico de ‘regalids en tierra, es una forma de remunstar
con esfuerzo ajeno ya que lo¥ patrones estiman que la tierra entregada
en regalfas a los indquilimos representa alrededor del 30% del salario
minimo, Sin embargos i se considera cormo valor de esa regalia, el
equivalente al arriende comerclal de esa tierra no deberia representar
mds de un 10 a 15% w.si el inquilino obtiene méds de esto es por su pro-
pio esfuerzo y.el de su familia en el cultivo de ese tierra,

goneste sistema, lo que han perseguido los patrones ha sido
mantener ef sus fundos la mano de obra que necesitans no sblo la del
inquilino propiamente tal, sino también la de algunos miembros de su
familially la de allegados, por ello los inquilinos mis apreciados son
los déwmés edad con mayor -pdmero de hijos en condiciones de trabajar,
Estewhecho ha perjudicado a la gente Joven con capacidad, ya que el
mismo 8istema le reduce las espectativas.

10) La Vivienda Campesina: En el Seminario de Viviemda Campesina,
celebrado en 1958 en la Univers-dad Catdélica, se afirmbé que "el 51% de
la vivienda rural debe ser totalmente reemvlazada", Es necesario cons-
truir alrededor de 220,000 viviendas y reparar 100,000, De ambas cifras
corresnonden a los predjos con inquilinos alrededor de 100,000,




El estudio realizado nor el Ministerio de Agriculturagen
San Vicente de Tagua-Tagua, determind que el 37% de las casas, tenfah
piso de tierra, un 60% no tealan n'ngin tino de servicio sanigario,
un 57p se abpotecwa con agua de acequia, una ﬁle7a servia de dOTNW“OTlO
para més de dos y hasta 6 nersonas y en un 905 una cama sevvia para
mis de una y haqta cuatro personas

11) Salubridad: Un solc antecedente que revela la deficiente
atencidén médica a la poblacibn rural es el s’~ulente®™aBn el estudio
realizado en la provincia de O'Higgins dirigido ngf Rl PRro. %ocwologo
Oscar Dominguez se determind que en promedio el 38% de» los nacidos vivos
no habian recibido atencidén médice alguna en el momento de nacer, exis-
tiendo circunscripciones en que el 97% estaba en. egas condiciones,

12) Educacidn: Segln el Censo de poblac 6n de 1952, de 1a pobla-~
cibn en edad escolar (7 a 14 afios) en el drea rural habla un 48% de
analfabetos (232,000 personas), v en el drea urbana un 18% (110.000
personas), De la poblacidén post-cseolar, en el campo el 48% os analfa-
beta (492,000 personas)y en la ciudad cl 10% (236,000 personas), En
resumen en el campo vivian 800.000 persénas analfabetas yv 400,000 en la
ciudad,

15) SalarloS° E1l obrero,agricola es el que percibe salarios més
ba jos, en comparacién con otras‘@ctividades, E1 Servicio de Seguro
Social, en base a los salaRiospde®larados para los efectos de las im-
posiciones, ha publicado laSwsiguientes cifras: En 1959 un asalariacc
que trabagaba en la dgreultura recibia al dia $"392, en la mineria
¢ 2,083, en el qalltre ¢ 1.269, en la industria { 1.268, en el. comercio

& 961, y un asalariadoe promedvo pafis recibia & 1,019,

El Minisgawr:o de Agric ultura en un estudio de San Vicente de
Tagua Tagua, para ol afio agricola 1956-57 afirma que el ingreso medno
de los inquilinos estudiado incluidas las regalfas y la asignacidn
femiliar no alcanza g cubr”r los gastos min‘mos para una a11mentacién

balanceada,

Bsta situacidén se ha venido agravando cada afio mé&s, ya que
el sal@mio minimc campesino que se fija por d<sposicibdn 1eral ha venido
redudigndose en términos reales de § 873 diar.os en 1953 expresado en
valer de 1960 a $ 529 o sea en un 35%.,

Este bajo nivel de salarios agricolas obliga al campesinado
a vivir en condiciones muy precarias lo que compromete su salud yla de
su familia, limitandose mids a subsistir que a progresar.

14) Situacidn de los Pequefios Pr0pietar’os Agricolas: E1 pequetio

propietario agricola, a pesar de constituir un ntmero 1mnortante ha,




estadec totalmente abandonado, Las exvnlotaciones entre 1 = 20 hds son
unas 66,600, a ellas los servicios estatales de crédito précticamente
no han llegado, lc mismo ha sucedido con la asistencia técnica,

En muchos casos los pequefios agricultores se han dedicado
a prestar servicios a los grum®3 rurales, a que ellos pertenecen o a
complementar sus ingresos con Srabajo asalariado en los fundos.

Si los que disponen de tierra en cuntidad sufieiente se 1les
déd asistencia técnica y se los ayuda a financiar su explotacidn a través
del crédito y a organizarse cn asociaciones o coop8Petivas para en-
frentar en comin los problemas que se derivan de 1lal explotacidn agro-
peciaria, podrin constituir un elemcnto dindmieoven.da produccidn
agricola,

15) Desarrollo Econdmico: E1 desarrollovagricola del pais debe
sustentarse en 61 descnvolvimiento arménico de todos los scetores de
la economia, ya quo cualquicra de ello@ estA cstrochamente ligados al
resto, Por los antccedentes expuostes, y tal como lo han repetido
numerosos organismos técnicos naciohalosie intornacionales, la agri-
cultura chilena ha constituido eliescollo més dificil para un proceso
de desarrollo econdmico. La actuad gstructura de la proniedad, los
| sistemas arcaicos doc traba jo, (lalirrcgular distribucidén del ingreso,

la baja productividad deberan superarse, Esta deberd ser una tareca
nacional ya qu» afecta a teds la“comunidad y los sacrificios que ella
demanda deberemos afrontarlos todos,

La situacidnadaesvontajosa on que, se cncuentra ol carpeésinado,
con respecto al sectorjurbano, en lo que se refiere al nivel de vida,
acceso a la educ@eddnyy¥los servicios asistenciales, etc., justifican
también un esfuerze de tipo nacional para conscguir del campesino ncctual-
monte postergadd y_om su inmensa mayoria frustrados, una vida digna,
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IT, PRINCIPIOS

Una reforma agraria de inspiracidn demdcrata cristiana debe con-
formarse a los principios que constituyen nuestra filosofia politica.

Esto implica algunas caracteristicas que no es posible olvidar
o td
en . ingin momento:

1) Se trata, fundamentalmente, de que la tienfra agricola cumpla
su destino natural al servicio del hombre. esto e8, que debidamente
traba jada, proporcione a la sociedad humana, Los alimentos suficientes
y a los campesinos dque la ftrabajan la vida digna y-decorosa a que tienen
derecho, :

E1l fin natural de.la tierra y demés bienes naturales es su
uso por todos los hombres. Los bieneseshan sido creados para satisfacer
las necesidades humanas y proporcionar biehestar a todos los hombres,

Esto implica, por una parfe,”la necesidad de gue la tierra sea
debidamente cultivada y conservada, de manera que junto con producilr
abundantes frutos, mantenga e incremente su fertilidad, y por otra parte,
la necesidad de que esos fruboshafluyan equitativamente & todos los hom-
bres para la satisfaccidn del,sud neeesidades,

2) Es preciso escogor un régimen juridico de apropiacidn y te-
nencia de la ticrra dque facilite la consecucidn de esos ob jetivos, esgto
es, que permita el“me jor cultivo y conservacidn de la tierra v la me jor
distribucibén de los ingresos que su explotacidn gonere.

En e ste, orden de cosas, los dembcratas cristianos reconocemos
en la propiedadiprivada, individual o comunitaria el sisteme mds conforme
con la natur@legaspara que los hombres realizen el derecho fundamental
v natural a"uSar*de los bienes materiales; mediante ella, los individuos
pueden proveer’a sus necesidades y a ias de sus familias, 'y los bienes
que el creadér ha destinado para la raza humane pueden servir rsalmente
a este propdsito.

En consecuencla, la reformes agraria no ha de hacerse sobre 1o
NN W abolfr o prorceindir de la propleded privade do ia tierra, sino
gobre la base de organizar y regular esa propiedad privada, individual o
comunitaria,del modo que cumpla més eficazmente su finalidad social.

i 3) E1 titulo fundamenteal a la propiedad de la tierra es el tra-
bajo, '"Cuanddé un hombre invierte la actividad de su mente y la fuerze
de su cuerpo con el fin de cbtener los frutos de la naturaleza, por tal




4 hecho hace suya esa porcidn de tierra que cultiva, en la que de ja im-
presa la huella de su personalidad, y no puede ser sino justo que posea
esa porcidn como propia y a nadie en manera alguna le sea lfcito violar
su derecho",

Dedlcese de 3ssto, que no merece ser propietario de<la tierra
quien no sea capaz de trabajarla, que nadiec puede ser propietario de més
tierras que las que efectivamente pueda trabajar y que 1la . inica preferen-
cia legitima en la opcidn a la propiedad de la tierra es la me jor aptitud
para tbaba jarla eficientemente, "-04“‘1~»¢r bxe/L (en “o %)

f ' 4) Puesto que la estructura de la tenencia de la tierra afecta

a toda la vida social de la comunidad y no solamente/al, sector campesino,
la reforma agraria debe encararse dentro del dmbite del bien comin, fin
egpecifico de la sociedad polftica. '

El régimen de explotacidn de la tfierra plantea un grave pro-
blema de justicia, que en nuestro pais afecta en mayor o menor grade a
la tercera parte de los chilenos, que constituye la poblacibdn rural y
han sido hasta ahora el sector mAs postergado de la sociedad,

Un imperativo de justicia y ol bien comin exige la solucidn
de este problema, pero el bien com@n requiere que en el logro de esa
solucidén se evite a los dos terg¢ios dé la poblacidn del pafs cualquier
sacrificio innecesario,

5) La Democracia Gristiana afirma la posibilidad de realizar los
profundos cambios sociales y econdmicos que la justicia exige en nuestro
tiempo, por los métodos ‘@emocréticos y mediante la transformacibn de las
instituciones juridicas, '

La reforma agraria, como toda reforma socigl debe realizarse
por esos métodos,

III. CONCEPTO Y OBJETIVOS

,

Ce

/»Lt/\ W I(A%‘ 4

Goncebimos la reforma agraria como un proceso de rocdistribucidn
masiva de(?a propiedad de}la tierra y el agua y de una modificacidn del

régimen de su tenencia, en favor directo de quienes la traba jan, acompa-
findos de una polfitica integral de asistencia, educacibdn y estimulo a 1la

poblacidbn campesina,

A

Asi entendida, la reforma agraria e¢s un medio para el logro de
los siguientes objetivos:
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1) Objetivo Humano: Elevar a un nivel digno y civilizado la con-
dicidn de vida de la poblacidn campesinés.

2) Objetivo Social: Promover una justa distribucidn de lairigueza
y do los ingrosos goneradod por 6L de@cboer rum

PAle

5) Objetivo Econdmico: Obtener un efectivo desarrolle de la pro-

duceidbn agropecuarin, integrada en el conjunto
de le ceconomia nacional,

Conforme a esto concopto, la reforma agraria comprende dos brdenes
de medidas, que deben llevarse a cabo en funcidn de los tres objetivos

referidos, los cuales se complementan ontre si:
a) Las relativas al régimen de propiedad(y tenencia de la tierra;
b) Las concernientes a la promecién del progreso en la economia y

la vida campesina.

IV, REGIMEN DE PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA
Y DB LAS AGUAS DE REGADIO

l,- Conceptos Bésicos

A) En cuanto, aglha Rierra:

La propiedad,y tenencia?de la tierra deben perteneceor a qulenes
personalmente la trabajjan,

Esteyes, el principio, Cémo realizarlo?
La Democracia Cristiana propicia dos formas o medios para que Y

el campesino dea duefio de la tierra que trabaja: 1la propiedad agricola
familiariy la propiedad comunitaria,

“"Entendemos por propiedad familiar la explotacibén que se efectia ,
porWan& familia, cuyo prodie®s brota del trabajo de esa familia y que ’
proporciona & ésta, una renta suficiente para un decoroso nivel de vida, '

Entendemos por propiedad comunitaria la que pertenece en comén

a los que la trabajan, de manera que entre todos ellos se forma une comu-
nidad humane y econdémica: cada miembro contribuye con su esfuerzo personal
al cultivo de la tierra comln y participa del producto que se obtenga,
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En una y otra forma de propiedad agricola, trabajo de la tiemra
v propiedad de la tierra se identifican: los trabajadores son los_pro-
pietarios y viceversa, Ambas excluyen ol oripleo habitual de traba jowasa-
lariado, sin per.juicio de accptarlo como excepcidn ocasional o eireunstan-
clal,

. La propiedad familiar deose ser la forma normal,de, pcquefia
empresa agwlcola, apta 989001a1ﬂente para los cultivos que no redquieren
grandes inversiones. En este régimen, las insi.’iciencias particulares
de cada familia campesina para la explotacidn ¢z cu predio y la comercia-’
lizacidn de los productos, deben suplirse mcdiantc una organizacibn cocpe -
raviva,

La propiedad comunitaria debe ser la forma normal de gran em-
presa agricola, apta egp601a7mento para las cxplotaciones -que por su
naturaleza o por las caracteristicas del guelo o medio donde se radique
la explotacidén, no son suscentibles do rcalizerse de manera eficientc en
pequeﬁas unidades, como es el caso de ,lag vifias, ' d¢ los predios ganaderoc,

etc. 0* MéV JZL © ‘u' YaZ Vo 7) 4 e g e N .

Tanto una como oti-a, la grogMiedad familiar ¥ la propiedad co-
munitaria, deben ser indivisinles,

Como excepcién 12 Demeocracia Cristiana admito la necesidad
de mantener cn alguna mcdida fnajexplotacién agricola andloga a la pro-
piedad media actudl , bajo 14 forma de mediang propiedad 1Ur1001a' esta
propiedad debe ser traba jada)dir ‘ectamente por el pfopleca;lo con la cola-~
boracidn de trabajadorssyasaleriados a los cuales s¢ 1es reconozca una
cquitativa participacidn @n los beneficios gencrados por este tipo de
propiedad, Dos circumstapcias, propias de la realidad actual aconse jan
mantener este tipog@e Qropisdadi

~-

a)la existencia de actuales jropirucxind; errendatarios o ad-

i

ministradoresgefMeiontes, cuya cxper iencia y capac idad en 21 mane jo de
la explotacifndgricola seria torpo y anti-econdmico desperdiciar, debe

ool

ser aprovechad® gpbara satisfacer la3 -~iigenciaz dcll bien comian,

Es de preveer que lcs actuales erpresarios agrlcolas eficientes

no se.vinteresen por continuar trabajando la tie ra bajo las nuevas formas
de prOpledad familiar o comunitaria, y el interds nacional exige la mixima
utildgacidbn de todas las capacidades productivas para commnensar los dese-
qilibrios transitorios inherentes a la puesta er marzha de la reforma
agraria,

b)La falta do condiciones de iniciativa, laboriosidad, y espiritu

de progreso de dque adolecen algunos sectores campecinos, como consecuencia
del atrasc en que hasta ahora se les ha man*enlao.




Y

Mientras opera un adecuado proceso educativo, que por su
naturaleza no puede ser muy répido, es imprescindible abrir a este tipo
de campesino posibilidades de pregreso v biencstar a través de un régimen
de asalariado.en que Se promueva su iniclativa y responsabilidad personal-
y bajo el cual el Estado les asegure rermuneraciones que les parmita un
nivel d e vida verdaderamente humano.

Una especie de propiedad agricola de tipo empresariael, de
tamafio mediano y para ser oxplotada poersonalmente por suidvefio con eyuda
de trabajo asalariado, responde a los requerimientos que¢plantcaa las
dos circunstancias recién expuestas: mantener fuentes, de, trabajo asa-
lariado para 1os campesinos dque no puedan convertirse, inmediatamente en
nuevos propiletarios, y conservar incorporada a la produccidn agricola la
capacidad y experiencia de los actuales cripresarios dgricolas eficientes.

Cualquiera que scea el tipo de propiedad,/a juicio de la Dera-
cracia Cristiana, la condicidn de propietariewimpone la obligacibén de tra~-
ba jar directa y personalmente la tierra.¢ Con l& ayuda de su familia,
en el caso de la propiedad familiar, de 1lds demés comuneros en el caso
de la propiedad cormunitaria y de traba jadores agricolas en ¢l de la mediana
propi%da@, de todas formas el duefio estd ‘ebligado a tbabajar la tierra
per B8l miswmo,

Consecuencialmente, quedan eéxcluidas en principio todas las
formas de exnlotacibébn y tenencia de la tierra por terceros extrafios al
propietario, salvo excepcioneggthansitorias por razones muy calificadas,

B) En cuanto al Ag@as

Las aguas que, corren por causes naturales son, por su naturalicza,
bienes nacionales de msophblico. Su dominio pertenece a la Nacidn y su
uso a todos los habifan®tes del pais. Es deber del Estado regular este uio
de manera que satiefazge al midximo las exigencias del bien comin.

E1l négimen vigente en nucstro pais, seglin ol cual el Estado
concede a logmpamticularos un derecio real Go aprovechamiento de las aguas
de uso plblicg,hglie otorga a los favorecidos el uso, goce y disposicifn
exclusivas dd egas aguas, sacrifica el bicn cortlin al derccho del conce-
cionariof Afnque telbricamente no sea asi, en .1 hecho el titular de una
merced @e aguas es duefio absoluto de dstas vy dispone de ellas como de
cualgaiy ®Hr2 biean de s Aominin privado, nedndnlas g derperdicidndolas
a sularbdtrio y aln comercidndolas separadamente de su pradio. Esta rea-
1idad contrarfa burdamente la naturaleza juridica del dominio pdblico,
uheNde cuyos caractéres es su "inalienabilidad", y perjudica el interds
gocial de modo grave al ocasionar o permitir un pésimo aprovechamienton
d® las aguas,

A nuestro juicio es indispensable sustituir estc régimen por
uno en que el Estado stministre el agua a los predios que lo necesiten
v en las cantidades adecuadas y posibles, y los beneficiarios paguen esfhe

suministro conforme a las tarifas que se establezcan. En cada hoya hidro-




grifica, un organismo autdnomo, eminentemente técnico y con participaclén
de los respectivos regantes, debe distribuir las aguas y rijar lagmeondi-
ciones de dicho suministro,

2,- Limitacidn del Derecho a Acumulacidn de Recureos Agricolas Nagurales

Conforme a los conceptos bAsicos fijados en el parfafe anterior,
la Democracia Cristiana estima necesaric limitar el dereg¢hg, a acumular
recursos agricolas naturales_, Lo que constituye el nude central de la
reforma agraria.,

Esta limitaciodon dewe nacerse cxztensiva a todes Jos propietarios,
sean buenos o malos empresariocs, puesto que la tdermaagricola y las aguas
de r egadio son bienes limitados y, en consecuemcila su concentracidn en
pocas manos limita el acceso de la mavoria agsu propiedad o aprovechamiento,

En cuanto a la forma de regular egta limitacidén la comisidn propons
los siguientes criterios:

— ’ e S . ) " a
be a) Ninguna persona matural omjurdadica podrd poseer una superficic
£ ° 3 ° o o
[0 Y [y superlor a ochenta hectdreas regadag #ipo promedio provincia ds Santiagec
[~ {lo su equivalente en suslos d3 otpagcapdcidad de usc, ni de valor superior

a E° 25,000 a los precios del avalfio fiscal vigente a esta ferha. Se
excoptfian solamente los predios, sujetos al régiren de propiedad comuni+ar< -
tnicos que puedsn exceder defeste himite miximo,

; que este limite mfximo debéwder reducido a 40 hectérsas regacas.promedio
{ wprovincid de Santiagoge, Su equivalente en otras capacidades, con un tope
2 ilde E° 15,000 des ava¥io Miscal vigente a esta fecha,

| Se de ja congtancia dque algunos niembros de la Comisibn estiman
? |

En cas@ qué un propietario de tierras agricolas po3dea mds deo
un predio, solagicntesen uno de ellos podrd poseer hgsta la superficie
mixima sefinlada.WEsta regla regird atinque ninguno de los predios alszance
el limite fifjade, "quedando excluida "a posibilidad de que un: persona
natural o jurfdica sea duefia de dos . mis propiolaces agricolas, aungue
en su corjunto no excedan de la superficie mAxima antes dicha, Se exsensi.n
’ dnicamente 1os predios que por su cercania vy caracteristicas puedan. a b
juiciey,de 1o Corporacidn de Rclforna Agraria, sc¢:» trabajades personaimenco
por el duefio como una unidad de explotaciodn.

b) Ninguna persona naturel o juridica podrid mantensér en explotacidu
ayninglin titulo, tiorra agricola o susceptible de este ngo, 8i 81 gistema b
@e) explotacidn que omplea es técnicamento deficiente a juicio de la Corvora.
cibén de Reforma Agraria. ;




\“*nguna ,persona na tural o juridica podrd ejercer derccho de
propiedad ni- ningin otro derecho real exclusivo en aguas de regadio,
El Estddo suministrard el goce de estas aguas para el riego de los
predios susceptibles de regar con las tasas que determinen los_ eogtudios
técnicos en cada hoya h]dPO"P“fica- de riodo de lograr una maxima wtiliza.-
cidn del agua dlSUCHlblG vy prevenir derroches o destruoolon dQl\gUelo,

3.~ Alcance de 1a Reforma Agraria y Predios Sujetos a Exprepiacion

La reforma agrevria debe constituir un proceso naeidmal y comprendei,
por consiguiente, todo el territorio agricola del palS¥gduien quisra que
Sea sSu propleturl. o,

irauandO”e de FTPdLUS de propiedad privaday, ‘deben quedar sujetos
a expropiacidn por las siguientes causales: 4

a) Suverficie excesiva: Todos los predjos cuya superficie o
avalfio exceda de los limiter miximos sefladados/en la letra (a) del parraf>
anterior, dsben ser redicidos mediante Ja expropiacidn del exceso, Tra-
tdndose de prediocs ubicados de microditima, la Corporacibén de Reforma
Agraria, por acuerdo adoptado. con el VQgo®conforme de los dos tercios de
los miembros deé su Consocjo,podréd rgdueirel limite midximo sobre el cual
todo exceso debe ser sxzproplado,

b) Superficie insul:ciclted Todos los predios cuya supe”p\CLC ge:
insuficiente para una &d?CT@d& eXplotacidn en términos econdmicos, es dec
cuse tlabuJadOu por unﬂ fargi Qia Jab®riosa, no sean capaces de prOpJ“fJ“ﬁ””,?f
una renta bastante pars un\Sefroso nivel de vida (ﬂlnlfundlo), deben ser
expropiados para los €feCuOu de proceder a su reagrupacidén en unidados

ccondmicas., Se considorari que uo encuentran en este caso los predics cs
qun@“f cic inferiomfe @ineo hoctareas regadas promedio provincia do
antingo o su equiwmalence O suslos de otra capacidad de usos, salvo
quo el Conse jo dd lag®orpor:.cidn de la Reforma Agraria, por trutarse [oks
zonad Ge microdilima o dada -a naturaleza de la explotacidn acuerden rsduciw
ese minimo por Wos dos tercios de sus miembros,

C)Malu 8xplotacidéns Todos los predios habitualmente mal explosados.
o que mamtengan incuitivades terrencs que segin su capacidad de uso deban
estar gajo éultivos, o que dermestren graves n.gligencias en la conse:lva-
ci6neds, " M@7 recursss naturales. quedardn sujetos a expropiacidén total.

d) Ausentismo del prropietario: Todos los predios que no son tre-
ba jados personalmente por sud du’ 108, sino en forma indirecta mediante
arrendamiento, medieria, aparceria u otro sistema de oxnlotacidn por
Borcoeros, y qua para QUQ U“OPjﬁyuriOS constituyan un simple medio de
rentabwl_dﬂd o de rocrcc, quedsrin sujetos a expropiacién total,

o) Incumplimiento de la L

egislacidn Social: Todos los predios
di

gposiciones legales relativas a Los

Cuyos pro p etarios no "'U_“ID l’l las




derechos y a las condiciones de vida y de trabajo de sus asalariados,
quedaridn sujetos a expropiacidn total,

f) Ubicacidn vecina a minifundios: Todo predio vecind a un Sector
de minifundios podrd ser objeto de expropiacidén total o parcial cuando
lo acuerde el Consejo de la Corporacidn de Reforma Agraria por los dos
tercios de sus miembros para los efectos de reagrupar a. los pequefios pro-
pietarios, :

g) Ubicacidn en zonas hortaliceras: Todo predio vecino a ciudades
de mas de ochenta miL napitantes, dedicado al cultivo de hortalizas o
susceptible de tal uso, podrd ser exproniado total o parcialmente cuando
lo acuerde el Conse jo de la Corporacidén de Reforma Agraria por los dos
tercios de sus miembros, para los efectos de» redistribuirlo en propieda-
des familiares,

h) Realizacidn de obras plblicas _de mejoramiento: Todo predio
ubicado en zonas en que el Estado realize obras de me joramiento, como
regadio, drenaje, etc., con las cuales vayara beneficiarse, podrd ser
expropiado total o parcialmente por acuerdo adoptado por el Conse jo
de la Corporacidén de Reforme Agrari@% s estos casos, el valor de 1la
indemnizacibn podré pagarse con tierra me jorada, dentro de los limites
seflalados en las letras (a) y (PYwdel nlmero 3,

i) Explotaciones cspeeiales: Aque;los predios de superficie supe-
rior a la sefialada en la letra (a), de este nfmero, ciya divisibn no sea
conveniente por la naturaleza.de la explotacidén a que eatdn destinados,
como ser vifias, plantaciones frutales, predios ganaderos, etc.,, deberan
ser expropiados totalmente para los efectos de organizarlos bajo el
régimen de propiedad comunitaria,

4,~ Régimen de lds Expropiaciones v su Indemnizacidn

En todos 16S casos en que se proceda a una expropiacidn total o
parcial, con arreglo a lo prevenido en el numero anterior, el propietario
tendré derecho a ser indermizado,

Esta indemnizacién debe comorender el valor del terreno y de las
me joras “incorporadas a é1 por cuenta del propietario, de que éste sea
privdagy Ta determinacién de su monto y forma de pago deberia sujetarse,
agjulcio de la Comisibén, a Jos siguientes criterios fundamentales:

a) Valoracidén del torrcno: Dospuds de un detonido ostudio, 1la
Comisibn ha concluido que el terreno expropiado debe ser 1ndomnizado al
propietario al valor de la tasacidn fiscal vigonte a osta fecha para el
pago de la contribucidn territorial, Trcs razones principales conducen
a osta conclusidn:

/ 7 2 + 1o M
Vilon o Oew Lo e Wlo Las



n _Moral: Sobre 3stc valor, declarado o accptado por
ha estado oontrlbuywrdo a la sociedad; siendo as¥
"W fobre ose mismo xalor sc le 1ndomn1ce, No gseria
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el proplo duono, T
la justicia exije q
equitativo que exis

T

istiera wi avalfio para regular las obliigacionesfo
deberes del propietario freonts o la C@LOCtiVidad, y otro divergo W\
mayor para regular sus derechos.

2) Razon Practica v Finsnelepa: fa Imposibilgled pri¥etica de
efectuar una taorciodon indivic:sal, complota y 1Qua de cgy PM@dio centrc

de los plazos urgentes qu
financiera de costear ol
acecuad,

exige la reforma agraria, y g Wposibilidad
de Las indemnizacicnew alwvalor comercial

3 O
[
03
o]

3) Razdén Econboicas Ea cvidente que TNWAeSr actual de 1la
tierra agricold esta irnilado on relacidn con®sur enuabl lidad real,

Puesta en marche 1a reform: Q“A“La v cdosaparog W "a pesibilidad de
utilizar la tierra comc elemento de USPOPL1&C10D O coro 31mp10 medio de
ahorro o defensa contra la desvalorizacion Wmondtarsi el valcr gomercial

de la tierra deszenderd congiderablemoyifs NC N 1Lﬂlb0 muy aproximado

’ o _ . 1 e
al avaluo fiscal vigents, cosa guc yRYOR4a Porwonzsndo a ocurrir de manera
ostensible,

Se doeja consvancia g, J® posar de admitvir totalmente el
valor de estas razonct, algunogfriggMf os de la ucmisién cstiman que
serfia mis conlforme con el verd@gerd valor del torrcno, multiplicar por

dos los actuales avalilcs T BN igentes y regular 1la indemnizacidén
sobre el valor que asi rcgulto. ’

b) Valorizeci®p®gNias me joras: E1 propictario tendrd derecho
a ser indermizado por ORla.T 1as mo joras que por cuenba suya hiya INeom -
porado al predio; gf Terdrd dorecho e indomnizacidn por las me joras
roalizadas por el ESgad®, Juo ie hayeon significado un aumentodel valor
de su predio,

Lg Ngte-minacitn del morto ndemnlzable ncr las me joras,

ge’ hari sohfeRlNbase ds o1 volor cuasrclal u;;:;ivaﬂo a la fecha en cue
la expropidcdof?se realizs;, vale decir, de 2u procio en el mercado a Ssa
focha en ol @Wftado on u3 e encrentren

La Corporacidn le Leforma Arraria vasard administrativamsntoe
las§regjoras coanformae & tahlas Ae nrecing que mnora estoe afecto establesce.
Déches Tasaciones ccvan reiamables ante 1oa lebuna1o~, pero los re.-
cMeM@s no suspender4in el cwrsce @3 la expropiacidn, que se llevard acfeche
SOre la base de la tesacion adminietrative, 8in perjuicio de lo que en
Hofindtiva resuelva las justieia,

c) Elij;Lﬁgmgng“Lv_;;_jpiyn@iapowgnd Is evidente que excode codos
las posibilidades del erario nacionali el pago de las indemnizaciones on




1"

Py

- 17 -

cfectivo y al contado, Si se quicre proccder cn csa forma, habria que
renunciar a hacer la reforma agraria, E1 pais tiene que optar cntre
hacer esta rcforma o conservar intocados los derechos dec los sctuales
propietarios de la tierra, mientras no pueda pagarles previamenté su
valor en dinero constante y sonante,

La Democracia Cristiana no vacila ante esta disyuntiva; la
reforma agraria no puede postergersc por satisfacer ¢l anhelo de los
propietarios actuales a recibir el pago al coniado, rorque, ello significaria
sacrificar el bien comin y el derecho de los mas al interdsiyde una infima
minoria,

El pago en bonos reajustables, es decir, £uyo valor sea garan-
tizado, resguarda el legitimo derecho del propigtariefcxpropniado. TLa
Comisibén sugiere la siguiente forma de pago:

1) En caso de oxpropiacidn parcinl,_os decir, cusndo el pro-
pietario mantenga en su poder una partc de ‘su antigua propiedad, las
indemnizacionos por ol terrcno y me jorgfque, 1le scan expropiadas se pagaran
intogramentec en bonos reajistables a'weinticinco afios plazo y con un
intordés del 5% anual,

2) En caso de expropiacidn total, os docir, cuando el propie-
tario no conserve parto alguna deé susantigua propiedad, sc lo pagard al
contado el 10% de las indermizagiones que le corrospondan por ¢l terreno
v mec joras expropiadas, y elgsaldoise le pagar@ on bonos reajustables a
veinticinco afios_plazo, y gom el interés del 3% anual, 3

La Comisidn,sugiere la conveniencia de establecer un mecanismo
que permita a los expropiadocs cambiar sus bonos por acciones de las nuevas
cmpresas que se cregn con aportes del Estado. En todo casc este canje

~7no podré ser efectuado ante de cinco afios despuds de habor recibido dichos
. bonos ya que ellos csbarédn blequeados por ese periodo inicial,

.

A-ﬁ *[1(,744 /!—“M e ol tim Ll Wt ,"Li,{tr.

d) Reforma Constitucional: ELl sistema de pago propussto choca
con la interpretacidn dada uniformemcnte por la jurisprudencia al texto
dol N° 10 ded art. 10 de la Constitucién Politica del Estado, que exige
para pemfeccienar la expropiacidn, que se de praviamente al propietario
1a indemnizacidén que se ajuste con 61 o en el juicio correspondiente,

Para evitar dificu]tadqs ulteriores, el texto constitucional
Jdébe \ser aclarado incorporando a &1 las siguientes ideas:

1) Que la ley puede referir ¢l nonto de 1la indemnizaciédn de
bicnes raices a su avalio para losefectos tributarios, sin perjuicio de
Tas demds indemnizaciones que puedan deberse por otros perjuicios no
comprendidos en cse avalibo,

2) Que el pago provio puede hacerse entregando dinero o entro-




gando al exproplado bonos cuyo valor sea garantizado contra el riesgo
de desvalorizacidn monetaria por un mecanismo de reajuste;

3) Que sea posible un procedimiento expedito y rdpidolde
regulacién de la indemnizacidn, y que los recursos judiciales contra
la regulacidén hecha en tal procedimicnto, no suspendan el curg§ode’la
expropiacibn, es decir, que esta pueda perfeccionarse previe.pago de la
suma asi fijada, sin perjuicio de lo que en definitiva resuelvan los
Tribunales,

5.~ Nuevas Unidades Socio-Econbmicas

Conforme a los "conceptos bdsicos" en cuento’ al régimen de pro--
piedad y tenencia de la tierra indicados en ¢l pérrafo 1-A de este capi=
tulo, lastransformaciones que en este régimen se r galicen deberdn enca-
minarse a crear tros tipos de unidades socio-ecomdmicas de explotacidn
agricola: la propiedad familiar, la propiedad cemunitaria y la mediana
propiedad agricola,

La procedencia y cariactéres propilostde cada uno de estos tres
tipos de unidades o empresas agricolas, deben determinarse conforme a
los siguientes criterios:

A,- Propiedad Agricola Familiar

a) Tamafios Debe g6® el“que permita a una familia campesina
promedio, mantener una ocupacidn plena y recibir un ingreso suficiente
para safisfacer las necesidade® de mantenimiento y desarrollo que demande
una vida sobria pero ‘digna 'y que ademds le permita devolver al Estado
el valor de los capitales Tecibidos, incluida tierra, y en la medida que
el mane jo sea efigiente,\desarrollar y capitalizar la explotacidn para
beneficio propic y de la comunidad,

En,principio se estime que curple estas exigencias una
superficie del orden de las 10 hectdreas regadas promedio provincia de
Santiago, o”8u eguivalente en t errenos de otra capacidad de uso, pero
esta apreciaelén no puede serrigida y la Corporacién de la Reforma Agraria
debe ser faeudtada para ampliar o reducir esta cxtensidén segln las carac-
teristieas del suelo, clima y ubicacidén de los predios en que se consti-
tuya esta forma de propiedad,

b) Dotacidn: Las unidades familiares se entregardn con un
rinimo de me joras para no comprometer el financiamiento de todo e 1 proceso,
Ademéds, se proporcionard al beneficiado cierta ayuda técnica y crediticia
para completar é1 mismo el resto de las inversiones que sean necesarias
para el buen funcionamiento de e stas explotaciones,

Entre las me joras no se contemplard casa habitacidn si el
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beneficiado vive cerca o en el mismo predio. En caso contrario, recibird
en una primera etapa los clerentcs nccesarios para que construya por si
mismo una habitacidn de tipc ligero, de acuerdo con planos que sc.le
proporcionardn y que contemnlen la posibilidad de futuras amplidciones

v me joramientos, Proponemos cste sistema porque creémos que lo funda-
mental es ampliar la reforma agrarias al mayor himero nosible ‘dewcampesi-
nos, y en vista de que los recurscs que habréd que movilizarhserin cuan-
tiosos y el financiamiento estrecho, nc parece conveniente, invertir sumas
elevadas en cada nueve predio,

| Siempre que las condiciones técnicas y“bepegréficas lo
[permitan, 10 8¢ realisucdals tuveisiones para subdivdsidén de aguas de
regadio, que constibtuyen inversiones cuantiosas, aumentan las pérdidas
ide agua y no se justifican en el nuevo régimen 64 las aguas,

] c¢) Procedencia: La unidad econdbnica familiar serd la regla
general, es decir, se aplicard cada vez qué ng procoda constituir pro-
piedades comunitarias o conservar medianas propiedades agricolas,

d) Requisitos y Seleccidmy@ogPropietarios: Para optar a la
propiedad familiar seré& necesario:

1) Ser Chileno .-

2) Tener no nenos de 21 afios ni mds de 65,

3) Ser casado, o acreditar ser jefe de una familia .que
vive a susg’ oxpomnsas.

En la scleceidn’de los postulantes serdn causales de prs-

ferencia: "
: et
‘éhdaaz 1) Ser trabajador del prsdio por cuya divisién o reagrupa-
ﬁ)goﬁdﬁ" niento” se constituya le propiedad familiar.,

2) Lagnrayor antiguedad de permanencia en el predio,

B NE Lntmero de cargas familiares.

4) Acreditar experiencia o ronocimiento en el .trabajo
agricola,

&) Servicios Cormnes y Organizacién Cooperativa: La Corporacidn
de reforma ¢agraria deberéd destinar los terrenoc necesarios para el funcio-
narniente \de servicios corunes & un grupno adecuado de propiedades fami-
lidrégsywecinas o de un misro sector territorial, Fse terreno deberd
transferirse en su coportunicad a la Cooperativa que se forme entre esos
propletarios, todos log cuales deberdn asociarse en ella. Las instala--
ciones que se conStruyan én dicho terrenc feran propiedad de la Coopera-
tiva y estardn al Servicio de %odos los cooperadocs,
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, f) Indivisibilidad, Inembargabilidad e Inalienabilidad: La
propiedad agricola familiar sera indivisible nor acto entre vivos y peor
causa de rmuerte, En caso de fallecer el propietario, sus heredergs debe-

rédn adjudicarla o énajenarla a una persona que en todo caso cumpla con
los requisitos para optar a esta clase de propiedad, lo que deberd acre-
ditarse ante la Corporacién de Reforma Agraria,

La propiedad familiar no podréd grevarse sdne, a)favor de
la Corporacién de Reforma Agraria o de organisros cstatales de crédito
v fomento, ni podré enajenarse sin el consentimiento de aquella. Seoré,
ademds, inembargabla, salvo por obligacicnes alimentieias que deban por
ley o por obligaciones a favor de la Corporacidn de Reforma Agraria,

B.~ Propiedad Agricola Comunitaria

a) Procedencia: Sc preferird este _btipesde empresa agricola
en los siguientes casos:

1) Cuando las condicicnes(naturales y econénicas de los
predios afectados por la reforma agrawia, hagan poco convenicnte su
parcelacién cn unidades familiares (por cjerplo, ganaderia en suelos
pobres que exigen una larga rotacién de potreros para pernitir recupera-
cibén de pastos, predios con explota¢idn forestal inportante, ciertos
tipos de gran vifiedo comercialy tierras de cultivo cerealeros en suelos
pobres, donde sea conveniente retar unc o dos afios de cereales con varios
afios de empastada artificial sebre la cual deba desarrollarse una gana-
deria de leche o carne demasiado costosa para el pequefio propietario, etec.).

2) Cuande 6%k, muy bajo nivel cultural inicial y la falta
de capacidad erpresarial, del traba jador agricola, desaconseje convertirlos
de inmediato en peqQuefios ‘empresarios independientes,

b) Flexibilidad Organizativa: La empresa agricola comunitaria
no necegita ser algo rigido, de un molde estrictamente similar en todosg
los casos, A Veces convendrd que toda la expletacibén se haga en comfn,
a veces podrd \conbinarse la pequefla explotacidn agricola familiar, en
tierras de L& gcomunidad dadas en usufructo a la familia, conla explota-
cibén comunitaria de otras actividades (bosques, ganado, ciertos cultivos
comerciales; etc,.).

¢) Adninietracibn v Organos de Gobierno de la Comunidad: .

DUrante ciertos nimero de afios y mientras la empresa cormunitaria se or-
ganiza y asienta debidamente, seréd necesario que la Corporacién de Re-

forma Agraria e jerma cierta tuicidén sobre ella en beneficio de los pro-
pios comuneros y enresguardo de los créditos de inversién y operacidn

que el Estado deberd forzosamente darle hasta que constituya su propio

capital,
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La ne jor férmula para estc y para cvitar al misro tiermpo
que la comunidad se transforre en un apéndice del Estado, sin capacidad ni
personalidad propia, es un sistera de co-administracidn, en que el adminisd-
trador lo designe la Corporacidn con la aprobacién de los comunerostv este
rodeado por un Conse jo Directivo elegido libremente por los CORUNeTr oS y
formado por no més de cuatro a seis rersonas, Este sistema de.Go-adminis-
tracidén podria mantenerse por un periodo de cinco afios,

Ademds, del administrador y Conse jo Directiwod wof'eridos,
en cada comunidad existird como organc mfiximo de Gobierne la "Asamblea

de Conmunercos", Ella estard constituida con iguales .derechos obligacio-
nes ., op sodos, lug Lrabajauviss que forman Ea gomunldag : J 8

A la Asamblea debe corresponder decidin el plan anual de
trabajo de cada afio y todos los problemas socialégs, \culturales y econdmi-
cos que interesen a los miembros de la Comunidad., Adermids deberd’olegir
a los miembros del Conse jo Dircctivo con excepeidén del Administrador,
miemtras éste sea nombrado por la Corporacidén de Reforma Agraria, Estos
niembros se eligirédn por perfodos de un aiie renovables a un segundo afio
como médximo, Sblo por acuerdo undnime de lajAsarblea podrd reelegirse
a un miembro del Conse jo por un tercer afio, Terminado el segundo o tercer
perfodo, deberd pasar un afio antes quespueda ser elegido nuevamente,

A peticibn de la mayorfa absoluta de los niembros de la
Asamblea, la Corporacidén de Referma Agraria, deberd investigar la actua-
cién del Administrador y tomar.las medidas que sean necesarias, incluso
su rermocidn., .Esta remocidn debord tdarbidn disnonerse si conocidos los
resultados de 1la investigacidn, la Asamblea insiste en pedirla por el 75%

de sus miembros,

La Asambleaise reuniré a peticién del Conse jo Directivo o
del 25% de sus miembros,\tantas veces sea necesario en el curso del afio.

d) Derachos de los Comuneros:

1)W1 constituirse la comunidad y por un nerfodo de dos afios
ningtn miembfo/de 1la misma tendrd derechos nermanentes en ella, En el
curso de este(lapso aquellas personas que no Se ~dapten a ella podrén ser
excluidoside 1a comunidad por la Corporacidén de reforma Agraria, a peti-
cidbn o @on.acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros, Al finalizar
este pla%oWde dos afine tndcz Moz miembros que permanecieren en ella pasa-

rén a soP comuneros definitivos.

2) Los cormuneros recibirén como anticipo un jornal variable
segin la calidad del trabajo que aporten, Al hacerse el balance anual
este ingreso so aumentard on proporcibén al trabajo apee tado por cada uno
.y de acuerdo con las utilidades nctas de la Comunidad una veg que se hayan
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amortizado los créditos correspondientes ¥y ,8e hayan dedu01do de las
utilidades un 25% para constituir el capitdl de operacidn y social
de la Comunidad,

3) Cada comunero podrd rctirarse voluntarlamente de la
Comunidad o permutar sus derechos con otra persona, on éste Gltimorcaso
la permuta deberéd ser autorizada por la Asamblea,

En caso de retiro de alghn cowunero, tendré derecho a
PGCTblr la proporcidn correspondiente del capitél acumulado durante los
afics en que perwaneCWé en la Comunidad, con exclusidnudsel valor de la
tierra y del canitidl inicial de que haya sido dotada la Comunidad en
lo que ho hubieren sido amortizados durante el tiempwoiwdedsu permanencia
en ella, La forma de materializar cste retiro .deberd reglamentarse a
fin de impedir que afectec econbmicarmente a da Comunidad,

,4) En caso de enfermedad o accidente, el comunero recibiré
la ayuda econdmica para su sostenimiento, y curacidn y el mantenimiento
de sus familiares, y si queda imposibildtado™totalmente para el traba je,
rocibird durante cinco afios una cantidad igual, reajustable, al promedic
de la que reccibid en los Gltimos dos afios.

En caso de rmerte /¢ »un corunero, sus familiares recibirédn
su aporte a la Comunidad, tal ¢ctig‘ennt el caso de retiro voluntario.

5) Los hijos d6ylos comuneros en odad de trabajar tendréin
derecho para ingresar a lalCormnidad en las condiciones que se determinen
roglamentariamente, Tambiénupodrd ingrosar gente extrafia si la Asamblea

_ahrueba su adricidn porwlos 415 de sus miembros., Cuando una persona

ingrese a 1la Gomunldﬂd pagard por un periodo de prueba de dos afios antes
de adquirir en deflnltlva la calidad @e comunero,

e) Disolueidbn de la Comunidad: AUGn cuando las Comunidades
serdn creadas (por tiempo indefinido, 1la Corporacidn de Reforma- Agrarla
podré disponer, nor los dos tercios de sus mienbros su reorganigacién y
aln su diselucién, si en su desarrcllo se producen dificultades graves.
Un reglamenife Jespecial ceterminard la forma de proceder en estcs casos,
fijandq lasWatribuciones de la Corporacidn de Reforma Agraria, y la
forma. comcsse resguardarén los derechos legftinocs de los comuneros,

f) Dotacibén, Requisitos y Seleccién de Cormuneros, Indivisibili-
dad e Inombargabiifaad- “Tios criterios estab1601ﬂos Sobro 68tos aspectos
cemrelacidn a la propiedad familiar serdn aplicables, en cuanto procedan,
a&nla propiedad Comunitaria,

E1l derecho de cada cormunerc en la Comunidad no serd suscep=-
tible de dividirse, ni de seor gravado ni de ser embargado, Sblo podré




transferirse a una persona cue reuna los requisitos necesarios para ser
comunerc y cuyo nombre sea aceptado por la Asarmbica de la Cormunidad y
aprobado por la Corporacién de Reforma Agraria,

Co~ Mediana Proniedad Agricolia

a) Conceptos: Por "Mediana Propiedad Agricola™ enbendemos 1lo
que subsista del régiren de DPOFLGG&O agricola vigente en la ‘actualidad
con arreglo a los '"Conceptos Bdsicos" expuestos en el piarralel del Capi-
tulo 4, Esta propiedad quedard sujeta a las modalidades que enseguida
ge dndicen.,

b) Superficie Méxima: La extensidn de esteg Tipoe de propiedad
no podré exceder de la sunmerficie <‘enalada como pAxima’ en el pérrafo 2
de este Capitulo 4, relativo a "Limitacidén del Derecho a Acurmulacidn de
Recurscs Agrl colas®,

c) Procedencia: Se aplicard éste'\régimen de propiedad en los
siguientes cas :

1) Traténdese de predioside propiedad privada de superficio
1nferlor al limite niximo rcfbr14o ¥ gquowno sean objeto de expropiacidén
oval, ‘

2) Tratiandose de predios de propiedad privada superior al
1imite referido que scan expFORiNgds parcwanonto en lo quo exceda de e:ue
méximo, con arreglo a la le@ra $2)8del pfrrafo S de este Capitulo,

d) Titular@&s:aLog actuales propietarios que las trabajen pex
sonalmente., Se entendera dve <e cum31o este roquisito cuando el pvoplo-
tario, habite o nd\efl 81 predio, lo explota por su cuenta y dirige por
s! mismo la explotacién.

Tratandose de predios perbtenctientes a Comunidades o so.-
ciedades agricelasy el derecho a conservar este tipo de propiedad dentro
de la superfieiecfsefialade, debec»d r-ilcarse on tno o mids de los coruneros
o socios que Brabhgen.pernanentemente el prédie,

@) Obligacién del Titular: Trabajar personalmente el predio.

f) Réoimen ds1 Trnbaic Asalariado: En este tipo de propiedad,
Unice en que podrd subsistil como norma habitual el trabajo asalariado,
éstendeberd roglamuntarso de manersa de assgurar a los trabajadcres una
cauitativa partlplpac*on en la empresa y un minimo de bienestar, Para
estos efectos deberié contemnlarses

1) Un sistema que asocie a los trabajadores a los resulbtadoc
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de la explotacidn, mediante la obligacidén de los propietarios de parti-
cipar a sus trabajadores en conjunto, un porcentaje no inferior al 30%
de la entrada bruta que se obtenga en cada e jercicio, no pudiendo,en
ningln casor ecibir un asalariado campesino un salario inferior .al 75%
del sueldo vital de Santiago. (Esto equivale a una rermuneracidn diaria
del 0,25% del valor anual de dicho sueldo), Este salario deberd ser
pagado en un 90% en dinero, pudiendo cl 10% restante imputarse a la casa
que rociba el trabajador para su habitacidn, siempre que cumpla con los
requisitos minimos exigidos por la legislacibdn y reglamentacidn vigente.

2) Un régimen de sindicalizacidn campesina.que permita la
efectiva sindicalizacidn uacional, libre .y profesignal de los asalariados
agricolas, Estos sindicatos serdnregionales y estardn agrupados en una
Federacidn Nacional de Sindicatos Agricolas y cuyo Présidente formarifa
parte del Conse jo de Ta Corporaci’ :de Heforma Agraria *

g) Comerciabilidad: La mediana propiedad agricola quedaré
° . o 4 o P
comprendida dentro del comercio juridico wmormal, y en consecuencia puede
ena jenarse, gravarse, embargarse y dividirse,

NS Con todo, tratdndose de divisidn, ésta deberd ser autori-
zada por la Corporacidén de ReformalAgraria,

6.~ Régimen de las Aguas de Riego

Conforme a los conceptos bdsicos fijados en el pérrafo 1-B del
Capitulo anterior, el régimen de las aguas ha de estructurarse sobre 1la -
base de que éstas, que son ror su naturaleza un bicn nacional de uso
plblico, no se conviertanten propiedad privada de ninguna persona, sino
que sean suministradas ajylos propietarios de predios susceptibles de re-
gadfo en las cantidades,y efectivamente requieran para sus cultivos en
la medida en que JasWdisponibilidades lo permitan,

Para edtos efectos, la Comisidn sugiere los Siguientes criterios:

a) Cada hoya hidrogrdfica, valle o localidad que esté beneficiada
por una obrafde riego o con un sistema de obras de riego, constituiri
una unidad geogréfica que se denominard Distrito de Riego. La declaracidn
de Distrito ‘de Riego incluird todas las zonas Loneficiadas, atn cuando
el benofieioc que se derive de las obras no sea otro que el de mejorar las
condicMgnes de riego de tierras ya regadas,

b) Cada Distrito de Riego serd administrado por un Comité Directi-
vo integrado por: un representante técnico de la Corporacidn de Reforma
Agraria, un representante técnico del Ministerio de Agricultura, un repre-
sentante técnico de la Direccién de Riego del Ministerio de Obras Pdblicas,
un representante técnico del Depto, Agricola del Banco del Estado, y tres
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i representantes/de los agricultores regantes del distrito, uno de elles
elegido por los propietarios de unidades familiares, otro por las empre-
sas corunitarias y el tercero por los propietarios de tipo medio, TUn
Reglamente establecerd la forma de constitucidn de éste Comité, /sus fun-
ciones, atribuciones, etc.

c) Todos los predios susceptibles de riego dentro de 1la Zona de
cada Distrito, tendrén derecho a adquirir las aguas que necesiten para el
regadio, dentro de las "Cuotas de Riego’ que, en conformidad.a su regla-
mento, el Comitd Directivo fije a cada predio.

Para la determinacidén de estas 'cuotas dewriege" deberdn consi-
derarse aparte de la. disponibilidad de agua, la superficie regable de
cada predio, la calidad de los suelos y la naturaleza de los cultivosg,

Las "cuotas de riego" de cada predio.se regularédn anualmente
en atencién a las disponibilidades, y serdm“susceptibles de aumentarse
o disminuirse segin variec la cantidad de agua’disponible en la respectiva
hoya hidrogrdfica, E1 Conité Directivo.pedrd’ fijar a cada regante una
cuota méAxima para ¢l riego de determinados cultivos y ahtn prohibir el uso
de agua para ellos si las disponibilidades de agua y las necesidades de
otros cultivos asi lo exigieren.

d) E1 uso del agua por eada regante se cobrard mediante una tarifa
por metro clblco empleado, cuyo valor incluya la amortizacidn, conservacidn
v reparacidén de las obras dewegadio, ¢l tipo de suelo y sus necesidades
de agua, el tipo de cultivo y sus necesidades de agua, las disponibilidades
de agua de la hoya odl sistems de riego y las prioridades que segln las
condiciones econdmicas ‘de la regidén se resualva dar a las distintas ex-
plotaciones.

La base permanente de la tarifa por metro cfibico de agua utili-
zada la ccnstituiréd el costo prorrateado de amortizacidén, conservacidn v
operacién del sistema de riego (en valcres rea justados anualmente segin
el costo de estos items), La base anual fluctuante dependerd de las
disponibilidades de agua, de las prioridades que se acuerden a los dis-
tintos cultivos y de las tpsas que correspondan a los diversos tinos de
terrenc. que' se riegen, g

e) E1 Comité Directivo de cada Distrito tendrd la obligacién de
roaldzar los estudios necesarios para determinar dentro del Distrito 1la
tasa de riego mids convoniente para cada tipo de suelo ¥y para cada cultivo,
Atmedida que se completen estos estudios, sus resultadcs deberdn ser uti-
lizmndos en la fijacidén de las tarifas de riego que paguen los distintos
predios del Distrito,



V.- MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE ASISTENCIA Y FOMENTO PARA
PROMOVER EL PROGRESO DEL SECT OR CAMPESINO

T —

. Conceptos BAsicos: La sola modificacién del régimen de propic-

dad y tenencia de la tierra no basta para lograor los objetivas thumgnos,
+ sociales y ¢condmicos de la reforma agraria, si las nucvas unddgdés..que
se crean quedan entregadas a su propia-suerte., Es por consiguiente neco-
sario que 1a transforrmacidén de ese réginen vaye acomoanqdo por un conjuntc
de medidas paralelas tendientes a modificar la estructura institucional
Que hoy dla fun01ona en cencordancia con el régimen imperante v -quoies-

20180 adechiarla al nueve marco cn que o¢ste procesd colocari a la agri-
cu tura.,

Para colocar las cosas en su verdaderdlufar, es sin embargoe
necesario de jar en claro que lo que escencisdmenge constituye la reforma
agraria es el proceso de redistribucibén masiva de” la propiedad de la tierrn
y el agua, ¥ de modificacidén del régimen de su'tenen01a a favor de los que
la trabajan, Lag demis medidas comwlementaria% alinque necesarias para
el éxito de ese proceso, no constltuven por si mismas reforma agraria y
su sola aplicacidn Unicaments serviria de parche provisorio que de jaria
intacta la causa principal de nuestro/swubdesarrcllo,

Lo dicho es particulgkmeQt® cilerto e importante en lo relativo
a aquellas medidas que tiendengawnd'incremento de la productividad, lo
cual en el caso Chileno debe(ir apare jado de un incrermentc del ingreso
promedio del sector rural, {Que dadas las nmodalidades de remuneracidn de
la mano de obra usuales en 81 pais, no se traduciria en- una elevacidn de
las rentas de los obrer6s agricolas sino que solamente iria a incrementar
la participacibn del sector patronal,

Dentrode esgte predicamento bAsico, sugerimos quo las medidas

. complementarias de la)reforma agraria para promover el progresodel sector
campssino, deben referirsec espccialmente a lag sigulentes materias y con
las siguientesyorientaciones:

1) Medidas Orientadas a Me jorar la Comercializacién de los
Producto§ Agropecuarios: Rstas medidas contemrlan un amplio numero Ae
iniciativas gubernumenta_es orientadas a me jorar la partlclpa016n de lcs
produetores en el precio final de los proﬂuctog .del campo, Entre ellas
mereRern@ostacares acqusllat como la mantencidn de precice remunerativos:
pakrén8l productor, mediante el establecimiento de un poder de compra
catatal para aquellos productos afectos a bruscas oscilaciones del mer-
eado, una estricta legislacidn anti-monopolios, racionalizacidn de los
gistemas de comercio al por mayor de los productos agropecuarios, especial-
mente los perecibles, etc,
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2) Medidas oricntadas a Proporcionar a_los Productores la
Asistencia Técnica v Crediticia: Es indispensable due el proceso de ;
reforma agraria esté complementado directarmente por medidas de asistonedia
técnica y crediticia que permitan elevar la productividad del se€tor
agropecuario y llevarla a niveles més acordes con los de los®otros eec-
tores de la economia; al mismo tierm~ qua facilitarle al nuswyo,propieta-
tio los recursos basicos para convertirlo en un niembro productivo y
dinédmico de la nueva dociedad., Para realizar este aspecto serd necesario
moviligzar un gran volumen de recursos tanto huranos coie financieros,
En cuento a la asistencia teécnica, es necesario modifigarjel sistema
actual, ya que ésta es practicamente inoperante, puss estd basada en
gran medida en la lapbor quz pueaan desempedlar proresionales universiterios,
de nfmero relativamente escaso en Chile; este tipo de,asistencia, dada
la escaséz de recursos con que opera, de ja précticamente al margen de ella
2 la mayor parte de los pequefios propietarios, Hasta ahora, practicamente
no se ha utilizado a otros profesionales como &g el caso de 1los précticos
agricolas, elementos estos que on la actual®dad no encuentran coportunida-
des regles de trabajo, despordicidndosé su capacidad y conocimiento, los
cuales pueden Ser aprovechados en forma directa para beneficio del cam-
pPésinado.

debe wmeglizarse a través de. A

a) La formncidrNmasiva de 1.deres campesinos que puedan
hacer extensién de técnicapesirples quo por ser btransmitidas en forma
simple y familiar, podrian sem rdpidamente asimiladas por los nuevos
propietarios.

b) La forma®s dn de un buen nimero de técnicos de nivel
intermedio con ©3pe€lalidad en las distintas ramas deIa técnica apraria,
a travéds de los ctalesise podrian iniciar campaflas rdpidac ce extensidn,
Este personal Sgfialocupadc preforentemente en la primera ctapa del
procesc,

@) Mediante un gran nluero Go explictaciones pilotos, situa-
das g lo 1argo, ¢ todo el pafs, E1l propistario de estas explotaciones
que serianide tipo familiar, ce comprometeria a desarrollar los planes
que en eila disefiaka el personal técnico de le Corporacidn de Reforma
Agraria, v ademis se comprometerfa a dar toda clase de facilidades para
quénglls vecinos madieran ohservar los resulbadog; macibiendo del citado
organismo toda la ayuda financiersa v técnica dque fuera menester,

J

d) En 1a§ propiedades comunitarias, la Corporacidn de
Reforma Agraria ayudaria en la confeccidn y disefio de los planes de
. o 2 ° ° °
explotacibn, y canalizaria 1la ayuda técnica y crediticia a través del
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personero que tendria on cada una de cllas,

e) La formacién de los Distritos de Riego, permitird a
través de¢ ellos capacitar a los productores para realizer un usé efisiente
del agua, ya que e’l hecho de torer que pag por elia 'y de poséer cwotas
11m1tad~° de w@so, obligard = adoptar vricticas mids racionales de regadio,

En cuanto a la asistencid crediticia, creemes_ gueeglla no debe |
estar ligada a la riqueza que preda atestiguar un propigtardo para dar |
seguridad bancaria a los créditow, puss precisamentc, &l pequefio propie-

tario, que es quien més necssita del crédito, no posee 108 recursos ds ‘
caﬂlual Quenpuedah ofrtoer ‘iatas uar“ntL“u. C¢ cot AT girculanbe es muy ’
reducido v los ingresos que gerera la explotacidn(ne Wiempre le pe”m ten 1
subvenir a las necosidades de 1a exwLotau,én, o W Jcurl necesita de !
un crédito adecuado y suficientc, ﬂ

Es justicia que 1los ~rdéditos scg® oforgados a aquellos que n
realmente hardn usode ellcs, y nd que ®ean ufados como 1nver81ones mar - E
ginales de la agricultura o Jcsvlnados g \eabtiffacer necesidadem né agnlcd' |
como ha venido sucodiendo con la mayorfa de los créditos obomgados acbual-
mente, :

5) Medidas Oriertadas pagolpFacilitar una Eficiente y Orortuna {
de Produccidn de TInsumcs de Buema Gad “dﬂo~ Es rocesario en el proceso de §
reéfolrma agraria proveer de inauiod ds bucna calided y a precios qus por-
mitan una adecuada relacibéngmeosiad-beneficio en la explotacidn de 1los |
nuevos propietarios. En cfte @sPecto o8 merecen destacairr dos considera-
ciones: wuna que se refiekefNadla regulacion del mecaniswo de provisip~
de éstos insumos a 1és @ueywcs prcductores (tierpo oportuno, calidad, pio-
cio, etc.,) y la obra, K TMececidad de impulsar la produL01bn na61onuA

de ellos a travésgde erore 28 dirdgldas = oriontadas por ol Estado, {crprc -
sas nac“oraLO ;godg ymiMas, {fertilizantesg, ete.
P /{//C/t pL~€7,M447 e | C5

4) Mogdilgds Orientadas g Lsegiror un Pfi“lontn _Uso de los Ro.
cursos Naturales Apriicolas: Tstas Tedidas son de gran importancia v dehen
ester estrochuirante 1ﬂcadﬂ° a lo ceiotancia btdonleca Que 8o les proporcione
a los nusvegyfmopietarios, Dado el lhiecho, de que uvn nirero importantc de
los nueyos Migfpietarios no tendré mayorees conocimientos sobre esta materia,
y 638 poliblg que al no prevenir el FSuadq se produjere deterioro de los
recursogy se debe " esteblecor un cstric gistema- de control de6 la utiliza=
ci4Ngd8, Ios recursos. especialme:ts d‘J suslos nara easte afecto serd nece.
sario disefiar una Leg:sl cisn esnecial que doéssliente las précticas nccivas
on ellantc a conservecidén de suwelol3 y aguad,

N

5) Medidas Orienbadac a Facilitar el Acceso de la Poblacién
Campesina a los Servicios E:c tutalgk EZ necesario que en un. prove S0 de

:zmeJ}:&wcoww‘ b

reforma agraria se planifiquen y 35 adopten todas las medidas que permitaun
74 ) {"
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un acceso real y directo de la poblacién campcsina a los servicios (que

prOpor01ona el bstado como son los servicios educacionales, los cuales
pasardn 'a ser los més fundamentales del proceso, ademis, se deben con-

famplar aquellos servicios como los de hl”lepe y sa 1upr1dad, provisidn

social, ete,

6) Medidas Orientadas a Regular las Relaciones@del Trabajo
Asalariado con el Sector Patronal: Es necesario que en la progranmacic.2
de las nuevas formas de tenencia, especialment- en aquellos predios de
tipo mediano se tomen laz medidas necesarias para regula¥) las relaciones
de los trabajadores con el sector patronal, Estasgs medidas serén las

giguientes:

a) Ingresos: Es necesario gue el 1ngroso que- reciben los
asalariados deben ser establecidos en forma.clara por 1la 1ey. Estas
consideraciones fueron establecidas en el Captltulo que hacia mencidn
a las limitaciones de la medisna propieddd, alli también ge estableciercn
las limitaciones y obligaciones a que learwa qugeto el propietario con
respecto a los obre. >3 en cuvanto a, log salarios minimos y a la partlclbz—
cibén que recibirian los traba jadordg,

BBt ndlcﬂllLuu;9ﬁ° Deberd derogarse la ley 8,811, y esta~-
blecer un nuevo cuerno leg QIEJIVO que fu0111te 1la 81nd3ca1¢za01On nacio..
ral libre v profesional du lof dea¥ariados agricolas, sin otre limits-ién
que la ds ser trabagador qgrlcola y tener mds de 18 anou de edad, Estos
cindicatos podrian ser regwoneles v estar agrupados en una nedaracién
Nacional de Sindicatos Agjrucolu cuyo Presidente formaria parte del
Conse jo de la Corporacidén dé” ’ a R0¢orma Agralla, integrando ademds la
Comisidén de Seguridad, S6eilal v Bicnestar Agricola, dependiente de ella.

c) gontkato de trabajo y sistemas de tenencia: Como pp eg
posible que el proceso de la reforma agraria abarque en iorma simultdnea
toda el drea agricela nacionel, en aquellas dreas quo aln no sean refor-
madas, todos oS, sistemas do 'tenencia, como ser arrendamiento, sub-arren-
damiento, ocupancia, oosién u otros, deberdn ser regvladus por las dispo-
siciones guafNp®a este efoecto determine ls CO'pO”aﬁloh u Reforma A{;fquac
Estas normds /deberdn contemplar entre otras, la supresién de todos los
contratos o“sistemas de tenencia en los cuales el propletario tenga que
paga®y,cénones no fijos, como son la medieria y la aparceria, transformindos
diehos pagos en cuotas fijas estipuladas en contratos firmados antes de

1NTNS: acién A3 lor Erabcics, v scancelables unz voz quo el pPoductor

oy &

haya recibido el valor de su nroducmono

7) Medidas Tribuvarias: A julcio de la Democracia Cristiana

debe revisarse 1a actual disiribucion’ de 1las cargas tributaries, no sdlo
dentrode los distintos 3ectores de la agricultura sino que dentro de toda




le economia del pails, En lo referente al sector agricola, estimamos que
todas las perscnas que leboran en 61, deben concurrir a la generacidn

de los ingresos fiscales en una forma progrcosiva a los recursogmprcducti-
vos que controla en el.caso de los pronietarios y al ingreseo recibido
para el caso de los asalariadoes, Sin embargo, dacdas las con@iciones de
poco capitdl y estrecho financiamiento para los gastos de operacidén en-
que se encontraréd el nuevo prcpietario en los primeros afios.de su asen-
tamiento, se estima que los nuevos propietarios, ya seg“de \unidades
familiares o comunitarias, deberén ser e®imidcs durantefun periodo de
diez afios de la contribucidn territorial, para facilitar al mixirmo 1la
reinversidén en los predios del producto generado por ta tierra, y con
ello atenuar las necesiuvadus ds tener que proporg¢ionar una asistencia
crediticia demasiado elevada., Para los ofectos del fmpuesto a la renta,
solamente quedard exenta aquella parte de gll& que“Sea capitnlizada en el
prédio, Estas reinversiones deberdn ser peglamentadas por la Corporaciodn
de Reforma Agraria.

8) Medidas Orientadas a Facilibar la Formacidn de Cooperativas:
Las cooperativas serdn una de las, herramientas vitales que haran posiblec
el 8xito del paso de los canpesinosidejuns condicién de asalariado pasivo
a la de elementos dindmicos de lassoeicdad. La falta de experiencia y
de conocimiento de problemas con loS cuales nlnca antes se han visto en-
frentados, como ser los de abastegimiento®®hienes de produccidn, comercia-
1lizacibn, etc.,, hacen mirar gon pecsimismo una reforma agraria que no se
aconpafie en forma directa conila formacidén de un efectivo sistema coopc-
rativo., Los principales benefiecios que estas cocrerativas proporcionaréin
a los nuevos propietar ¢sQpugten’ resumirse en las siguientes:

) Capacibacidén de los nuevos agricultores,
). Eertalocimiento de elles frente al mercado de productos
¥ dey insumos,
cowNMecosidades de capital por unidad de explotacidn sensi-
hilemente inferior,
d), Ihiciativa de bien comln, nacidas en el seno de estas
organizaciones,

oM

La Corporacién de Reforma Agraria deberd organizar al per-
sonal®técnico y administrativo para que asesore a los nuevos: propietarios
en Ya seleccidn y organizacidén del tipo de cooperativa que me jor so
adapte “a sus condiciones particulares,

9) Educacidn: La Democracia Cristiana hace esvecial incapié
de las urgentes modificaciones que requiere el sistema ce educacidn ac-
ttal, especialmente en aquellas medidas que tienen relacidn directa con
el proceso agricola y con el ®Bsarrollo de una reforma agraria, En esha
materia es indispensable proponer una reforma urgente que vaya acompafiando
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todas las medidas de reforma sgraria, Para ello debe orientarse estas
medidas en tres lineas principales:

a) Crear incentivos, tanto en los profesores como en:los

alumnos primarios para aumentar la asistenciea y permenencia en la esS-
cuela. Esto involucra un considerable incremento en la asignacidn de

recursos para esta Tama de 1a educacidn, en forma de mis y me jores
escuelas, mejores ingresos para los educadores, etc,

b) Modificacidn de 1a orientacié. que actualmente se
imparte en las escuelas agricolas, de modo que on vez de destinar el
mayor 6sfuerzo a propirar cotyndigntes secundarios, 2o cual muy pocos
| 1ogrgn, este se destine 4 Preparar al educando para desempefiarse en las

funciones quo absorverdn tody gy vida: las actividades agricolas.

c) Creacidn ge centros de capacitaeidn de campesinos aduiilos

- con miras a elevar Su nivel g oultura bisica (alfabetizacidn), téenica
| (mane jo) y socigl (prineipj g cooperatives).

Para poder rgqqs ’ "
2= aliz ; e nrenda las lineas sefia:
1adas serd necesario ma ar un programa que cory

Vilizayr todos 1 os de que dispone el pais

i : £i13 ar todos los Trecurs q L P : P

' 22n6225r2322§%i’cgn eizando 81 concurso de todas las organizaciones que
ptcg) as{ como tambid Procego educacional (ministerios, universidades,
;a acidad de imparfir 2 € todos 1los estudiantes que se encuentren en
beﬁizacién v educacidn qseﬁ&nza para nermitir campafias masivas de alfla-

et ue : i b
3 alcangar los objetivos s@ﬁagzgmltan en un plazo relativamenie corto
i ‘ 08,

/ e eun, .
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VI, ADMINISTRACION Y VELOCIDAD DE LA REFORMA

E1l proceso de la reforma agraria debe ser administmade fior
una institucién que se cree esnecialmente para este efecto, LayComisidn
ha estimado necesario proponer la creacidn de la Corpcracidn . de Reforma
Agraria (CORA) como una entidad autdnoma y con personalidad juridica pro-
pia, la cual tendria a su cargo la planificaci‘n, organizacién y e jecu-
cién de la reforma agraria y de las medidas complementarias que sean
necesarias realizar,

, Como la reforma agraria es un proceso dque repercute en toda
la estructura institucional de las 4reas sujetas a reforma, es necesario
que la CORA centralice todas las actividades que directa o indirectamente
tengan relacién con este proceso,

Administrativamente la CORA dependerd del Ministerio de Agri-
cultura y Reforma Agraria, el cual estariayconstituido por dos ramas
prineipales: ;

a) La Superintendencia de Agricultura, quien tendrfa a su
cargo toda la politica agricola dell Gobierno, y seria la encargada de
e jecutar todas las medidas de fomenté y de mantencidn del proceso agricola,
on aquellas zonas donde no opere 1la reforma agraria,.

; b) La Corporacidén de Reforma Agraria, la cual seria una
Corporacidén de administracidén”autdnome y estarfa organizada en una forma
dindmica y espeditba.

La cenbralizacidén de las diferentes actividades y atribuciones
en la CORA son neeeSarias en la primera etapa de la reforma, para poder
procedér en forma rérida 7y sin trabas de orden burocrdtico., Si bien es
clerto, comprendemos que un organismo de esta categorfa representa un
poder de gran magnitid, se estima necesaria la existencia de 41 para lo-
grar los fines, perseguidos,

La" CORA seréd formada nor la integracién en un sélo organismo
de los, Ministerios e Instituciones de orden fiscal, semi-fiscal o de
organismos autdénomos que tengan relacidn con el proceso agrfcola, Estos
organismos serfsn los sicuientes .

1) Ministerio de Agricultura

2) Ministerio de Tierras y Colonizacién

3) Caja de Colonizacibn Agricola

4) Empresa de Comercio Agricola

5) Servicio de Equipos Agricolas Mecanizados
6) Depto. Agricola de la CORFO

7) Depto. Agricola del Banco del Estado
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Ademis de estos organimsos, los cuales integrarin la CORA,
° -1 o a /2
es necesario sestablecer una coordinacidn estrecha de la CORA con otros
organismos cdmo:

1) Ministerio de Educacibn

2) Ministerio de Obras Phblicas
3) Ministerio del Trabajo

4) Ministerio de Economis

5) Ministerio de Salubridad

6) CORFO

7) GCRVI

8\ TTanSwrang '@ Ao i Dipe im
S)

/] o — B e L

Todos estcs organismos, aln cuando no téngam participacibn
directa en la reforma agraria, serdn ellos partesactiva en la formacidn
&
de las nuevas estructuras agricolas,

Las instituciones que se integrefiemyla CORA, traspasarén di-
rectamente a este organismo todas sus facultades y atribuciones, asi
como su patrimonio econdmico y sus fuentes, desfinanciamiento. Para todos
los efectos la CORA sori sucasora legal de estos organismos.

Modo de Operar: La reforma agrariasse cfectuard principalmente por zonas
o areas de roforma, La CORA, segin/sean las condiciones y nocesidades
sociales, econdmicas y politicas™de eada provincia, declarari dreas de
reforna, Estas dreas podrdn ser una o mAs en cada provincia o regién.

En estas A4recas _de raforma, la CORA establecerd oficinas cen-
tralies en las cuales se e jercerdn las funciones propias que demande 1la
aplicaci’n de la ley @de“Reficrma Agraria. En ellas se centralizard toda
1la actividad del procese.

Es indudable® dque en proceso general de reforn.. se producirén
brotes esponténeds doyreforma en zonas no declaradas como tal, Estos
brotes se producirén por efecto de la presidén de los campesinos por
incorporarse a\las"tierras ofrecidas. Cuando ecllos se produzcan, y seghn
sea su magnd®ttid,, la CORA procederd a oxpandir las 4reas ya existentes que
se encuentren wecinas & los brotes, o a declarar nuevas rcmas en aquellas
partes donde 86 produje el problema,

Velocidad, de la Reforma:

La velocidad de la reforma es uno de los factores mds impor-
tanbes de todo el proceso, La reforma agraria debe ser un proceso dind-
miegp, el cual tenga que ser aplicado necesariamente en forma progresiva
por etapas.




En la prirera ctapa, la cual seri la més importante, /I8
Comisidn estima que deben contemplerse la ubicacidén de 100,000 ‘familias
de nuevos propietarios, ya sean pronlcdades fan:llaros o propledades
comumitarias, en un pcrlodo de cinco afios, a razdn de 20,000 familias
por afio,

Esta velocidad de reforma, se considera impResSgindible, ya
que © 8 necesario realizar el cambio de la propiedad en el menor tiempo
posible, para evitar un periodo largo de inceri idumbrojwdesinterds, ectc.,
lo que redundarla en uvna posible caida de la produccwon,acompanado esto
de una serie de situaciones indeseables para la_coOmunidad,

Se estima, que un proceso realizado,con una velocidad de
cinco afios como primera etapa, puede entrangkafctbrir alredecor de un
millon de hectéreas regadas o gus equivaléntes en tierras de otra cate-
goria en este poeriodo.

La segunda etapa, y las siguiontes si estas son necesarias,
serdn de una magnitud meno» y tendra por ochco ampliar el proceso, co-
rregir las desviaciones que se pyodhzc&h y_consolldar las estructuras
creades,

VII. CCSI0 TFINANOMAMIENTO DE LA RET'ORMA AGRARTA

Dada la _wi%gl Importancia que revisten el costo y financis-
miento de un prdgdamd, SJerio de reforma agraria, la €omisién hizo un
extenuo anilisis _de eYlos, eligiendo entre las multiples alternativas

egtudiadas, lafque, Busra mé compatlblo con los objetivos que la Democ~
cracia CristiaRg gPpira a realizar en esta materia, o sea efectuar un
proceso nacioral™y de tipo masivo, mediante sl cual se pretende trans-
formar enfphopdetarios a no menos de 100,000 familias en un plazo de
cinco afivsg

El costo que ests proceso involucra es demasiado elevado par
pensar, que podria financiarde con los recursos normales conque cuenta 61
pats, Dada 1a magnithd e importancia de esteproceso, tampoco podria
‘pensarse en hacerlo depender de un hlpotétlco financismiento externo,
dug 91 bien llesars a nroducirse ﬁyudarla a alivia» 1n carga Que si Al s o
ficaréd la reforma agraria para el U&lu, pero que en todo cas80 vendrg
complementar en una pequeXa proporcidén el esfuerzo racional,
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Costo de la Reforma Agraria

Las inversiones que demandard este proceso puedends giupanrse
en tres rubros principales:

1) Pago de las tierras y mejoras a expropianse,

2) Inversiones en subdivision y dotacién de eapItal fijo
a las nuevas unidades. i

3) Dotacidn de capital eir-uvlante para laegporacidn de
las nuevas unidades, : '

1) Pago de las Exproniaciones: La Comigién, a pesar de con-
siderar que tanto la Justicia, ccmo la moral y(la ®ealidad préctica obli- ,
gan a pagar la tierra a su valof de avallic fi#gcal,/ analizd sin embargo |
la alternativa de incdermnizar & los propictg®@ofex cpropiadas a un valor
superior al avalfic fiscal, De dicho estudio de 1llegd a la conclusibdn
que ellc no seria posible, nuez el costeWcWNdd indemnizacidn haria précti-
camente irrealizable el funcionamiento@d la subdivisién y de 1la capltall-
zacidén de las nuevas unidadecs, agpectes @ztos due no pueden de jarse de
lado sl se pretende realizar una refigrmey agraria efectiva.

La COMlSLbn estimamque £1 pago de las tierras expropiladas,
a su avaldo vigenSe, v el do lds me joras adhsridas a ellas a su valor
de mercado, conS1defabﬁo pazanclie’ un pago al contado del LOp del valor
N ol resto en bonos con pagbs Qilari dos a 25 aflos, demandard una inver t
31on de aproximadamente 380 mlltone de eucoudos. por concepto de amortjuaﬁ
cién (4%) y de 250 mifllencs por concepto ds interds (5%), significando
esto un serviclo anuaifNgn duv1u4¢do fijos del 7,1% en 25 afios,

2) Invergiones en Subdivisidn y Capital Fijo: Actualmente
la Caja de Colondzacion est: operandc en cate aspecto con una inversidn
aproximada de J0R000) escudot para una superiicie equivalente a la pro-
puesta como uAlda@é€condmicn por la Comisidn, Se estima que dicha in-
versibn es gRMeoBiva y dque para nacer nosible 1la rcforma agrqrwa en 1la
amplitud ylvelecidad ya eﬂwkcu-u~, cidelw L::cr ién no podrd exceder de
los 3,0Q0 esfgytos por unidad, wnhlbyendo el minimo n0%“b e de me joras
compatibles,con un mans jo adecuado . Asi y todo, la inversibdbn total por
oste &omncento, ascendera an“OYLmldamen+ a 30( mwllones de escudos, los
cuadag e 11" un 90% deberdn ser invertidos en los primeros cinco aﬁos,

3) Capital Circulants: Dadas las extremas condiciones de

pebreza en Jue hasta ahora ha vivido el sector campesino, se hace nece -~
sarilo, dl transformarlos en ““oductores proporcionarles el capital liquido
Para su subsistencia en el primer aﬁo, Yy rava que puedan &dOUIPlP los
insumos que demandari la exnlobtacidén on ol futuro, Se ha estimado que
dicha suma no podré ser inferior a 1000 escudes por afic por familia,
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vcnsiderando que ¢98 Aificil gque les recuperaciones snualies de dicho
capital puedan sobrepaser el 5C%. La necesided de fondo due se P egquéd il
ror este concepto no debe ser inferior a los 200 millones de®es@udoW
para los primeros cinco afios,

Este crédito reviste enoirme importancia pues, el LaWherranicnsa
gue ‘permite ir capitabizando paulatiramente la explotacIgniwNal mismo
tiempo qus posibiliita al nuevo propletaric o utilizer sSu trabaJo en
forma plena, pucs msdiante su plopio e sfluoryo ., puece4egn Wos perlcdo” ae
poca actividad ir realizando las me joras que requighe un8 explotacidn
1nten51va, al permitirle este crédito adquirir lodl paberihles para ello

Y p.L'OpOf(,lO.de 2O Ul Llhaasinyu vcesdairio rara SULS L °

Luego el costo total que invaludra &l oroceso de reforma
agraria, sig nlflca una inverasidn de alreéde@or Yde 1.100 millones ds escu-
dos, de los cuales deberi disponsrse cnp NgSWfimsros cinco afios de
550 millones de escudos. Comc a panti¥, ded quinto afio se comengaria
recibir recuperaciones de canital nQIRFe de los beneficiados de 1
nuevas unidades, la inversidn real@ueNdobersi aportar ¢l Estado, depc
réd de la efectividad de dichos retornes. En el Supucsto que la recup
cibén de canitales no sufra troghermed, la inversidn real alcanzaré
600 millones de escudos en al4gexW aflo, empszando a2 disminuir en los
afios siguientes al hacerse gmgcNfres lo=z retornos a las nusevas inver
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La couposicibhNOd#® inversidn seria lao siguiente:

Todo el proceso Primeros & Atic

Ia. Hvapa

(Millones de Escudos)

1) Pago de s gipropiacionss:

a) Cuotaled contado ch e 35,1

b) Servicio de bonos boo_g__w_ T 44,9 P oy

Sub=total 595 80,0
2 Brb@ivisibn y Capltal fijo 300,0 2709.,C
W\ Caplital Ciriulante 200,06 s 80650

1,095,9 850 ,0

e - . W——

-y




Dado Llos 33;@ 11os de costos disponibles; se requiere financle-
imfenbo para los siguientes montos en millones de escudos en los primercs
co afios: 8580 mllioﬂes

FINANCIAMIENTO. -

T1 rubro Cepital Sireulants correisponde principalmente a
créditos de opor'ﬂlon, de p:razos no mayores de un afio, ladjygUeldeberén
ger concedidos nor 2l sistema banoﬂ“io, Al 30 ‘e Junwo de W61, los
bancos e ingtibuciones de fomsnto tenian créditos concéddidos a la agri-
cultura por un monto total de I"° 180 mlllones. Ademas eXRstian crédito:
cLorgados a otros sectores e indirectamente llegam® @ Pa apgricultura,
cuyo monto no fué posible estimar,

Del total vigente al 30 ds J“nwo, alnededor de E° 88 millono:
nabian sido concedidos por'el BEonco del Egtoflo, ;Esta 1nqu1tuc1on,en G
proceso de reforme agrarie, “eberla desviag Bor)lo mencs un ?op de .sus
resuraos creditizioc iacia el programa, @ Qé™permitiria conter con u

>*nanciamiento para E° 70 miilores.

Por su merce, la Caja de Co“rmiuu cidén Agricola prostaba =° 11

llones, los que en su totalidad pad”P“GP al progrema. Con esto e

o.“g";a con recursos por E° 81 i,
Los préstamcy del Sancoglencra’l a agricultores sumaban E° 1%
~ "Jones vy pasarian on su totalifad®el progrema, llegfndose asi a E° ¢

vl lohneg,

Los bancos comgrcrelcs, a su vez, prostabdn £ 61 millones &
sricultores, De ofiuf Suthl, se estima que un 40% podriac dostinarse ol
programa, es decir, 9§ 2® millonce, los que -sumados a los montos anterior:
proporcionaricn ug fotaL de recurscs de F° 117 milloned, al 20 de Junio

de 1961,

SN ™1do un iacremonto real de los recursos crediticios del
&% por atio, B Pemaria a-. Tinal do cauco awds a w botal aproximado de
5® 155 midlon®” Tao difere:n.is hasta E° 200 millonss ge eastima que pro
veniiogddql #wddito que, 21 “ien 1.0 ostd contabflizado como créalto a
To8 agrAatcren,; llega irdirectaments 4 la agricultura.

Bl prpopadirisnte =sodvin ssp ol Elguliohgo: B Dando ged,E8bado
3 s e LIRS & 2 C 2 ¢
g\ Wsu cargo ¢l programa crediviclo, 0 da a logs bancos comerciales

Y mdtcrnativa de dsaviar wn 47% del cwédito total a agricultores hacia

&\ pPrograma, bajo su propia ?uLL“+SL“191U“, o de comprar bonos del Banco

P Estado al 7% de irserls nual, reajustables, y cuyo 1 odueto se destl.. |
haria a log efectrs del progiama, it

T
For Bu parte, 1los créditon concedicorn




por el Banco Central y la Caja de Colonizacién nasarfian en su integridad,
con 1os recursos correspondientes, al Banco del Estado. '

Los Rubros, Pago de EXPPODiaCiOHGS,\wﬁpbdiyisiénry Capital Filbo:

Deberian estos rubros ser financiados con impuestos especiales.
La Comisidn estima necesario proponer la implautacidm de un impuesto al
capital declarado por cada persona en su estadc desituacidén bancaria,
o en su defecto, en impuestos internos. Este impuegte permitiria obtenc:
108 recursos necusai-lus pal's ol [inanciamiento de los ruoros sefialados,

Las modalidades que puedc tomar este, tipo de impuestos son
muy variadas, Pero hay un requisito fundamental que doberia cumplirse:
el impuesto no deberia afectar las decisiones{futuras en cuanto a inver-
®idn privada, excepto en cuanto signifidue ‘wedistribucién de recursos
ontre distintos grupos de la poblacibdm, BEste requisito se cumple si
el impuesto se cobra sobre el capital, declarado a una focha anterior a
la discusidn del proyecto de ley dewReferma Agraria, por una secla ve:c.

Se propone la siguiente(modalidad: wun impussto de 6% al capi-
tal declarado al 30 de Junio de 1961, pagadero en cinco cuotas anuales
(o 10 cuotas semestrales) regjustables secglin ol indice de precios al pou
mayor. Se exectuarian de éste)impuesto las personas o empresas, cuyoe
canital declaradc sea no wayor de 5.000 escudos, Este impuesto se arli-
caria a nacionales comeneXtranjeros radicados en el nals, y la obligacidn
de pagarlo no desaparéeeria por ningin motivo y bajo ningune circunstancis
(en caso de fallegisiento, pagarian los herederos),

Para gvitar duplicaciones, en el caso de sociedades andnimasn
pagaria la socdddad)y se excluirian las acciones del capital declarado }
por los acciomisbtas, Se execluyen tambibén do este impuesto, los capitales
afectados poér Ya reforma agraria,

Este impuesto puede rendir una suma aproximada de E° 300 millo.
nes en @ingo afios, lo que sumado a los recursos anteriores, daria un total
de E°VBQ@ millonos en los primeros cinco afios., Lo que falta para com-
plefariel financiamiento, o sea E° 50 millone.., provendrian de los pagcs
queshagan los propietarios de las nuevas propletdadee, por la entrega de
ti8wkras v de otros bienes que reciban., Estos pasos deberAn cubrir por 1o
menos el 60% del costo total de subdivisidén y equipamiento, en un perioco
de 15 afios, lo que significaria alrededor de E° 160 millones,

Si esto fuese asi, serfia necescrio planear el pago de las
expropiaciones de tal manera que 61 pueda hacerse con los recursos aue




provengan de los pagos que hagan los nuevos pronietarios, En este caso,
la necesidad de financimmiento se reducirfia en uncs E® 80 millones,. y
cualquier exceso del rendlnlento del impuesto al capital sobre. las nece-
sidades de la reforma agraria, podria utlllzarse para acelerar el proceso
de inversidbn en otros sectores de la econcnia y convertlr los bonos de

la reforma agraria en acciones de desarrollo econdmico,

Es interesante hacer notar quc en las fuentes de financiamiento
nropuestas nc se han incluido aquellas provenientes de los préstamos ex-
tranjeros ni de los items nresupuestarios esneciales, Enicaso de pro-
ducirse recursos por cualquera de estos conceptos, ellos vendrian a
aliviar el gravémen del impuesto o a facilitar una mayor velocidad de 1la
reforma,
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