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los hombres del sur, una mueca de dolor
C gcli(zgrierd.eEstaba tan cerca de ver convertido en realidaq e ideal por el
hlne%ghéNzos tanta fe hasta el instante dltimo de g existenciq,
que

los que en la horg del triunfo ten-
y !

almas elevare;
gratitud al Todopoderoso por haberlq tenido entre

decisién de lucha al servicio de los pobres de Chile,




Temario

DEL CONGRESO NACIONAL
~ DE TRABAJADORES FREISTAS

A) POLITICA DEL TRABAJO Y DE
LA EMPRESA

l—Reforma constitucional que garantice
una auténtica democracia.

2.— Eliminacién de la cesantia. i

3—Dictacion del nuevo. Codigo del ’I‘rabaJ.o.

4— Reforma de los Tribunales del Trabajo,
que garantice una efectiva defensa de los
derechos de los asalariados.

5— Participacién de los trabajadores en l1a
direccion del Estado.

6.— Reforma de la Empresa.

7— Participacién de los trabajadores en.la
direccién de las Empresas y Servicios,
tanto publicos como privados.

8.— Sindicalizacién amplia y derecho a huel-
ga para todos los trabajadores, sgan 6s-
tos particulares, municipales, autonomos
0 estatales.

9.— Reivindicacién de los campesinos, otc?r-
gandoles los mismos derechos y beneficios
de que gozan los demds trabajadores.

10.— Problemas especificos de los trabajadores:
a) Hoteleros, de Restaurantes, de Fuen-

~ tes de Soda; etc.
b) Pequeiios Artesanos,
c) Estudiantes trabajadores. ©

B) POLITICA DE REMUNERACIONES

1.— Fijaciéon de sueldos y salarios:

a) Que permitan la vida digna de la
familia; {

b) Que haga regir una misma remune-
racién vital para obreros, empleados y
campesinos; . O

2— Asignaciones familiares Sin discrimina-
ciones.

C) SEGURIDAD SOCIAL

1—Régimen previsional justo y equitativo
para todos los trabajadores.

2.—Proteccion integral de la salud para toda
la familia. .

3.—Plan habitacional con sentido humano y
que abarque a toda la poblacién.

4. — Situacion de la. Mujer Trabajadora.

D) PROBLEMAS EDUCACIONALES

1— Reforma integral de la educacién,

2.—Situaciéon de les trabajadores de la edu-
cacion. ;

3.— Erradicacién del analfabetismo en Chile.

4.— Asistencialidad escolar y locales adecua-
dos,

E) PROBLEMAS NACIONALES

1.— Efectiva Reforma Agraria, que signifique
hacer propietarios a los campesinos,

2.— Reforma Urbana que de un mas profun-
do y extenso sentido al derecho de pro-
piedad, permitiendo ser propietarios a to-
dos los chilenos.

3.— Politica. de Defensa de las Riguezas Na-
cionales.

4—Reforma Tributaria progresiva que pro-
penda a la redistribucién de la renta na-
cional.

5— Descentralizacién administrativa, Muni-
cipalidades, Juntas Comunales, ete.

6.— Cooperativismo.
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COMISION A)

~ Politica del Trabajo
y de la Empresa

Anslisis y Consideraciones Generales:

La sociedad capitalista responde g una filo-
sofia materialista que desconoce la dignidad
de la persona humana, esti concebida en el
afan exclusivo de lucro y somete al hombre a
una explotacion despiadada. En ella estd au-
sente el concepto cristiano de la dignidad del
trabajo. Las leyes que regulan el sistema ca-
pitalista y la legislaciéon laboral y social que
otorga como gracia, estdn hechas en benefi-
cio de los detentores del poder econdmico y
en contra de los trabajadores a quiienes niega
en definitiva el acceso y goce en los bienes
de produccion. El poder econémico junto con
el poder politico que engendra, son pode-
‘rosas armas que el capitalismo usa para'des-
conocer y postergar los derechos de los traba-
jadores y para impedir la plena satisfaccion
de sus necesidades esenciales, Esta es la fi-
losofia. que ha inspirado la, Politica del Tra-
bajo y de la Empresa en vigencia en nuestro
pais.

La legislaciéon laboral chilena estd atrasa-
da. Mantiene discriminaciones arbitrarias
entre empleados.y obreros; establece un re-
gimen sindical rigido que impide el ejercicio
de la libertad sindical; contiene normas desa-
creditadas e inoperantes, como en los con-
flictos colectivos y juntas de conciliacion; pro-
hibe la. formaciéon de Federaciones y Confe-
deraciones auténticamente representativas;
margina, contrariando normas que se aplican
en.todos los paises democriticos del mundo
y aceptadas por Chile en Congresos Interna-
cionales, a numerosos sectores de trabajadores
que no tienen derecho a la Sindicalizacién,
como es el caso de los campesinos, trabajado-
res del sector publico, artesanos y servidores
domeésticos; por ultimo, y lo que es mas grave,
desconoce la funcion del trabajo en el proceso
econdmico y en la vida de la Nacién.

El Sindicalismo en Chile lleva una vida di-
ficil y precaria y se manifiesta sélo even-
tualmente con ocasién de los conflictos con
las grandes empresas: En nuestro pais solo
hay 761 sindicatosindustriales con 162.274 tra-
bajadores y 1.182 sindicatos profesionales con
118.332 afiliados jmenos del 10 % de la po-
blacién ‘activa estd organizada sindicalmen-
te! A los sectores impedidos de sindicalizarse
se debe sumar ung inmensa, cantidad de tra-
bajadgres que laboran en niucleos de trabajo .
Déquenos en un nimero inferior g exigido
por la legislacién vigente, quedando al mar-
gen de toda organizacién sindical, Qué decir
del gran sector de trabajadores que forman

ia;s modistas, zapateros, empleadas domésticas,
c. :

.Los' jcrabajadores chilenos tienen en su orga-
nizacion sindical una déhil herramienta en
su lucpa reinvindicativg, frente al sector em-
presarlo.’ Por otra parte, e] sindicato en nu-
e§fir0 pais esta lejos de desempefiar su fun-
(;mn de institucion intermedia, entre el Hom-
trr;b gj a?ilorEstado. No forma ni interpreta al
SR Agrzn SUs Inquietudes y necesidades
desvirt'aa, X gu.ese. a ello la politizacién que
preli 'prlnc1p10 fundamental del sindi-

» boniendo a las organizaciones de los

trabajadores al sepvies
€rvicio de consignas politicas
e Intereses partidistas, e

La Empr .
Dresa es. un instrumento escencial

g:ggugilr ?iSarrouo écondmico, Su funcién es
nidad naciggei Y Servicios tiles a la comu-
capitalista deal € internacional. El concepto
trario a ese i ErppreSa es totalmente cons
talista de 1g pr1n01p19 - En el sistema capi-
no producen econom“’.‘ liberal, las empresas
de la Comunidpzra-samfacer las necesidades
Banar o ad, sino con afin de lucro, pard
mento de prog Bl trabajador es un instru-
en su dignid ucclon, explotado y atropellado

gnidad humana, que no goza de 12
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riqueza que-crea, que en definitiva va a parar
a las manos de los duefios del capital. Nada
mas distante de nuestro concepto que sostiene
que el trabajo es la tunica fuente de riqueza.
El trabajador estad ausente en la direccion y
participacién de los beneficios que genera el
proceso econémico. Todo el sistema esta orien-
tado a servirse del Hombre y no a servir al
Hombre,

El poder econémico y el poder politico, que
en el sistema capitalista se engendran y S0S-
tienen reciprocamente, desconocen los dere-
chos de los trabajadores, no les permiten su
real acceso y participacion en la vida ngc}c?—
nal, les niegan permanentemente la p051p111-
dad de satisfacer sus necesidades esenciales

1) REFORMA

y los reducen a una condicién de masas pro-
letarias miserables y explotadas.

Este es el cuadro en que viven los trabaja-
dores chilenos. Este es el sistema que rige
la vida economica del pais. Los trabajadores
tenemos una palabra que decir. Mas que eso,
una accién por desarrollar. Para eso estamos
aqui y en este Congreso en que nos reunimos
a analizar nuestros problemas y a estudiar
sus soluciones, queremos plantear viril, deci-
dida y revolucionariamente nuestra resolucion
de lucha y redencién y expresar nuestra in-
quebrantable adhesién a lacRevolueion en
Libertad que representa FREI y a los prin-
cipios que sustentan la candidatura nacional
y popular del préximo Presidente de la Nacién., -

CONSTITUCIONAL QUE GARANTICE UNA AUTENTICA

DEMOCRACIA (Refundido_punto 5)

Planteamiento:

Toda politica del trabajo responde a una de-
terminada concepciéon de las relacio’rli'as entre
el Estado y la Sociedad ¥ méas especificamen-=
te entre Pueblo y Gobierno.

Una concepcion politica que patrocina la
instauracién, aunque sea meramente temporal
0 transitoria, de un Estado todopodero§o, to-
talitario, no puede sino conducir a unt régimen
del trabajo opresivo para los trabajadores, cu-
yos derechos y necesidades .carecen de toda
jerarquia frente a los. intereses del Estado.

Una concepcion politica dque patrocine un
Estado auténticamente democratico, en que la
autoridad se funde en la volutad de% pueblo
y garantice a las personas el ejercicio de la
libertad, proporciona a 1os trabajadores la po-
sibilidad real de hacer valer, como fuerza ma-
yoritaria en toda sociedad moderna, sus de-1
rechos y necesidades en la, conduccion de
gobierno.

De agui la trascendenc
para los trabajadores tien
un régimen politico auténticament
tico,

ia fundamental que
e la instauracion de
e democra-

AL anti ente
Condiciones de un régimen auténticam

democratico:
Para que haya una auténtica Democracia
es esencial: ;

19— Iuar participacién del pueblo en el Go-
bireno, En una verdadera Democracia el Go-
bierno reposa sobre la voluntad de los gober-
nados, quienes estan asociados al ejercicio del

poder politico.

20— E] reconocimiento basico de la igualdad
esencial de todos los hombres; y

30— La garantia y promocion de -todos los
derechos y libertades naturales del ser huma-
no.

La Democracia es asi, no so6lo una estruc-
tura juridica estatica, sino una organizacion
dinamica del pueblo en su marcha progresiva
hacia la liberacion del Hombre. No es s6lo una
Democracia Politica, sino también una Demo-
cracia econémica y social.

La realidad chilena:

Es evidente que en nuestro pais sélo se cum-
plen parcialmente las condiciones referidas.
Si bien los gobernantes derivan su mandato
de la eleccion popular periédica, las liberta-
des puplicas son aseguradas y el Estado rea-
liza alguna accion para promover el ejercicio
de los derechos sociales, falta mucho para
que podamos hablar en Chile de una Demo-
cracia Integral:

a) la participacion del pueblo en el Gobier-
no es muy limitada, Primero, porque los tres
millones de ciudadanos que tienen derecho a
sufragio, no alcanzan a constituir los dos ter-
cios de la poblacién adulta del pais. Segundo,
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porque la participacién de esos ciudadanos
se ‘limita a elegir periodicamente gobernan-
tes;

b) no cbstante nuestra unidad histérica co-
mo Nac.én Independiente, Chile ests dividido
por prcfundas desigualdades econdmico-so-
ciales; v

c¢) no existe un efectivo reconocimiento de
las libertades y derechos naturales de conte-
nido ecuonémico-social, de cuyo goce practico
permancce al margen gran parte de la po-
blacién chilena.

Reformss necesarias:

Para superar estas deficiencias y abrir en
Chile el camino a una auténtica Democracia,
el CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADO-
RES FEEISTAS estima indispensable intro-
dueir las siguientes reformas a la Constitucion
Politica del Estado:

1°— En el orden politico

a) Ampliar la masa electoral reconociendo
la calidad de ciudadanos con derecho 3 sufra-
gio a todos los chilenos gue hayan cumplido

dieciocho afios y que estén inscritos en los’

registros electorales;

b) Iniroducir a nuestros mecanismos cons-
titucionales el plebiscito como medio{de\que
sea el dueblo quien resuelva la orientacion
fundamental de la politica gubernativa, no
s6lo eligiendo los gobernantes; sino\también
pronunciandose sobre materias fundamenta-
les cade. vez que no haya acuerdo entre el
Ejecutivo y el Congreso;

2°— En el orden economico-social:

2) Robustecer el principio de la igualdad
ante la Ley, con el fin de evitar todo tipo
de legislacioneg discriminatorias;

b) Cpnsagrar constitucionalmente, en 1la
enunciacién de los derechos que la Carta Fun-
damental asegura a todos los habitantes de

-la Republica, los derechos de contenido eco-

noémico social, como son el derecho al trabajo,
a una remuneracion justa, a alimentacién su-
ficiente, el derecho a la vivienda, el derecho
a las vacaciones, e] derecho. a la proteccién
contra el desempleo, el derecho a la protecciéon
de la salud, el-derecho a la ‘educacion y el
derecho a 1Ig seguridad social;

¢) Garantizar g
la._ sola excepcion
militar, el derecho

todos los trabajadores, con
de .105 Sujetos a disciplina
a'sindicalizarse y a formar
nfederaciones sindicales, y

d) Consagrar constitucionalmente el dere-
cho a 1g huelgs, ep conformidad g la ley; y

2) ELIMINACION DE LA CESANTIA

El prcblema, de la cesantia sigue siendo uno
de los problemas gue mas afecta a la masa
trabajadera. Segiin los ultimos datos entrega-
dos porvel Instituto de Estudios Econémicos
de lanTUniversidad de Chile, en la provincia
de\Santiago existen alrededor de 40.000 ce-
santes. A esto se debe sumar la cesantia dis-
frazada, en cuyo caso se encuentra ung can-
tidad mucho mayor ocupando empleos oca-
sionales o desarrollando labores improductivas,
Conviene hacerse una reflexién sobre el sig-
nificado econémico social de esta situacién

due no guarda relacign eon las exigienciag v
real-ldad de un pais COmo el nuestrg en d e
debiera faltar 1g mano de oprg - Ly

E] Congreso Nacional g
: € Trabajad i
tas estima que debe consagrarscja t:;:i Feilelf;
del Estadg



Los Trabajadores Freistas creemos que de-
ben crearse organismos locales, provinciales y
nacionales, por rama de actividad, en donde
tengan participacion las organizaciones de los
trabajadores y de los empresarios, bajo el
control del Ministerio del Trabajo, para resol-
ver los términos de contratos.

Los Trabajadores Freistas estimamos que el
Servicio del Empleo de la Mano de Obra, que
tiene a su cargo el estudio de la c_esantia y la
colocacion de los desocupados por parte del

Estado y que actualmente depende de la Di-

3) DICTACION DE U

reccién General del Trabajo, debe pasar a
ser incorporado como servicio dependiente di-
recto del Ministerio del Trabajo.

Sin perjuicio de la adopecién de estas me-
didas, €l Congreso Nacional de Trabajadores
Freistas cree que la gran solucién del proble-
ma de la cesantia es el desarrollo econdémico
del pais que el Gobierno Nacional y Popular:.:
de Frei impulsard y que se traducizg en el
aprovechamiento integral y raeional de Ia
energia fisica e inteligencia de los trabajado-
res chilenos, a través de la creacion de 150
mil nuevas ocupaciones.

N NUEVO CODIGO DEL TRABAJO QUE.GARANTICE LA

SINDICALIZACION AMPLIA PARA TODOS LOS TRABAJADORES Y LA
JUSTA REIVINDICACION DE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS.
B (Refundidos los puntos 8.y 9)

El Cédigo del Trabajo en actual vigencla en
nuestro pais no garantiza en forma ef%caz to-
dos los derechos que tienen los tra]?aladores.
Asi por ejemplo, contiene disposiqlones que
hacen impracticable el libre ejercicio del De=
recho de Sindicalizacién, de NegOffiacmn Coy
lectiva y de Huelga. Ademas impide la..for-
macién de Federaciones y Confederagiones
sindicales para la defensa de Jos¢intereses de
los trabajadores.

A lo anterior tenemos qué,agregar que 12
injusta diferencia que mantiene la actual le-
gislacién entre empleados y Obreros, no U
s6lo ha menoscabado la fuerza que da la uni-
nadad de todos los trabajadores, sino (.;ue.ha
dejado al margen de la organizacion Eldica
¥ practicamente sin, defensa, a la.gran misa
de trabajadores publicos, campesinos, B
Sanos y: domeésticos.

Existen disposiciones legales ¥y
rias, que impiden la libre admin
los fondos sindicales, a la vez que m
normas sobre conflictos colectivos ¥ €
mente sobre Juntas de Conciliacion que
desacreditadas por inoperantes. del

En general estimamos que €l codigo e
Trabajo est4 hecho para servir 10S Inferescs
de los poderosos y que necesita’un camb;z
total, inspirado en una legislacion gue €S
realmente al servicio de los trapajadores J
que garantice a todos los sectores una autén-
tica democracia econémica.

reglamenta-
istracion de
antienen
special-
estan

Una politica progresista del trabajc supone
la formulacion de principios béasicos qgue ins-
piren la accién del Gobierno en la formula-
cion de disposiciones legales y reglamenta-
rias que reconozcan al trabajader organizado
como el centro vital de la economia del pais.

La creacion de nuevas estructuras juridicas
debe propender a un cambio de mentalidad
en los trabajadores, dirigentes sindicales, aso-
ciaciones de empresarios, Universidades y en
general a todas las esferas sociales del pais
a fin de que comprendan y participen acti-

- vamente en el nuevo ordenamiento de la vi-

da social,

El Congreso Nacional de Trabajadores Freis-
tas plantea la necesidad de un Nueve Cédigo
del Trabajo el cual debe contener disposicio-
nes claras que garanticen a todo trzbajador
los siguientes derechos:

1.— Reconocer a todos los trabajadores del
pais una amplia libertad sindicel, espe-
cialmente a los trabajadores publicos y
campesinos.

2.— Garantizar a todos los trabajadores una
amplia libertad de contratacién colecti-
va, libertad de negociaciéon colectiva y
derecho de huelga.

3.—Reconocer a todn chileno en posibilidad
de trabajar, el derecho a un trabajo es-
table y una remuneracion minima vital.

_—5——-



Como medidas concretas para hacer reali-
dad el reconocimiento de los derechos ante- rrespondiente si procede o no el desahu-
riormente mencionados, los Trabajadores cio que quiera hacer efectivo el emiplea-
Freistas proponemos: dor. _

pronunciamiento del juez del trabajo co-

1.— Derogar expresivamente todas aquellas
disposiciones que en forma directa o in-
directa impidan a los trabajadores del
sector publico, del sector industrial, co-
mercial o agricola, la formacién de sin-
dicatos y de Federaciones y Confedera-
ciones Sindicales para la defensa de sus
intereses economicos.

T— Orientar la accién sindical en orden a
suscribir con las empresas, por ramas de
actividad, contratos colectivos del traba-
jo que garanticen para, grandes sectores
de trabajadores, condiciones econdmicas
y sociales que guarden relacién con su
productividad y con el esfuerzo aportado
por las fuerzas del trabajo.

2.— Reformar el Cédigo del Trabajo en el
sentido de eliminar las actuales diferen-
cias que existen entre empleados y obre-
TOS.

e G_?.rantizar en forma efectiva la negocia-
cion <colectiva, transformando a las ac-
tgales Juntas de Conciliacién en orga-
nismos técnicos, imparciales, responsa-
bles y con facultades suficientes para

en}itir informes fundados y hacer cum-
plir sus.deeisiones,

3.— Estimular a través de los organismos del
Trabajo la constitucién de sindicatos, a
la vez que velar por todos los medios de
que los empresarios den fiel cumplimien- 9.—
to a todas.las disposiciones legales y re-
glamentarias que otorguen beneficios a
los trabajadores.

Reconocer en formg efectiva pars todos
los trabajadores de] sector publico y pri-
vado, e;pecialmente pbara todo el sector
compesino, el ejercicio del derecho de
huelga, el cual debers ser respetado, so-

bre todo cuando se haya decretado con-
forme a la ley. 2y

4. — Simplificar al maximo las actuales tra-
mitaciones para la concesion de la Per-
sonalidad Juridica, bastando para ello
s6lo que se reunan un conjunto superior 10.—Creacion de nuevas fuentes

n, ! de tr j
a 25 trabajadores por actividad los cuales con el fin de dar posibilidag g E;odoa][c):;]i(-)
enviaran copia del acta de constitucion leno que desee trabajar. Asimismo ga-

y de los estatutos a la Inspeccion del
Trabajo la cual la remitara dentro de 10
dias a la Direccion del Trabajo la que
debera otorgar la Personalidad Juridica
dentro de un plazo maximo de 30 dias.

rantizarle a cadg, traba
€n su empleo de ta]
da ser despedido
del empleador.

jador la propiedad
manera que no pue-
Por la sola voluntad

11— Reformar la actual estructura de los Ser-
S iar s o el cirdical. in i Vvicios del Trabajo, a fin de que cumplan

SHYT T S e e con su misién impulsadora, del movimri)e
cales, sin otro control que los que puedan to sindical, a la vez que velen en for -
LEip e 7 & | Sk el e efectiva parg que los empresarios C;ZISI.

3 i estricto cumplimiento de todos los d
6.— Asegurar. a los dirigentes sindicales el rechos que lag leyes otorga, 1 #
respeto a su fuero sindical, mediante el bajadores. o

4) REFORMA DE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO k

~La practica ha demostado con suma clari-
dad que la legislacion procesal del trabajo en
la actualidad es lenta y cara. Un juicio del
trabajo suele demorar afios de tramitacion.

Por lo general, los trabajadores se ven tra-
mitados ante la Inspeceion del Trabajo la

cual carece de atribuci
hacer cumplir 1g ley a
sidad de juicio. Pasad
pués que el trabajador
ante la Inspeccién del
alguno, se le indicg que

ones suficientes para
los patrones sin nece-
0s algunog meses des-
ha hecho la denuncia
Trabajo, sin resultado
debe iniciar un juicio.
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Si el juicio no lo inicia antes de seis meses
prescriben todos sus derechos,

Iniciado el juicio del trabajo, el trabajador
" se encuentra sin recursos suficientes para pa-
gar inicialmente una demanda, No tiene los
medios de prueba adecuados, ya que muchas
veces carece hasta de contrato de trabajo.
Los testigos le son sumamente dificiles por
encontrarse trabajando generalmente en la
misma empresa demandada.

La tramitacién misma de un juicio del tra-
bajo estd sujeta a toda clase de dilaciones en
virtud de todos los recursos que pueden hacer
valer los empresarios. Hay Tribunales del Tra-
bajo en Santiago, donde la sola dictacién de
la sentencia en un juicio del trabajo suele
demorar un afio. A esto hay que agregar que
una vez dictada sentencia los empresarios
pueden recurrir en apelaciéon ante la Corte del
Trabajo e incluso ir de queja ante la Corte
Suprema.

A lg larga tramitacion del juicio es necesa-
rio agregar que no existen los medios ade-

cuados para el trabajador de hacer cumplir la .

sentencia ya que para ello debe iniciar toda
una tramitacion especial que puede demorar
varios meses mas, con los consiguientes gas-
tos.

Finalmente, hay que hacer presente que los
jueces del trabajo son insuficientes, mal ren-
tados y carecen de una preparacion y erite-
rio social que les haga dedicarse én forma
eficiente a su trabajo.

Frente a la realidad del Procedimiento del
Trabajo el Congreso Nacional de Trabajado-
res Freistas estima que deben adoptarse las
siguientes medidas concretas:

1—Aumentarse el numero de Juzgados del
Trabajo y dotarlos de personal especiali-
zado y bien rentado, a fin de darle
toda la agilidad que requiere el juicio
del trabajo.

2.— Simplificar al maximo el procedimiento
y darle toda la celeridad necesaria a
fin de que después de un breve lapso
de tiempo el obrero puedaobtener el
cumplimiento de su derecho.

3-—Dotar tanto a las Inspecciones del Tra-
bajo como a los jueces del ramo para
que puedan buscar formulas de enten-
dimiento directo entre las partes que evi-
ten los.gastos'y la demora de un juicio.

4 — Debe eximirse de todo pago de impuestos
y aranceles\a los juicios que interpongan
los sindicatos, federaciones y confedera-
ciones, los cuiales podran actuar repre-
sentando tanto los intereses colectivos
como individuales de sus asociados.

5.—Debe aumentarse el plazo de prescripcion
de todos los derechos de los trabajado-
res a un afio, en lugar de seis meses.

6) REFORMA DE LA EMPRESA (Tema 6 y 7 Refundidos)

El sistema capitalista subordina las perso-
nas al dinero, los trabajadores al capital, tiene
por finalidad el lucro y no el Bien Comun,
impide el desarrollo social y excluye de la
responsabilidad, autoridad y beneficios de 12
empresa a Su componente mas importante
cual es el trabajo. Los trabajadores freistas
rechazamos  este sistema y queremos reem-
plazarlo por otro mas justo y digno en que
el Hombre como eje central de la Sociedad,
la, Historia y la Economia, se realice plena-
mente.

La transformacién economico pocial que
propiciamos no tieng por objeto caer en el
socialismo estatista en el cual 1os trabajadores
pasan a ser dependientes del Estado. Los tra-
bajadores freistas no desean s6lo un cambio
de patrén, Nuestra meta es sustituir al capi-

talismo por un régimen de propiedad comu-
nitaria de los bienes de produccion, en el cual
los trabajadores. seran sus propietarios den-
tro de una planificacién dirigida por el Es-
tado.

Dentro de este concepto de planificacion,
las empresas reformadas y los érganos repre-
sentativos de los trabajadores formaran par-
te de los organismos publicos encargados de
confeccionar y de ejecutar los planes de des-
arrollo. ¢

Para que las empresas cumplan su funcion
esencial cual es la produccion de bienes y
servicios ttiles a la comunidad al mas bajo
costo posible y de la mejor calidad, debe re-
formarse su estructura juridica a fin de que
los trabajadores asuman su responsabilidad
en su direccion,
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Hasta ahora las empresas se han formado
por iniciativa de los capitalistas para ganar
dinero. Este hecho no faculta al capital para
que se aduefie de todo el fruto de la obra que
ha realizado en conjunto con los trabajado-
res, pues €l capital es por si solo estéril y s6-
1o es productivo el trabajo humano. El traba-
jo es la tunica fuente de riqueza.

Sin embargo, existen otras dos maneras de-

organizar empresas que los trabajadores freis-
tas aspiramos a que sean puestas en practica:

a) El Estado debe formar empresas para
los trabajadores dotiandolos de capital inicial
necesario, a fin de que el conjunto de tra-
bhajadores sea duefio de la empresa; y

b) El Estado o el sistema financiero priva-
do debe otorgar préstamos a organizaciones
de trabajadecres —cooperativas o comunida-
des— a través de la Corporacién de Fomento
y del Banco del Estado, a fin de que se for-
men empresas de propiedad de los trabaja-
dores,

Mientras estos dos tultimos métodos se po-
nen en practica, se debe reformar la actual
empresa capitalista mediante la formacién de
una entidad juridica —preferentemente co-
operativa— que debe agrupar a todos los tra-
bajadores de la empresa, la que debe recibir
obligadamente una parte de las utilidades de
ésta, una parte de los aumentos de capital
de la misma y mediante créditos publicos,
poder adquirir acciones o derechos hoy en
manos de los capitalistas. Esta<entidad debe
tener el derecho a designar direetores o miem-
bros del Consejo de las.empresas.

Los trabajadores freistas creemos que estas
entidades deben formarse de inmediato en

“istas’' concibe de esta

el Gobierno de Frei, en las empresas estatales
y en aquellas en que el Estado tenga partici-
pacion. Estas entidades deberin agrupar a to-
dos los trabajadores de esas empresas y de-
signar representantes en log respectivos Con-
sejos.

Este proceso que no debe afectar en nada
la actividad sindical, que debe tender a la
formaciéon de federaciones Y uniones sindica-
les fuertes y poderosas, sera el que permitira
ir sustituyendo el capitalismo por un régimen
de economia comunitaria hasta llegar a la
organizacién general de las empresas de tra-
bajadores. :

La Corporacién de Fomento debera formar
un fondo especial de ahorro privado, con in-
centivos tributarios, bara otorgar préstamos a
largo plazo para las eémpresas formadas por
lqs trabajadores, debiendo organizar un ser-
v1.cio especial de proyectos y de asesoria téc-
nica para les primerog afios de su operacion

El Congreso Naciona] de Trabajadores Fre-~

manera la Reforma de
€sa a su candidato que
onal y Popular que los
eligirin y sostendran
Smo, no debe pasar un
11 Paso adelante, ¥y nin-
truccion dej capitalismo
construccion de sistema
aIma la Démocracia Cris-

la Empresa. y le expr
en el Gobierno Naci
trabajadores freistas
con decision y patrioti
dia en que no se dé u
guno atras, en la deg
y en la busqueda y
comunitario que enc
tiana,

blecidas en las letras a) y b).




COMISION B)

Politica de Remune_racio’n

Analisis y Consideraciones
Generales:

El Articulo 14 de la declaracién de los De-
rechos Humanos expresa que toda persona que
trabaja tiene derecho a recibir una remune-
raciéon que en relaciéon con Ssu capacidad y
destreza le asegure un nivel de vida digno
para si misma y su familia.

En nuestro pais este derecho no se cumple
v la mayoria de la masa de trabajadores, em-
pleados, obreros y campesinos, viven con sus
necesidades esenciales insatisfechas. Podria
hacerse una larga enumeracion de cifras es-
tadisticas que reflejan duramente esta reali-
dad nacional. Sin embargo, en este aspef:to
las estadisticas estan demas porque como bien
se ha dicho, las estadisticas del pueblo est.én
en la olla de la duefia de casa y en el bolsillo
del jefe del hogar,

Los Trabajadores Freistas estiman gue-una

justa politica de remuneraciones debe pro-
‘pender fundamentalmente, mas alla de los
métodos técnicos para implantarla, a otorgfu:
a los trabajadores que son el motor del pais,
una vida digna y libre del permanente sobre-
salto econémico que actualmente sufren; que
les permita el acceso real a la propiedad de
los bienes de produceion y de consumo; queé
les haga posible la formacién de un hogar
decente y los dignifique.

Los Trabajadores Freistas creen que una
justa politica de remuneraciones supone la
realizacion, a través de ella, de la efectiva
distribucién.de la riqueza ncional y el des-
arrollo eecgnémico que permita remunerar con
una. moneda estable.

El Congreso Nacional de Trabajadores Fre-
istas propicia una politica de remuneraciones
gue consulte una remuneracién minima y jus-
ta para la sustentacién del trabajador y de
su familia; la fijacion de una escala tunica de
sueldos para el sector fiscal que elimine las
diferencias existentes y dque signlifique un
estimulo en la carrera administrativa; el es-
tablecimiento de reajustes en base a la efec-

tiva alza del costo de la vida, mienfras exista
el proceso ‘inflacionario; la participaeion en
las utilidades de las empresas y la igualacion
de las asignaciones familiares, al mas alto
nivel, para todos los sectores, ademéas de la
creacion de nuevas asignaciones especiales en
relacién con las necesidades de su grupo fa-

- miliar.

Los Trabajadores Freistas concebimos un
sistema que consulte las remuneraciones pro-
piamente tales de acuerdo con la productivi-
dad y aporte del trabajador por un lado, y
el conjunto de asignaciones, que deben ser
iguales.para todos los trabajadores.

Es (necesario considerar un fenémeno que
se-produce dentro de las mismas clases tra-
bajadoras. El mejoramiento de la productivi-
dad conseguido en ciertos sectores con el ca-
pital de la comunidad y con la educacién que
ella proporciona, beneficia a algunos traba-
jadores en desmedro de otros, produciendo
diferencias y tensiones entre los mismos tra-
bajadores. Se debe cuidar que el mejoramiento
de la productividad beneficie al conjunto de
la nacién y no a-grupos privilegiados a ex-
pensas del esfuerzo nacional,

Ninguna politica de remuneraciones podra
solucionar los problemas econémicos y socia-
le de la clase trabajadora, si no desaparece
pronto el problema de la inflacion. Si el pais
sigue en una inflacidn crénica del 45% cada
afio, nunca -habrda una politica de remunera-
ciones que se pueda hacer con seriedad y

_con espiritu de justicia.

El actual régimen de remuneraciones tanto
para los obreros como para empleados y cam-
pesinos, del sector publico o privado, es ab-
solutamente discriminatorio e inaceptable pa-
ra la inmensa mayoria de los trabajadores.

Los obreros industriales tienen un tipo de
salario vital, los empleados particulares uno
distinto, los campesinos un tercer tipo y para
los trabajadores del Estado no existe un suel-
do vital. Esto pone en evidencia el regimen
discriminatorio del sistema de sueldos y sa-
larios actualmente en vigencia. Por otra parte,
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en el sector de obreros industriales se plan-
tean anualmente convenios que determinan
ciertas reivindicaciones para reducidos secto-
res, sin ninguna uniformidad. Esto estd inti-

mamente relacionado con la organizacion sin-

" dical, En la medida que los trabajadores tie-
nen una poderosa organizacion, obtienen me-
jores soluciones, en cambio los trabajadores
que no la tienen, van quedando cada vez en
una situacién mas desmejorada. Esta situa-
cién afecta en general, no sélo a los obreros

industriales, sino a los trabajadores en ge-

neral.

Los empleados particulares tienen también
ung, situacion similar en cuanto a los conve-
nios anuales, pero la gran mayoria de ellos

se mantienen por afios solo con €l gumento

que anualmente se fija con el sueldo vital.

Los servidores publicos no tienen un sis-
tema automético de sus remuneraciones y de-
ben dar grandes luchas, que muchas veces
paralizan- actividades importantes del pais,
para recuperar el valor adquisitivo de  sus
sueldos, cosa que nunca -consiguen con Ila
inflacién existente, y periodicamente ocurre
que miles de estos trabajadores quedan con
sueldos mas bhajos que el sueldo vital que se
fija para los empleados particulares.

En cuanto a los campesinos, indudablemen-
te que son los méas explotados y sus salarios
ne les permiten vivir con un minimo de dig-
nidad y son disfrazados con regalias gue no
tienen por objeto sino someterlos mas al re-
gimen de oprchio que soportan.

También merece nuestra  consideracién y
nuestra més decidida protesta la burla per-
manente de que son’ objeto los obreros indus-
triales y campesinos en el pago de sus impo-
siciones de caracter social.

El Congreso Nacional de Trabajadores Fre-
istas le plantea al Gobierno Nacional y Po-
pular de Frei la'necesidad de una politica de
remufieraciones que elimine todas las injus-
ticias y “discriminaciones que hoy sufre Ia
gran mayoria de los trabajadores chilenos y

concreta la adopcion de las siguientes medi-
das: g G

1) Fijacion de un sueldo minimo vital de
modo que ningin trabajador chileno tenga
un ingreso inferior al que le permita realmen-
‘¢ vivir en forma digna y humana,

2) Establecimiento de una escala unica de
ven}uneraciones para el sector fiscal hecha
tacionalmente y que signifique un estimulo
bara la carrera administrativa, Sin embargo
esto deberd lograrse en forma gradual dada

la absoluta anarquia del régimen-existente en
la actualidad.

3) Lg politica de.remuneraciones debe ser
determinada por/ el organismo planificador
que creara el Gobierno de Eduardo Frei por
cuanto esta ‘politica debe propender funda-
mentalmente a una redistribucién mas social,
justa y humana de 1a renta nacional.

%) Para el sector privado debe propenderse
afuna participacién de log trabajadores en

~las utilidades de las empresas, como también

ir logrando paulatinam i

’ ent &

O : e la propiedad d

ne5) Los trabajadores en generaj deben obte-
* aslghaciones adicionales en razén de 1as

necesi 3
i s1;iades. de SU grupo familiar, como por
Jemplo asignacién de escolaridag

6) La asignacion famil
g;e L;z.xra todos los trabajadores (“no hay hijos
dp blmera, segunda 0 tercera clase” — FREI)
y debe, ademsjs, aumentarse éstg Progresiva-

mente en razén d 5
3 el nimero d 2
liares. € cargas faml

iar debe ser unifor-

.?]1 Congreso acuerdg, ademés ung modifica-
(c':ll:;l :ril la ley Musalem de vacaciones, en or-
: travé?ptfilr que' Se burlen sus disposiciones

05 del despido de los empleados y su
posterior reentratacion, bara que asi no cum-

plan con la exigencj 5
la de i
continuada, 1 afio servido en forma
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COMISION C)

Seguridad Social

Analisis y consideraciones
Generales:

El subdesarrollo, la carencia de recursos y
su mala distribucién, unidos al rapido creci-
miento demografico, exigen una amplia re-
forma de los sistemas asistenciales y previ-
sionales,

Los organismos de Seguridad Social con que
Chile cuenta son los mas antiguos de Améri-
ca, y sus gastos figuran entre los mas altos
del mundo en relacién con el ingreso nacional
y la renta “per capita”, pero la seguridad so-
cial no cumple con sus finalidades. Su organi-
zacion y sus métodos administrativos son su-
mamente anticuados e ineficientes.
~ La seguridad social es un poderoso medio de
redistribucion del ingreso nacional. Sin em-
bargo, existen disposiciones discriminatorias
contra los trabajadores mas modestos en lo
concerniente a los requisitos para obtener las
prestaciones.

Cuando se habla de Previsiéon Social de los
trabajadores, se habla solamente de uno de
los aspectos de la Seguridad Soeial. Una ver-
dadera Seguridad Social comprende garantias
para les trabajaderes en diversos aspectos
sociales, que Dorgestar estrechamente rela-
cionados y por. ser interdependientes, hacen
aconsejable que el «Gobierno Nacional y Po:

/

pular de Frei establezcan un ‘organismo: que
dirija los 'Asuntos Sociales.

El objetivo de la Seguridad Social moderna
es garantizar a los trabajadores y a toda la
poblaciéon el pleno ejercicio 'de sus derechos
a la Salud, la Prevision Social, la Asistencia
Social y la Promocién cultural,

El objetivo de-la Proteccion de la Salud es
desarrollar el potencial humano incluyendo
en €l a la madre, al nifio y al trabajador.

La Prevision Social en Chile es injusta, dis-
criminatoria y cara y no cubre toda la masa
de poblacion de los trabajadores manuales e
intelectuales. En este aspecto se requiere con
urgencia la implantaciéon de un régimen de
prevision social que satisfaga plenamente las
necesidades actuales y futuras.

La Asistencia Social debe contemplar las
situaciones particulares que afectan a los nii-
cleos familiares y atender en forma organi-
zada y oportuna los problemas que' afectan
a los nucleos poblacionales en los casos de
emergencia, como inundaciones, sismos -y ca-
lamidades publicas.

Una politica de Seguridad Social debe con-
siderar la Promocién Cultural de los traba-
jadores a través de la creaciéon masiva de
centros de recreacién, bibliotecas, difusién
cultural por los medios de difusiéon moderna
y habilitacion de campos deportivos.

1) REGIMEN PREVISIONAL JUSTO Y EQUITATIVO PARA
TODOS LOS TRABAJADORES

Uno de los hechos mas negativos del siste-

ma previsional se refiere a las distintas exi-
gencias que se formulan para acogerse al goce
de jubilacién. Al obrero, por ejemplo, se le
exigen 65 afios de edad mientras que otros
sectores gozan de un régimen verdaderamen-
te privilegiado,

En lo que respecta a la asignaciéon familiar,
pucde decirse que establece diferencias ina-

ceptables en su monto, seglin sea el gremio o
sector afiliado. Ademés, es trasgredido es-
pecialmente en el sector campesino.

Nuestra prev_isién otorga beneficios en for-
ma discriminatoria y deja sin proteccion a
la mayoria de los habitantes.

Junto a las numerosas deficiencias se 0b-
servan excesos preferenciales en materia de
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beneficios que ni siquiera las naciones mas
prosperas ofrecen a su poblacion.

El Congreso Nacional de Trabajadores Fre-
istas plantea la unificacion del sistema pre-
visional chileno para que se atiendan basica,
justa y organicamente los riesgos que afectan
al mayor numero de habitantes del pais.

Los Trabajadores Freistas estiman que la
prevision social debe considerar la mantencién

y el desarrollo de la capacidad de trabajo en -

todas agquellas circunstancias que significan
descenso de las potencialidades de trabajo,

ya sea por enfermedades transitorias, incapa-

cidad fisica por enfermedades incurables y
por la vejez. :

Los Trabajadores ZFreistas propician Ia
igualacion de las asignaciones familiares y
su elevacion a un nivel que signifique cum-
plir totalmente el objetivo con que fueron
concebidas, Ademas de las asignaciones fami-
liares deben establecerse otros tipos de asig-
naciones que permitan enfrentar los proble-
mas que derivan del desarrollo de los hijos.

Los Trabajadores-Freistas creen que la ju-
bilacién es un derecho al que deben tener
acceso todas las personas, atendiendo a los
siguientes criterios fundamentales:

a) Considerar tanto la edad del beneficia-
rio como los afios de servicios cumplidos;

b) Establecer un régimen especial para.la
mujer que trabaja,’ debidamente financiado;

c¢) Considerar las situaciones especiales de
los grupos de trabajadores en relacion con el
riesgo en la faena, ambientes toxicos, labores
nocturnas, etc., y ademés prevencioneg que
sefiala la ciencia en defensa de la vida del
individuo;

d) Perfeccionar el régimen de jubilacion pa-
ra las personas que por una u otra causa
queden incapdcitadas para continuar traba-
jando; :

e) Garantizar el mantenimiento del valor
real de las pensiones mediante un adecuado
sistema de reajustes; .

f) Establecer un sistema uniforme de jubi-
laciones, tanto para los sectores pablicb co-
mo privado, empleados u obreros, eliminando
privilegios especiales;

Hay un aspecto de Drevision que comun-
mente no se analiza; como ta] ¥y que los tra-
bajadores freistas estiman indispensable ha-
cerlo. Es el relativo a Seguros en todos sus
aspectos.

ol gy compmn <0 todas las gamas

de una nacién, por
f:stas razones el Congreso Naciona] de Tr,aba—
jadores Freistas considers, que deben adoptar-
se medidas para que el Seguro cumpla con

‘el objetivo para que fue creado, esto es otor-

gar este mec‘i?o de previsiéon a Ig totalidad
de_ la pot?lacxon, sin perseguir lucro y cum-
pliendo s6lo con su aspecto social,

2) PROTECCION INTEGRAL DE LA SALUD PARA TODA LA 1‘;AMILIA

La salud es un bhien fundamental para el
pleno desarrollo de tedo trabajador y su fa-
milia, Sin ese estado de bienestar el trabaja-
dor ve afectada su/vida emocional, su capa-
cidad laboral y su participacion en la socie-
dad; la mujer secve limitada en la conduc-
cion de su hegar y el nifio disminuye su ca-
pacidad de,defensa y respuesta a las exigen-
cias(del medio en que tiene que crecer, y ven-
cer, Esta compleja y grave repercusion del
estado de Salud de una poblacién sobre la
Eeonomia y la Educacién de un pais, por men-
cionar sélo algunos campos, es a su vez, in-
fluida fuertemente por las condiciones de
vida material y social del grupo. Asi, el esta-
do de salud de Chile no es igual entre quie-
nes tienen una casa con piso y techo que
entre los que viven en una choza o callampa,

o.gntre quienes pueden alimentar bien g sus
hijos, o adquirir los medicamentos que los
recuperen, y los que badecen desnutricion
enferman mas y no tienen medios parg, cum:

plir tratamientos. Todo
i 5 esto se pue -
mir en dos ideas: e s

La salud es un derech

0 .
su familia. del trabajador y
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del Estado respecto de la salud, y no solo
del deber de garantizar la atencion médica
de los enfermos.

No puede haber metas para mejorar la
atenciéon médica o disminuir la mortalidad
infantil sin el correspondiente cambic pro-
fundo en el régimen de sueldos y salarios, de
produccién de alimentos, de posibilidades de
viviendas, y de mayor educacion.

Panorama actual

Los trabajadores, conscientes de -nuestra
responsabilidad en las tareas del futuro Go-
bierno del Senador Eduardo Frei, hemos he-
cho un analisis de la situacién actual de los
Servicios de Salud y los beneficios que ac-
tualmente recibimos. De este estudio pode-
mos destacar que existen indicadores del ni-
vel de salud de una poblacion, a través de
los cuales se puede obtener una imagen del
problema:

De cada 1.000 niflos nacidos vivos, mueren
117 antes de cumplir un afio de edad. Esta
cifra promedio para el pais es diferente en
cada provincia subiendo a mas de 140 en
Curicé, Talca, Arauco, Bio-Bio y Chiloé, mien-

tras en Santiago alcanza a 83. Esto significa

que cada afio mueren 30.000 nifos antes de
tener un afio de vida, de los cuales se ha
estimado que 10.000 fallecen por  trastornos
digestivos y nutritivos que se podrian evitar.

Si este problema lo estudiamos comparan-
do grupos obreros y no obreros vemos que el
hijo de un obrero tiene tres veces mas chan-
ce de morir antes del afio de vida, que el hijo
del no obrero. Esto se explica en parte por la
mala alimentacién de da madre y del hijo,
la falta de control médico, las condiciones de
hacinamiento. en.que vive la mayoria de los
trabajadores, etc.

En Chile tenemos un acelerado crecimien-
to de poblacidn, que cada aflo aumenta en
alrededor de 160.000 habitantes. Pero de los
9260.000 nacidos vivos anualmente hay mas
de 80.000 partos sin atencién médica, lo que
significa que de cada 10 madres en trance de
parto, 3 quedan sin ayuda profesional que
le dé confianza y seguridad.

Bien saben los trabajadores que con €l ac-
tual nivel de salarios y remuneraciones ape-
nas alcanza para comer. Conocemos también
que nuestro pais ne produce los alimentos
indispensables debido a la actual estructura

agraria y a la politica que se ha seguido res-
pecto a ella, lo que obliga a traer alimentos
de otros paises gastando mas de 120 millones
de dolares en estas compras. Todo esto re-
percute mucho mas en los hijos de los obre-
ros que pesan y miden menos que los nifios
de los sectores mas pudientes, como lo han
dicho los mismos médices chilenos.

En -Chile no ha existido Planificacién de
la Salud.

a) El pais gasta casi el 4% de'la Renta Na-
cional en Salud, frente a lo cual no existe la
correspondiente eficiencia de la mayoria de
los Servicios de Salud.

b) Del mismo modo que existe un mal apro-
vechamiento de esos recursos, elles se disfri-
buyen de una manera desigual entre el sector
publico y privado y entre las provincias. El
60% de los recursos meédicos estan concentra-
dos en Santiago y Vaiparaiso, quedando el
409% restante para atender a 23 provincias.

c) [Un gran obstaculo para la planificacién
en esta materia ha sido la fragmentada or-
ganizacion de estos Servicios segun sectores
laborales. Asi, mientras el obrero o campesino
afecto al régimen del Servicio de Seguro So-
cial, es atendido legalmente por el Servicio
Nacional de Salud, el sector empleado recibe
beneficios de Medicina Preventiva a través
del Servicio Médico Nacional de Empleados.y
recurre a diversas formas de organizacion de
medicina curativa, de acuerdo a su capaci-
dad economica. Finalmente, las Fuerzas Ar-
madas poseen servicios médicos propios, para
atencion exclusiva de sus beneficiarios.

En esta intrincada estructura destacan dos
consecuencias: 1) Hay falta de integracién y
continuidad en las acciones médicas del sec-
tor empleado por lo que el Servicio Nacional
de Salud h'a’ tomado a su cargoe los programas
de prevencion de la Salud en este sector, con
la consiguiente derivacion de recursos; 2)
existe evidente desigualdad también entre los-
empleados, ya que s6lo una minoria de ellos
dispone de servicios médicos bien atendidos,
mientras el resto carece de atencién curativa
y se ve obligado a concurrir a los Hospitales
del SIN.S. en calidad de “indigente médico”,
con lo que resta atencion al sector obrero.

Ante esta situacion, que atenta con-
tra la igualdad de oportunidades frente a la
salud, insistimos en la necesidad de planifi-
carla, o sea, estudiar a fondo todo el Sistema
tendiendo a colocar los recursos financieros,
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especialmente los fiscales, a dispesicion del
sector laboral en condiciones de igualdad de
beneficios, y dentro de un orden de priori-
dades en la inversion de Salud de acuerdo
al plan general de desarrollo del pais. El re-
sultado de esta planificacion debera expre-
sarse en un Plan Nacional de Salud y su co-
rrespondiente instrumento legal,

d) Si el mejor aprovechamiento de los re-
cursos financieros exige la planificacion de
la Salud, el problema de los recursos huma-
nos necesarios para un Plan de Salud multi-
plica esta exigencia.

En Chile existen 4.500 médicos y 8.300.000
habitantes (1964), o sea, hay un médico por
cada 1.800 habitantes. Que esta cifra es insu-
ficiente para las necesidades de la poblaciéon
lo muestra claramente el hecho ya anotado

de los partos sin atencion médica, el 30% de ~

muertes anuales sin certificacion médica, la
falta de médicos en provincias y especialmen-
te en el sector rural y, sobre todo, la dificul-
tad, postergaciéon y aun rechazo de los con-
sultantes del S.N.S.- El crecimiento de la po-
blacién aumentarsd este grave déficit, a me-
nos que se tomen las medidas pertinentes por
las Universidades, de acuerdo al Plan Nacio-
nal de Salud. El personal de enfermeras, ma-
tronas y auxiliares en servicio, en el pais, es
inferior a la mitad del que se ha estimado
necesario para un buen trabajo del equipo
médico. Se sugiere una politica de formacion
de profesionales intensiva, tante para reca-
lificar el actual personal en servieio, dando
oportunidades de ascenso a todos ellos, como
para expandir los niveleswactuales de pro-
ducecién de estos trabajadores profesionales.

La atencion médica de la poblacién es in-
suficiente, tardia y muchas veces ineficiente.
Si nos referimos en este aspecto al SN.S.,
veremos que el mas grave defecto de la aten-
cién de los enfermos es la concentracién de
estos servicios en los hospitales. Se obliga
asi a wiajar al paciente desde su domicilio
al centro médico, donde, légicamente, llega
tarde y no siempre recibe atencion. A su vez,
el hospital ve recargada su propia labor con
innumerables consultas que podrian haber si-
do resueltas por el médico en una atencion
periférica proxima al domicilio o al sitio de
trabajo de los consultantes. Esta corriente no
puede continuar, sino que debe invertirse to-
talmente, es de que “la medicina vaya hacia
el enfermo”, | &

Las hospitalizaciones son asimismo insufi-
cientes ya que se dispone en el S.N.S. de soélo .
2.959 camas de maternidad, estimandose una
necesidad actual de 8.000. Asi, las futuras ma-
dres son -atendidas en un verdadero hacina-
miento y son dadas de alta precozmente, La
hospitalizacion de los nifios dispone de 4.463
camas, debiendo existir el dople.

~ El problema del alto costo de los medica-
mentos cuyo precio comercial actual queda
fuera de las posibilidades del secior labora.,
se ve afectado fuertemente por el fracciona-
miento en la produccién y aprovisionamiento
de drogas, entre la Central de Abastecimien-
tos del S.N.S,, el Laboratorio Chile —institu-
cion casi totalmente estatal— y el Instituto
Bacteriologico, los cuales, sirviendo al sector
publico, actian sin mayor coordinaciéon ni
unificacion en sus Proecedimientos. .

Es necesario agregar e] problema de los
accidentes .del trabajo y enfermedades pro-
fesionales, La Gaja de Accidentes del Trabajo
y Compahnias. privadas de Seguros, que afi-
lian “a 560.000 trabajadores, registran —més de
100.000" accidentes anualmente, lo que repre-
senta, una inactividad de 25.00¢ obreros du-

.~ rante un afio con un costo de E° 70.000.000

anuales, solo en este sector.

Esto quiere decir que ge pierde, por estos
accidentes, un promedio de 14 dia’s por cada
trabajador chileno. Estg €norme repercusion
econdmica se.carga a costos de produccién y
la pagan a la larga los consumidores. Ella re-
vela gdemés las deficientes condiciones de
trango, ya que Chile registrg una alta cifra
de silicisis y.otras enfermedades profesionales

La Medicina es cara

.Un respl?ado universal del progreso cienti-
fico y médico es Ia elevacion del costo de es-

tos servicios, lo que 1l
g €ga a
momento presente que n 2 punto en el

periencia del sector obrer
cional de Salud.
se financia con u
ciones obreras en
cial, con un aporte
pias. Pues bien, el
presento el 35,89

0 en el Servicio Na-
Como ge Sabe, este wltimo
D DPorcentaje de las cotiza-
el. Servicio de Seguro So-
fiscal y sus entradas pro-
aporte del 8.8 que re-
del bresupuesto del SN.S,



en 1954, ha ido descendiendo afio a afio hasta

el 16,7% en 1962. A su vez el aporte fiscal ha

subido hasta el 61,8% del presupuesto total
del SIN.S. en 1962, y esta tendencia continua.

Es decir, que en Chile no es la Seguridad So-

cial la que estd pagando la Medicina Secial,

sine el Estado, o sea, tedes los contribuyentes
del pais. Esto compensa en-parte una situa-
cién de injusticia, cual es que 1.200.000 coti-
zantes del S.S.S. que con Sus cargas familia-
res alcanzan a poco menos de cuatro millones
de personas, financien un Servicio que atiende
en la practica a mas de seis millones de chi-
lenos, Pero esto no compensa a aquellos tra-
bajadores agricolas, industriales o mifieros
que, por cientos de miles, no logran que Se
les hagan las imposiciones por su trabajo en
forma, oportuna, con lo que quedan margina-
dos de los heneficios econémicos de farmacia,
subsidio de enfermedad y de maternidad, ¥
muchas veces de atencion médica. Tampoco
soluciona este creciente aporte fiscal el pro-
blema de la insuficiencia de 1os recursos des-
tinados a Salud, puesto que el hecho de to-
mar como base del calculo de presupuesto el
numero y monto de las cotizaciones de 1os
asegurados -obreros no tiene ningun fu
mento racional, ya que puede Verse sujeto a
grandes variaciones. De esta manera solo pue-
de saber cuinte dinero habri para Salud e13
un afio determinado, pero mo cuanto costara
un programa de Salud en un periodo deter-
minado, Asi vemos como en 1964 el ga§t0 del
" S.N.S. alcanza a E° 34,42 por persona—ano,' va-

lor que hay que repartit entre prevencior} y

reparaciéon de la Salud, sin saber si serian

necesarios 40, 50 ¢ 100 eseudos POr persona-
afio para dar una atencion eficiente. COmMoO
es evidente que los recursos actuales son In-
suficientes quedan dos caminos: gumentar 1a
cotizacién de los asegurados O gumentar el
aporte fiscal. ;

La primera solucién tiene los siguientes in-
convenientes:

a) aumenta el aporte directo del empleador,
quien carga este mayor gasto a Sus costos,
con lo que el aumento lo pagan los con-
sumidores, y y

b) antecedentes técnicos permiten pronosti-
car que un aumento del valor de 1as cot}-
zaciones traeria una disminucion del nu-
mero de éstas y de sus montos, 0 sed, una
mayor evasion de esta obligacion.

El Congreso de Trabajadores Freistas com-
prende que la magnitud de las reformas pro-

nda-

puestas exige una profunda modificacién de
la estructura actual de los Servicios de Salud
y de otros campos sociales y economicos. An-
te esta situaciéon recomienda:

1— Solicitar al futuro Gobierno del Sena-
dor Eduardo Frei M., la aprobacion del Plan
Nacional de Salud, incorporado al Programa
Presidencial sobre la base del derecho. a la
salud por parte del trabajador y su familia.
Este derecho debe estar garantizado por el
Estado, de acuedo a los principios de la Me-
dicina Integral, o sea, que se realizard a tra-
vés de acciones de prevencion, reparacion,
fomento y rehabilitacién de la salud 'y con-
siderando el aspecto fisico, mental y social de
tales prestaciones.

2— Se cuidara en el Plan que el sistema se
otorgue universalmente .a la poblacién, to-
mando como nucleo bésico a la familia.

3— El Plan de Salud debe expresar sus
objetivos a corto, mediano y largo plazo de
acuerdo con- el Plan de Desarrollo Econémico
y Social del pais, considerando la plena uti-
lizacién y eoordinacion de los recursos finan-
cieres y humanos disponibles.

4 El Plan de Salud debe ser ejecutado a
través de una organizacién descentralizada y
regional que otorgue una real autonomia al
nivel de la regién y agilice el manejo admi-
nistrativo del Servicio de Salud.

5— El Plan de Salud debe formularse y
controlarse con la activa participacién de los
sectores representativos de la Comunidad que
reciben el beneficio de la Salud. Estos repre-
sentantes deben ser reconocidos legalmente a
nivel nacional y local.

6— El Plan de Salud debe ser desarrollado
preferentemente a través de un Servicio Na-
cional e Integral de Salud, que atienda a to-
do el sector laboral, sin discriminaciones por
tipo de trabajo o capacidad economica, de
acuerdo a los principios ya expuestos.

7— El gasto en Salud no debe seguir con-
siderandose come un consumo, sine como una
inversion, en cuanto tiende a mejorar el es-
tado de salud del hombre y por lo tante su
pleno desarrollo y capacidad para producir
bienes y servicios. Esta inversion en salud de-
pe ser financiada por todos los sectores na-
cionales a través del sistema tributario, de
acuerdo a la proyeccion sobre éste del costo
real del Plan Nacional de Salud.

8.— EI sistema de atencion médica debe ser
reformado de inmediato, teniendo al binomio
madre-nifio como primera prioridad y sobre
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la base de habilitar centros ‘de atencion mé-
dica integral en los nuclecs poblacionales de
las ciudades y en los sitios de trabajo de los
consultantes. De tal manera que sea realidad
el principio de “llevar la medicina al enfer-
mo” en forma eficiente en calidad, suficiente
de acuerdo a las necesidades, oportuna en su
obtencién y humana en su trato. ;

9.— La atencién médica del sector rural s6-
lo puede intentarse en el momento actual, a
través de unidades méviles que, debidamente
equipadas, atiendan con regularidad al traba-
jador agricola y a su familia, facilitando su
internaecién en los centros médicos urbanos.

10.— Debe formularse un Plan de emergen-
cip, para la habilitacién de camas en Mater-
nidades y Servicios infantiles, que -termine
con la pavorosa situacién actual.

11.— Debe incrementarse el aporte de leche
a-la embarazada y al lactante, a través de un
sistema de distribucién que aleance a todas
las regiones del pais, en cantidad y calidad
suficientes para su sano desarrollo.

12.— Debe promoverse el abaratamiento de
los medicamentos mediante una politica de
control de precios y de facilidades en su co-

mereializacion. Se. sugiere la formacién de
una Corporaciéon de Abastecimientos de los
Servicios de Salud, que permita llevar a la
prictica dicha politica. '

13.— Deben mejorarse las condiciones de
higiene y de seguridad en el trabajo, a tra-
vés de una politica de motivacién de las em=
presas hacia estas inversiones y de programas
educacionales para la seguridad en el traba-
jo El seguro de accidentes del trabajo debe
cubrir todo el periodo que dura 1a invalidez y
no solo un plazo fijado convencionalmente.
El monto de este beneficio debe ser superior
al otorgado por invalidey temporal o perma-
nente derivado de causas no relacionadas con
el trabajo.

14— Debe extenderse el saneamiento am-
biental basico mediante campafas de erradi-
cacion de insectos, instalacion de agua pota-
ble en poblaciones ¥.de sistemas econgmicos
e higiénieos ‘de eliminacign de excretas.

Lf’s trabajadores freistag declaran que pres-
tardn su mas decidido apoyo y cooperacion al
Gobierno Nacional y Popular de Frei en la
aplicacion de estas medidas, que beneficiaran
no so6lo a los trabajadores de la Salud, sino
a todo el sector laboral, ’

3) PLAN HABITACIONAL CON SENTIDO HUMANO Y QUE ABARQUE A TODA LA

POBLACION. (Refundidg”femat2 de Ia Comisién E: Reformy Ur

El céficit habitacional se‘ha“venido agudi-
zando en este 7ltimo tiempo debido a diver-
sos factores que no hanhsido‘encarados debi-
damente, mediante una. politica habitacional
adecuada y previsoria.

Uno de los factores méas importantes es el
crecimiento vegetativo de la poblacién. La
tasa de crecimiente es del orden del 2,56%
anual Es decir, a una poblacion actual de
8,56 millones de personas, corresponde un
aumentovanual de alrededor de 217.600 per-
sonaswEsto significa que este afio seria nece-
sarioy cons’‘ruir 40.970 casas habitaciones, ya
que se estima gue el promedio de habitantes
poer, viviendas es de 5,31 personas. Ahora, si
consideramos que anualmente se destruyen,
por diversas circunstancias mas o menos 7.000
habitaciones, llegamos a la cifra de 47.970 que
representa la necesidad de este afio de 1964
en cuanto a viviendas, Cifras dque estan rati-
ficadas por los estudios realizados para la

bana).

elaboracion del Plan Decen
tor Viviendas.

Otro factor bPreponderante
en el problema
las grandes ciu

al de CORFO: Sec-

que ha gravitado
habitacio}nal, especialmente de
dades, es el desplazamiento de
zias r~ura1es al medio urbano,

8 ano a afip in riali-
zacion, el mejor standarg de.vli‘gamljlslsfrl:;l;-
res expectativas, y Iag mayores fﬁentes ocu-

existen en Jog grandes centros

bersonas que

8 establecer, e
vamente g Santiago_ e se definiti

'Ta.mbién es de considerar entre otros facto-
res influyentes en el déficit habitacional, la
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falta de una politica de viviendas nacional y
racional. En este sentido se reconoce que en
estos ultimos afics se ha tratado de encarar
este problema, pero el esfuerzo no ha sido
suficiente ya que, seglin nuestro punto de vis-
ta, 1a politica al respecto ha sido errada: ha
primadc el factor econdmico sobre el social
y el lucro ha intervenido en la vivienda por

sobre el interés social. Construccién de pobla--

ciones frias y deshumanizadas. Se ha obsta-
culizado la promocién sccial. Los programas
de autoconstruccion se han entrabado finan-
cieramente y se les ha privado de recursos a
las ‘Cooperativas de Construcciéon, Recursos
como el 5% de las utilidades han pasado a
empresas constuctoras donde se han destina-
do a viviendas de lujos. Se ha acentuado el
centralismo en desmedro de las regiones y
provincias. No ha existido un control sobre
los precios del metro cuadrado de construc-
cién y sobre los materiales que se emplean
en ella.

Todos estos factores han motivado el déficit
habitacional que en estos dias asciende a }a
cantidad de 500 mil viviendas en todo el pais.

Para subsanar todas estas deficiencias el
Congreso de Trabajadores Freistas propone al
Gobierno Nacional y Popular de Eduardo Frei,
las siguientes medidas concretas:

1) Que el Estado reconozca el derecho a
todas las familias a una vivienda dig!}a 'POI
estimar que ella tiene como mision prm{:lpa]
propender al desarrollo de la familia, célula
fundamental de la sociedad.

2) Que el Estado atienda preferencialmegte
en materia habitacional, a los grupos soci0=
econémicos mas necesitados.

3) Que las deudas habitacionales sean rea-
justables, pero que los~dividendos mensuales
que se paguefi'porilas viviendas no excedan
de un porcentaje justo y proporcional de 1os
sueldos y salarios, ’

4) Que laspoblaciones sean dotadas de un
equipamiento basico fundamental (escuelas, lo-
calesicomerciales, centros asistenciales, teléfo-
no, vigilancia policial, campos deportivos, etc.).

5) Que se reconozcan legalmente a las or-
ganizaciones de bases comunitarias de las po-
blaciones (Juntas de Vecinos, Centros de Ma-
dres) y se les permita su participacién e in-
tegracién en los Municipios y Organismos Su-
beriores (Corporacién de la Vivienda).

6) Que se promueva la descentralizacion .y
accién coordinada de los organismos e insti-

tuciones que parficipan directa e indirecta-
mente en el plan habitacional (Corvi, Empre-
sa de Agua Potable, Direccion de Obras Sa-
nitarias, Direccion de Pavimentacién, Com-
paiiia de Electricidad, etc.).

7) Que se les otorgue la promociéon y aseso-
ramiento técnico y econémico a los progra-
mas de auto-construccién y cooperativas de
viviendas. _

- 8) Que se organice y se le den dos medios
necesarios al sector privado para que atienda
los problemas habitacionales de Ilos estratos
medios y altos (Caja Centralude Ahorro y
Préstamo, Asociaciones de Ahorro y Préstamo
y otras instituciones privadas de fomento a
la construccion).

9) Que se construyan en el periodo 1984-
1970 no menos de 360:000. viviendas para sa-
tisfacer las mneecesidades de todos -los grupos
socio-economicos de todo €l pais.

10) Que se dicten las leyes necesarias a fin
de obtener:

a) la expropiacion rapida de los terrenos
que se requieran para llevar adelante el plan
habitacional del sector publico;

b) la renovacién urbana y compensacién”de
mejoras que facilite, en las ciudades mas im-
portantes del pais, realizar proyectos de re-
modelacién y rehabilitacién urbana;

¢) una clara politica de estimulos y sancio-
nes para los elaboradores y productores de ma-
teriales de construccion que se traduzca, me-
diante la estandarizacion y modulacion, en un
abaratamiento de ellos;

d) una politica habitacional que detenga el
afan desmedido de lucro en el valor de los
terrenos y que permita tener acceso a ellos a
todos los grupos econdémicos,

11) Que se fomente la formacién e instala-
cion de industrias relacionadas con la cons-
truccion de viviendas (nuevos materiales, ca-
sas prefabricadas, etc.).

12) Que se establezcan Centrales de Servi-
cios y Asistencia a lo largo de todo el pais
para que den asesoramiento en materia ha-
bitacional.

13) Que se promueva la formacién de zonas
industriales alejadas de las grandes ciudades
con objeto de atraer hacia ellas los desplaza-
mientos del campesinado que pueda producir-
se y de esta manera descongestionar la sobre-
poblacion de los grandes centros urbanos.
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~4) SITUACION DE LA MUJER TRABAJADORA

La reivindicacién de la mujer en sus dere-
chos, hasta hace algin tiempo desconocidos y
que la relegaban a un plano de inferioridad
respecto al hombre, no haria necesario un
planteamiento especifico para los problemas
de la mujer trabajadora. Es como €l hombre
trabajador, sujeto de explotacion, y en su lu-
cha de redencion proletaria, hombres y mu-
jeres sin distincién, alcanzaran una vida dig-
na y humana.

Sin embargo, hay dos aspectos importantes
que los trabajadores freistas desean sefalar
en este Congreso Nacional.

En primer término, el hecho que la situa-
cion econdmica haya arrancado a la mujer
de su funcién del hogar y del cuidado y for-
macion de sus hijos.

En segundo término, los problemas que
afectan a la mujer trabajadora dada su condi-
cién de participe fundamental en la procrea-
cion.

Por estas razones, el Congreso Nacional de
Trabajadores Freistas le plantea al Gobierno
de Frei la adopcion de las siguientes medidas
concretas en beneficio de la mujer trabaja-
dora;: %

1) La madre debe trabajar solamente hasta
el quinto mes de embarazo y no reintegrarse

a sus labores antes de cumplir sesenta dias
después del parto;

2) El subsidio maternal debe ger eguivalen-

te al total del sueldo o salario,descontadas
las imposieiones; :

3) Jubilacién a les 25 afios de servicios y a
los 50 afios de edad, con un minimo de 15
anos de trabajo Este requisito no debe regir
para las que jubilen por incapacidad fisica; y.

4) ‘.Creacic’)n de’ guarderias infantiles para
el cuidado de los hijos menores en las horas
de trabajo il
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COMISION D)

Problemas Educacionales

Analisis y Consideraciones Generales:

E]l fin de la educacion debe ser el desarro-
llo integral del hombre, con miras a intensi-
ficar el progreso nacional. De ahi que la nue-
va estructura educacional debe basarse en la
necesidad de una integracién y compenetra-
cion creciente de los diversos grupos median-
te una efectiva democratizacion de la ense-
flanza, El derecho de todos de recibir ed}xca—
cién y la incorporacién de las capas sociales
mas postergadas al sistema escolar, deben §e1‘
un objetivo esencial de la politica educacio-
nal del Gobierno Nacional y Popular de
Eduardo Frei Montalva.

En el nivel del sistema escolar es preciso
verificar el reencuentro de los diversos secto-
res que componen nuestra sociedad, para for-
talecer asi una unidad nacional realmente vi-
vida, que redunde en una formacion del hc'>m.-
bre y del ciudadano, y que promueva Suinli®
ciativa para conquistar las metas de umna soO=
ciedad en proceso de crecimiento.

De lo expresado anteriormente se deduce la
necesidad de proyectar un planteamiento ge-
neral de la Educacién, que se traduzca en una
nueva estructura del sistéma escolar chileno.
Esta tarea involucra una nueya evaluacion de
nuestra organizacion escolar, como manera de
integrar el proceso de la reforma en el cua-
dro de la planificacién general, con miras a
obtener las metas fijadas en el programa de
desarrollo‘econémico y social del pais.

Por 1o demas, la Reforma Educacional 1no
Puede. realizarse como un fenémeno social
aislado. Deben tomarse en cuenta 10s hechos
Substanciales que han influido en la marcha
del pais durante los ultimos afios y la Refor-
ma sélo podrs realizarse integralmente cuan-
do cumpla en funcién de los intereses vitales
del pais y como el resultado de su realidad.
En cambio se falseard, si se la identifica con
un tipo de ensefianza que no sea compatible
con la tradicién viva y con la estructura de

las instituciones fundamentales de la Nacion,
cualquiera que sea el grado evolucién so-
cio-economica, politica o juridica alcanzado.

La reforma de la estructura educacional
que propiciamos afecta a todes los mniveles es-
colares. Desde la llamada educacion parvula-
ria, pasando por la formacion profesional,
hasta la universitaria.

Es justamente en los primeros afios de la
vida escolar cuando el nifio ingresa recién a
la escuela, que el Estado, en una primera eta-
pa, debe prodigar sus recursos y recurrir a la
mas amplia solidaridad social.

El atraso y la miseria que reina en nuestro
pais hace del nifio su victima principal. La
poblacion escolar, en un alto porcentaje, llega
a recibir su primera enseflanza subalimenta-
da, vive hacinada en viviendas insalubres y
la. desorganizaciéon de la familia hace crecer
en un ambiente carente de estimulos para su
formacion. De tal manera que una politica
educacional formulada sobre la base de la .
realidad del pais, exige una accion no sdlo
educativa, sino también social, de manera que
la escuela se convierta en la via de retorno
del nino chileno a una existencia verdadera-
mente humana, para lo cual es necesario com-
binar todos los factores del desarrollo, me-
diante un cambio acelerado de las condicio-
nes de vida de las capas postergadas de la so-
ciedad, aun a costa de los mayores sacrificios.

Para un pais como el nuestro, dada su rea-
lidad social y econdémica, el estimulo de las
vocaciones por las profesiones medias es fun-
damental Todo el desarrollo estd vinculado,
en aspectos esenciales, al incremento de este
tipo de estudio, de ahi que el futuro Gobierno
Popular, no solo debe crear conciencia de que
el éxito de sus planes depende, en no escasa
medida, de la accion de los profesionales de
este nivel, sino que, ademas, debe preocupar-
se de darle a éstos una consideracion social y
un ingreso adecuado al papel que deberan
jugar en la nueva administracion.
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1) REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION

Estudios técnicos altamente calificados han
propuesto una estructura educacional dividi-
de en un periodo basico y en dos alternativas
profesionales que con algunos reparos, cree-
mos como adecuada a las necesidades y po-
sibilidades actuales del pais.

La nueva estructura educacional debera
proporcionar una ensefanza comun a todos
los nifios entre los 6 6 7 aflos y 14 6 15 afios
de edad. Dentro del desarrollo de este periodo
se estimulara el despertar de vocaciones que,
convenientemente dirigidas, le proporcionen
al pais los recursos humanos necesarios para
su desarrollo, contemplandose incluso la rea-
lizacion de cursos de no mas de seis meses de
capacitacion de mano de obra calificada.

En las etapas superiores del nuevo progra-
ma, educacional, que tomarsa’ a los educandos
ubicados entre los 15 § 16 afos de edad, se
buscara una distribucion de los escolares
guiados por servicios de orientacion.y por sus
aptitudes destinadas a cubrir los dos campos
fundamentales de la nueva formacion e ins-
truccién del hombre: las profesiones inter-
medias o las universitarias de caricter cien-
tifico y humanista. |

Las ocupaciones de nivel medio que ‘precisa
la sociedad son esenciales para promover-el
desarrollo. La administracion, log servicios,
las industrias agricolas y mineras, ete., ne-

cesitan de un contingente humano capaz de
elevar el rendimiento de toda la organizacion
social y econémica del pafs.

En cuanto a la vocaciéon por la investiga-
cién cientifica y por las diversas disciplinas
que constituyen las profesiones de tipo huma-
nista, seran intensificadas y enriquecidas con
programas que preparen al alumno para in-
gresar a la ensefianza universitaria,

Por todo lo expuesto, el Congreso Nacional
de Trabajadores Freistas, propone:

.’1.-La Reforma depe broeurar la actualiza-
cién qe todas las potencialidades del educan-
do para hacerlo un elemento que contribuya
al desarrollo de la sociedad en que vive.

2—La Reforma ‘Educaciona] propendera a

que el™pais supere la etapa de subdesarrollo
€n que se eneuentrs, -

3.—L,a' Reforma, Educacional debers tener
un, caracter democratico, es decir, debera
cpnsultar a los sectoreg representati\;os de la
comunidad, tales como lag organizaciones del -
Magisterio, Centro de Padres, instituciones de
desarrollo, de adelanto ¥y a la opinié (bli
en general. &

4—La destinacién g Ig Ed
sus niveles de un ma

mita el pleno cum
social,

ucacién en todos
Jor presupuesto que per-
Plimiento de sy funcion
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2) SITUACION DE. LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION

Es evidente que en la actualidad el profeso-
rado no tiene ante la sociedad ningin incen-
tivo para el desempefio de su tarea, pues, no
s6lo se puede' sefialar la haja renta que per-
cibe y da falta” de medios materiales para el
desempefio de su tarea en muchas localidades
ruzalés especialmente, sino que también, la
falta "de una verdadera carrera docente que
le ‘permita en el futuro préximo, mayores
perspectivas econémicas y sociales.

~ La baja renta ya sefialada obliga al maes-
tro a realizar horarios verdaderamente inhu-

manos, el profesor debe trabajar de 9 g 10

horas promedio diarias, que termina por mi-
nar su salud, y lo que es peor, su equilibrio
in%electual y siquico. Por otra parte, estas ha-
jas rentas de la carrera ahuyentan de la do-

cencia, : 3

juventuz los elcmeptos mas calificados de la
g Que termina 1a ensefianza media, ¥
Nl mlsmo.profesorado en servicio, qué
e N ella ningn aliciente ni perspectiva

Fiy 0 ascenso socigl Y econdmico.
s o5 :1:11. Gobierno de Frei, la situacién s0cio-
Ica del Magisterig debers estar sujeta
SR ~ constante revision, por 12
i Deulacién que tiene con los planes
o mentardn el desarrollg técnico, indus-

rlal y agropecuario de] pais. :
deN(:i eii-iﬁ?s olvidar que e] éxito de un plan

0, en cualquiers (¢
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la formacion de las futuras promociones de
profesionales, técnicos y obreros calificados,
esté entregada a profesores de alta compe-
tencia y capacidad.

En igual o peor situacion se encuentran los
personales administrativos y de servicio que
laboran en la Educacién y en las Universida-
des de Chile y Técnica del Estado y que re-
presentan un sector que aporta una valiosa
colaboracion a la educaciéon nacional.

Frente a lo anteriormente expuesto, el Con-
greso Nacional de Trabajadores Freistas, pro-
pone:

1—Establecer un sueldo justo y digno, com-
patible con la importancia de sus funciones,
bara todo el profesorado y para los funcio-
narios administrativos y de Servicio de la
Educacion y de las Universidades;

2.—Fijacion de horarios de trabajo docente
racionales y humanos que deberan disminuir
progresivamente con los aflos de servicio, sin
menoscabar el ingreso economico;

3.—Aplicacion al Magisterio de la Ley de
Asignacion de Titulo;

4—Otorgar a los hijos de los trabajadores
de la educacién el derecho a matricula gra-
tuita en cualquier establecimiento educacio-
nal, fiscal o particular. Este beneficio debe
extenderse progresivamente. a todoslos es-
colares, hasta llegar a la gratuidad de lua en-
sefianza.

5—Participacion activa del Magisterio en
una efectiva vinculacion eon la comunidad,
en la promocion del .nueyvo orden-social.

3) ERRADICACION DEL ANALFABETISMO EN CHILE

Las estadisticas relativas a analfabetismo
en Chile revelan que de la poblacién activa
del pais el 20% es analfabeto y que de la po-
blaciéon en edad escolar aproximadamente el
25% es candidato a engrosar el contingente
de analfabetos adultos del mafiana. En efec-
to, cerca del 16% no recibe ninguna atencién
éscolar y un elevado porcentaje so6lo recibe
una atencion tan minima de uno‘o.dos afios
q1.1e‘ ’précticamente alcanzan pronte una con-
dicién semejante a la de los que no recibie-
ron ninguna instruccién. Conviene agregar
que de cada 100 nifios qlie ingresan a la pri-
mera preparatoria, sélo la mitad alcanza el
tercer afio primario. Estos nifios son los que
con el temprano enfrentamiento de la vida
con tan escasa preparacién escolar, se trans-
forman en “analfabetos por desuso”.

: A p.esazl' "de las tentativas y campafias de al-
abetizacion popular que se han hecho, el

Ié:cablema sigue en toda su vigencia y grave-

Por ello, el Congreso Nacional de Trabaja-
do%‘es Freistas acuerda que los trabajadores
Chll.enos deben impulsar en el Gobierno de
F.rel un atague a fondo de este problema na-
Clonal, de acuerdo a las siguientes ideas:

1) Todos los recursos de la Comunidad,
econdmicos y humanos, deben concurrir a la
Solucién del analfabetismo;

2) El primer paso para detener el incre-
mente del analfabetismo debe ser la incorpo-
racién de todos los nifios en edad escolar al
sistema escolar;”

3) Los trabajadores analfabetos deberan
asistir, para mantener su trabajo, al centro
de alfabetizacion mas cercano y las horas de
alfabetizacion le deben ser pagadas como tra-
bajo extraordinario:

4) El analfabeto adulto no solo debe apren-
der a leer, sino que lograr -ademas, algunos
conocimientos basicos;

5) Creacién de un organismo de alfabetiza-
cién amplio y representativo, en el que par-
ticipen principalmente los trabajadores de la
educacion;

6) En el desarrollo de la Reforma Agraria
se debe dar especial importancia & la alfabe-
tizacién de los campesinos;

7) Igual funcion deben desempefiar en las
poblaciones las Juntas Vecinales; y

8) Los estudiantes universitarios deben
realizar un “Servicio de Alfabetizacion” co-
mo requisito para obtener su titulo.
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4) ASISTENCIALIDAD ESCOLAR Y LOCALES ADECUADOS

La situacion econdémico social que viven los
trabajadores chilenos tiene una gran repercu-
sién en el problema educacional de sus hijos.
Muchos deben abandonar prematuramente sus
estudios para enfrentar la vida y el rendimien-
to escolar se ve enormemente disminuido por
el estado de desnutricion que afecta a nume-
rosos escolares.

La falta de locales y la carencia de las condi-
ciones y requisitos minimos de la mayoria de
los existentes que hace crisis cada invierno,
sumado a la escasez de elementos de ense-
hanza, contribuye al estado de déficit educa-
cional que vive el pais y explica la situacion
de extrema gravedad en un aspecto tan im-
portante y vital para la marcha de la Nacién.

Ante este estado de cosas, el Congreso Na-
cional de Trabajadores Freistas propicia al-
gunas medidas concretas, que se resumen en
los siguientes puntos: ;

1) El Gobierno de Frei debe convertir en
ley el Proyecto de Asistencialidad presentado
por la Democracia Cristiana y ampliarlo a los
rubros de alimentacién, atenciéon médica y
dental y a todos aquellos aspectos que con-
curran al desarrolo fisico e intelectual de los
educandos;

2) Este mismo proyecto debe propender en

el otorgamiento de becas no sélo a beneficiar |

a los escolares superdotados, sino también a
los nifios y jovenes de dinteligencia normal,
que son la mayoria;

'5) CREACION DE LA

La inmensa mayoria de los jovenes chile-
nos entre los 16 y 21 afios estan ya prema-
tura, y definitivamente incorporados a acti-
vidades laborales, sin posibilidad de conti-
nuar sus estudios,

A esta situacion han llegado por diversas
razones y factores existentes:

1.—La situacion econémica que afecta al
pais desde hace muchos afios, obliga a la ma-
yor parte de la juventud chilena a abando-
nar sus estudios, para enfrentar la vida, g
una edad en que aun debiera estar forman-
dose y capaciténdose.

3) Establecimiento del derecho gratuito a
la recreacién de los nifios en campos depor-
tivos, colonias veraniegas, cine, etc.; y

4) Creacion de actividades laborales remu-
neradas en los periodos de vacacidnes, como
una forma de ayudar economicamente a los
estudiantes y a fin de establecer un mayor -
contacto entre ellos y la vida del pais.

En cuanto a los locales escolares; el Con-
greso Nacional de Trabajadores Freistas, pro-
picia:

1) La eliminacién de las construcciones
suntuarias;

2) El uso racional de los recursos particu-
lares de los Centros de Padres, Comités de
Adelanto, y otras Instituciones, a fin de pro-
mover la auto-construccion de locales esco-
lares, creando al efecto, una Oficina Central
de atencién técnica gratuita y de aprovisio-
namiento barato de materiales;

3) Aplicar la pre-fabricacién en I cons-

truccion de salas de clases econdmicas, usan-
. . 1

do los materiales existentes en cada zona, cu-

yo estudio estaria a cargo de la oficina men-
cionada; - k!

3) Cesién de terrenos fiscales, que actual-
mente se estan rematando o traspasando a la

Corvi, para la construccién de locales esco-
lares; y

. 5 Aprovechamiento integral de los recur-
sos materiales existentes, comg solucidon de
emergencia, implantando el sistemg, de tur-
nes para diversos grupos de educandos.

UNIVERSIDAD LABORAL

2.—El estado cronico de déficit educacio-
nal que sufre el pais con su escasez de mo-
dios materiales y personal docente, margina
anualmente, en todos los niveles educaciona-

les, a un inmenso porcentaje de nifios y jo-
venes, R

3.—Los planes de estudios y sistemas de cn-
Senanza cn vigencig,

: , retrasadcs con respec.o
al ritmo y car

CH o v

5 : ”acteristicas de la vida moderna,
SIn orlentacidon definida, y faltos de adapta-

cién a las inquietudes, inclinaciones y condi-
ciones n-atu'rales de cada estudiante, son 12
causa principal de los altog indices de fracaso
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que se registran en las humanidades, Bachi-
llerato y en los primeros cursos universitarios.

Este estado de cosa trae como consecuencia
que la juventud echilena se incorpora anual-
mente al campo laboral sin una preparacion

suficiente y adecuada y van a engro-ar los®

contingentes de mamas trabajadoras, faciles
presas de la explotacion capitalista, a servi-
cios menores o subalternos donde vegetan
una vida entera con la sola expectativa de
una jubilacién prematura; 0 2 incrementar
la burocracia, verdadera lacra nacional ‘quz
se nutre de la politiqueria y la alimenta en
una perfecta simbiosis que estsd ahogando al
pais,

La seleccién para llegar a los mas altos ni-
veles educacionales estd regida por factores
econémicos individuales y colectivos. No siemi-
pre son los mas capaces, ni 1os mas respon-
sables, ni los mas auténticamente represen-
tativos del pueblo chileno, los que logran el
privilegio de un titulo profesional. Muchos de
estos privilegiados jamas reintegran ni pa-
gan a la comunidad su esfuerzo y su aporte.

Entre aquellos jévenes que quedan en el ca-
mino hay muchos mas capaces y mas ress
ponsables y por lo tanto, mas meritorios, que
podrian servir realmente a la comunidad en
la medida en que se les posibilitara su acce=
S0 a los niveles superiores del saber.

La juventud trabajadora y en general todos
los trabajadores que desean econtinuar  sus
estudios, disponen actualmente en Chile de
€scasas posibilidades para realizar sus inquie-
tl}des. La educacién vespertina y nocturna de
nivel primario y medio es altamente deficien-
te y no existen, salvo intentos muy parciales
¥ locales, cursos de esta naturaleza en los ni-
veles profesionales y universitarios, Agrégue-
se a ello la cateneia absoluta de una legisla-

cion que beneficie a los trabajadores que €s-
tudian,

Ifor ello, el Proyecto de Creacion de una
Uniyersidad Laboral interpreta una sentida

inquietud de los trabajadores y del pais y vie-
ne a satisfacer una necesidad racional. Como
primera idea concreta destinada a solucionar
el problema educacional” de tan importante y
numeroso sector, cuenta con el apoyo y res-
paldo de todos los trabajadores chilenos. EL
CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES
FREISTAS le da su entusiasta y decidido apo-
yo e impulso y le plantea al Gobierno.Nacio-
nal y Popular de Eduardo Frei.la amecesidad
de convertir en realidad esta idea a la bre-
vedad que las circunstancias exigen.

El proyecto presentado por los senadores
democratacristianos tiene la virtud de ser la
primera idea concreta que se pone en marcha
para crear la Universidad Laboral. Sin em-
bargo, es necesario aclarar que los trabajado-
res freistas estiman que’ junto a esta iniciati-
va se deben abordar frontalmente otros pro-
blemas estrechamente ligados a esta materia.

Es imprescindible abordar una Reforma to-
tal de la Educacién Vespertina y Nocturna
dotandola.de los medios materiales que hoy
le faltan, del personal docente adecuado y
bien. remunerado que hoy no tiene y adap-
tando los planes de estudio a su condicion
especifica,

Es necesaria la dictacion de una ley espe-
cial que beneficie a los trabajadores que es-
tudian, otorgandoles asignaciones especiales,
jornadas de trabajo de menor duracion, va-

caciones dobles y que disponga una atencion

especial de las leyes que otorguen becas de
estudio.

Por ultimo, los Trabajadores Freistas esti-
man que la Universidad Laboral debe contar
econ un Presupuesto suficiente para desarro-
llar una efectiva funcién y hacer uso en su
primera etapa de las instalaciones y personal
docente de las universidades estatales y par-
ticulares y poner en marcha solamente aque-
llas carreras clasicas y técnicas que no sig-
nifiguen mayores dificultades para su des-
arrollo normal.
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COMISION E)

 Problemas Nacionales

1) LOS TRABAJADORES FREISTAS Y LA REFORMA AGRARIA

La agricultura nacional, de la que viven
més de dos y medio millones de chilenos, es
una de las actividades que menos se desarro-
lla. en el pais. La lentitud con que aumgnta
su produccién y la forma muy desigual en
dque se reparten sus beneficios, es la causa
principal de la miseria y del atraso en que
vive el campesinado.

Los obreros agricolas ganan en promedio la
tercera parte de lo que ganan los trabajado-
res industriales y la quinta parte de lo que
ganan 1os ocupados en las actividades mi-
neras. Mas de la mitad de las viviendas ru-
rales son absolutamente inadecuadas y la ma-
yor parte de ellas carecen de agua potable,
servicios sanitarios, luz eléctrica y ofros ele-
mentos indispensables para una vida decen-
te. Cinco de cada diez campesinos mayores de
15 aflos son analfabetos y gran parte dewlos
nifios de las zonas rurales o no tienen escuee
las o sus familias no tienen medios para. po-
derlos mantener en la escuela La poblacion
campesina vive en gran parte sin esperanzas
y su unica posibilidad actual/deimejoramien-
to es irse a la ciudad donde se acumula en
callampas que no hacen sino agravar los pro-
blemas urbanos. _

Al mismo tiempo, el lento crecimiento de
la produccién agricola afecta los niveles de
vida de toda la ‘poblacién del pais y no soélo
de la que vive en el campo.

Chile tiene quebgastar todos los afios mas
de 110 millones de doélares en importar ali-
mentos, ywobros productos agricolas que son
Trecursos que en consecuencia no pueden uti-
lizarse en traer al pais mdaquinas y herra-
mientas para la industria y para la propia
agricultura, vehiculos de transporte para
carga y pasajeros y bienes de consumo gue
todavia no producimos. Esto significa que el
atraso agricola disminuye las posibilidades de
crear mas fabricas y dar més trabajo en ellas
y de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion de las ciudades.

~tes de sueldos y salariog con 1

7
A pesar de esta fuerte Importacién, los con-
sumos de una serie de alimentos han venido
disminuyendo en los ultimog 8fios."El de car-
ne, por ejemplo, que alcanzabg, a 53 kilos por
habitante al afio en el Deriodo 1945-47, es
hoy de poco mas de 30 kilos,

Por ofro lado, dentro del indice del costo
de la vida, tiene gran importancia, el rubro
alimentacion,. y' como consecuencia de-la es-
casa produccidon y de la mala comercializa-
cion de los alimentos, Chile es hoy el pais de
Ameérica, Latina donde Proporcionalmente mas
ha subide el costo de Ia alimentacion Esto
obliga a la gente a pedir constantes réajus-

: 0 0 que se gcele-
ra- la inflacion, la que va sobre todo en per-
Juicios de los propios asalariados,

Del lento crecimiento de g, agricultura, chi-
lena cuyas principales consecuencias parg, el
pais se acaban de mencionar y de las mise-
rables condiciones de vida, de 1
pesinas, son responsables,
gran concentracién de la ti
nos, que deja la mayor pa
rural sin posibilidades de
pietaria de la tierrg, que
la, falta de una politicg g
es fundamental parg, ace
de la produccién,

N9rmalmente S¢ ha confundido en Chile
los intereses de la agricultura con los del be-
queéno grupo de terratenientes que se benefi-
cian con todas lag ventajas politicas y econd-
micas del sistemg, agrario en que vivimos, y
en razén de esta confusién se ha olvidado 1g
situacién real de miles de propietarios agri-
colas de tamafio mediano y Pequeno, que no
han recibido ayuda adecuada, ¥ de las dece-
nas de miles de trabajadores agricolag sin
tierra y de empresarios minifundistag que han
sido los abandonados de la sociedad chilena,

En consecuencia, es hoy vital parg el pais
upa Nueva, Politica para la Agriculturs Na-
cional que los trabajadores chilenos deseamos

as masas cam-
DOr una parte, 1a
€ITa en pocas ma-
rte de la poblacién
convertirse en pro-
trabaja, Yy Por otra,
graria definida, que
lerar el incremento
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y sabemos que impulsara el Gobierno de Frei
y dentro de la cual hay que contemplar en
forma simultanea y complementaria dos gran-
des aciones:

La de Reforma Agraria, destinada a redis-
tribuir la tierra y el ingreso agricola en favor
de la mano campesina, con el fin de incorpo-
rarla a la comunidad nacional en el plano
politico econémico y social; y

La de Politica Agricola, destinada a ayudar
econdémica y técnicamente a todos les produc-
tores agricclas del pais, queden ellos com-
brendidos o no dentro de la accién de Refor-
ma Agraria, y que estara destinada desde un
comienzo a incrementar la producciéon y el
ingreso de sus predios, aumentar las oportu-
nidades de trabajo bien remunerado en los
mismos y mejorar el abastecimiento de las
zonas urbanas y rurales.

REFORMA AGRARIA

El Comando Nacional de Trabajadores
Freistas estima urgente la adopcién de las
siguientes medidas dentro del Plan de Re-
forma Agraria:

1) Establecimiento de ciel mil nuevos Dro-
‘Dietarios agricolas en un plazo de e¢inco
anos, ;

Estos nuevos propietarios deben ser escc,>—
gidos fundamentalmente en los sectores mas
bostergados de la poblaci6n campesina que
reunan un minimo de capacidad empresarial
(inquilinos, medieros; hortaliceros) y €n Su
Seleccién deben participar los propios cam-
Desinos, ’ _ R

Su establecimiento, debersa hacerse en €m-
Presas familiares o cooperativas de acuerdo
con los tipos de“terreno y de agricultura queé
Vayan.a realizar,

?) " Limitacién de la posibilidad de acumular
tierras en manos de una misma persona
natural o juridica.

Mis alla de un tope maximo de 80 hecta-
reas regadas tipo promedio del Departamento
de Maipo o su equivalente en sueldos de me-
nor capacidad de produceion.

Esta debe ser la superficie inafectab}e que
tendra derecho a conservar cada propietario

que sobrepase ese limite. El resto le debe ser
expropiado a fin de disponer de tierras para
los nuevos propietarios- campesinos que seran
beneficiados por la Reforma Agraria.

3) Terminacion con el abuso del manejo.
ineficiente y del comercio del agua que
hoy hacen algunos propietarios en per-
juicio de los demas agricultores y del pais.

Esto es inaceptable si se considera que las
aguas son-un bien nacional de uso piiblico y
que por constituir un recurso limitado y vital
para el desarrollo de Chile, ‘deben ajustarse
en su uso.a criterios de prioridad social y eco-
nomica. El derecho .a utilizar las aguas de
regadio debe estarcindisolublemente asociado
a las tierras que rieguen y los predios no de-
ben tener dereeho'a mas agua por hectirea
que la que se determine como tasa racional
de riego en funcion del clima de la regién,
de las caracteristicas de los suelos y de las
necesidades de los diferentes cultivos.

4)  Politica de salarics, de participacion y de
organizaciéon campesina.

Siendo. el. objetivo basico de la Reforma
Agraria la méas justa distribucién del ingreso
y como por limitaciones de las tierras dispo-
nibles no es posible convertir a todos los cam-
pesinos en empresarios independientes, es in-
dispensable para favorecer a aquellos traba-
jadores agricolas que deban continuar como
asalariados, el establecimiento de una ade-
cuada politica de salarios y de participacion.
Por lo que respecta a los salarios, éstos de-
ben igualarse a los salarios minimos indus-
triales y ser pagados en su totalidad en di-
nero efectivo. Las casas y el cerco no deben
considerarse como regalias, tienen que ser
obligatorias y ademas se debe establecer un
sistema de participacion de log trabajadores
en la utilidad de la empresa agricola, un esta-
tuto del trabajador rural y un sistema de pre-
vision minima para todos estos trabajadores.

A fin de garantizar el cumplimiento de to-
do lo anterior es imprescidible derogar la ac-
tual ley de sindicalizacién campesina que se
ha demostrado el principal obsticulo para
realizar la sindicalizaciéon de los trabajadores
agricolas y reemplazarla por una legislacion
que facilite la sindicalizacién nacional y pro-
fesional de estos asalariados. Estos sindicatos
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tendran que organizarse por regiones, agru-
parse en federaciones nacionales y ser el ins-
trumento fundamental para discutir contra-
tos colectivos de trabajo que garanticen ade-
cuados. salarios minimos y convenientes sis-
temas de participacion. )

5) Mejoramiento de los empresarios
minifundistas,

Esta tarea debe enfrentarse mediante un
conjunto de medidas complementarias entre

las que cabe mencionar las siguientes: Modi-
ficacion de la legislacién de herencia a fin
de evitar la continua pulverizacion de la pe-

. queha propiedad, expropiacion de las tierras

vecinas a las zonas de minifundio, con objeto
de aumentar el tamafio de estas explotacio-
nes, organizacién cooperativa de los mini-
fundistas y proyectos de desarrollo industrial
y artesanal que permitan utilizar el exceden-
te de fuerza de trabajo que no pueda ser ab-
sorbido por los propios minifundios. *

3) LOS TRABAJADORES FREISTAS Y LA DEFENSA DE LAS
RIQUEZAS NACIONALES

Las riquezas nacionales son en sus aspectos
de calidad y cantidad la base material de la
especializacion econdmica de un pais. El des-
tino de tales riquezas nacionales es suminis-
trar la estructura organica fundamental del
conjunto de la economia y constituirse en la
fuente de financiamiento del desarrollo in-
dustrial y agricola. Deben significar, por lo
tanto, el factor esencial para el crecimiento
econémico del pais. De aqui deriva la necesi-
dad de que estas riguezas, como consecuen-
cia de un proceso historico.y politico, conti-
nuo y eficientemente dirigido, sean asigna-
das al dominio nacional, sujetas al control
de los trabajadores y explotadas en.toda su
plenitud.

La defensa de estas riquezas Se relacionan
directamente con las inversienes de capital
requeridas para su explotacion. Desde este
punto de vista, las.'etapas y caracteristicas
del proceso de liberaciéon antes enunciado
pueden estudiarse referidas a dos casos di-
ferentes: :

a) riquezas nacionales explotadas por ca-
pitales extranjeros, y b) riquezas nacionales
inexplotadas o insuficientemente explotadas.

En lo que respecta a las riquezas explota-
das por capitales extranjeros, el Congreso Na-
cional de Trabajadores Freistas estima que
deben resolverse dos problemas principales:

1—El Gobierno Nacional y Popular de Frei
debe someter de inmediato el funcionamiento
de esas industrias a las exigencias del pro-
grama de desarrollo elaborado. Debe obte-

nerse que la politica sobre inversiones, ela-
boracion y comercializaciéon de los productos
de las empresas extranjeras radicadas en el
pais,’ engrgnen con las metas fijadas a las
deméas actividades propiamente nacionales 'y
faciliten su alcance por parte de la colecti-
vidad. El gobierno popular debe eliminar
prontamente el afin de las industrias ex-
tran~jeras de operar en el solo beneficio de los
duefios foraneos de esos capitales y que in-
crementan la dependencia y Ia inestabilidad
general de la economia chilena,

En tal sentido, los trabajadores freistas ha-u
cemos nuestras las exigenciag inmediatas del
P.rogra’ma de Frei en materia del cobre- Re-
finacion total de su produccign en (-}hile‘
Control estatal de su comercio internacional3
Ver'l‘?a a todos los paises del mundo; Expor:
tacion de cobre manufacturado y,comple-
mentacilc')n con la industrig, latinoamericana

2—En la medida de que el pPrimer proces
se vaya desarrollando, el pais depe ir cre do
las condiciones para determinar 1g oporti? '0
dad precisa en que, con el minimo deteriom-
puedan estas riquezas ser transferidas plenm’
rr}ente al dominio nacional. Lag nacionaliz::
ciones deben coincidir con el momento en
que produzcan el menor descenso posible en
la produccién y en la venta al exterior d
los productos nacionalizados bues log i 3
S0s en moneda extranjera ; O'S .

la ¢ que se obtienen de
este proceso inciden directs e inmediatam
te en la determinacién de los niveles de (ieg;
0 consumo de la poblacién del pais. En :odo

Ty 3 ST PR S
s« Tema 2 de esta Comision: Reforma Urbana estd informado junto con el Plan Habitaci
itacional,
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caso, la nacionalizacion puede adelantarse
para oportunidades anteriores a las que re-
sultan de lo planteado, si las empresas ex-
tranjeras persisten en desligarse del interés
nacional y se niegan a adecuar sus politicas
a la planificacién nacional del crecimiento
econdmico. Las nacionalizaciones, en este ca-
so, se convierten en una opcién coercitiva y
tal caracter seria el que determinaria la for-
ma, monto y plazo de los eventuales pagos €
indemnizaciones. ;

En relacién a las riquezas nacionalles inex-
plotadas, el Congreso Nacional de Trabajado-
res Freistas estima que deben ser pronta y
plenamente incorporadas a la produccion na-
cional activa. En este aspecto la defensa de
estas riquezas se centra también en el finan-
ciamiento de las inversiones necesarias para
hacerlas producir. El Movimiento Nacional y
Popular debe modificar la estructura econo-
mica, la conformacién social y el espiritu
creador del pais de manera que se posibilite
recurrir fundamentalmente a los capitales ¥
a los esfuerzos nacionales para iniciar la ex-
plotacién de estas riquezas, Esto es posible
porque dentro de un esquema dinamico, en
un proceso de permanentes transformaciones
Sociales y econdémicas, crecen significativa-
mente las posibilidades de elevar la tasa de
ahorro nacional. En consecuencia, solo-una
sociedad revolucionaria puede desenvolverse
en forma de captar capitales extranjeros.no
monopolisticos para apresurar su desarrollo,
evitando simultaneamente las. perturbaciones
econémicas y politicas que acarrea la entrega
a inversiones foraneas de la explotacion de
los recursos fundamentales. .

Es necesario tener presente que la necesi-
dad de financiar la incorporacién de rique-
zas’ potenciales @ la actividad econémica con
capitales nacionales no significa menoscabo
de la alternativa de reunir recursos no impe-
rialistas, provenientes de las areas de comple-
mentacion  latinoamericanas, con el afan de
apresurar la formacién de capitales utiliza-
bles en gran escala y la progresiva integra-

Cién y liberacién de nuestros paises hasta

ahora dependientes.

El papel de los trabajadores en este Proceso
de liberacién econémica debe ser cumplido en
dos aspectos fundamentales:

a) Las respohsabilidades del conjunto de las
clases trabajadoras; b) la situacion de aque-
HPS sectores de la clase trabajadora que ma-
Nipulan directamente las riquezas nacionales.

La actividad y €l pensamiento de las clases
trabajadoras suministran los fundamentos
ideolégicos y politicos a que debe apelar la
comunidad nacional cuando deba practicar
las grandes decisiones relacionadas con las
defensas de sus riquezas. A partir de los cri-
terios de los obreros, empleados y campesi-
nos es que el pais debe discernir las etapas,
elegir las oportunidades y evaluar los riesges
y costos de su empresa de liberacion. )

(E] proceso anterior.se vincula directamente
con la apropiacién por parte del-Estado chi-
leno de las informaciones fidedignas sobre los
procesos industriales 'y comerciales:de las em-
presas extranjeras, de lo que hasta ahora ha
sido privado. El pleno dominio intelectual que
debe ejercer el pais sobre el desenvolvimiento
de sus riquezas no se realiza ‘propiamente si
la informacion se restringe al nivel de los al-
tos funcionarios del Estado. Su traslado ve-
ridico y permanente a las bases mismas de
la sociedad es una tarea sobre cuyo cumpli-
miento<las organizaciones de trabajadores de-
ben .ejercer un ajustado control.

Es en este cuadro que las clases trabaja-
doras se colocan de verdad a la vanguardia
del pais. No se conformaran con ser €l mero
receptaculo de opiniones y criterios técnicos.
Por el contrario, seran sus decisiones politi-
cas, adoptadas sobre la base de conocimientos -
firmes las que planteen las tareas que deben
cumplir a los programadores de proeesos.

b) Los trabajadores dedicados directamen-
te a la manipulacion y tratamiento de las ri-
quezas nacionales no aspiran a constituirse
en propietarios individuales sobre esas fuen-
tes de producciéon. Como el resto de los tra-
bajadores, luchan por la aplicacion de un
principio que mantenga el caracter nacional
y comunitario de aquellas riquezas que son
creadas con el capital y los esfuerzos de toda
la comunidad nacional, Sus aspiraciones se
dirigen a constituirse en administradores efi-
cientes, responsables, creadores y a obtener
justas remuneraciones. Seran los contralo-
res directos de la produccion de su sector en
representacion de la comunidad general de
los trabajadores.

De esta manera las riquezas nacionales ba-
sicas no solo constituiran el eje técnico y eco-
némico de nuestro crecimiento fisico, sino un
campo avanzado en que las nuevas formas
de convivencia social permitiran la adecua-
ci6n del hombre a los ritmos de mecaniza-
ciéon y automatizacion contemporaneos.
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5) LOS TRABAJADORES FREISTAS Y LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA Y LAS MUNICIPALIDADES

Uno de los problemas que mayormente afec-
tan al pais en su normal desarrollo y enfren-
tamiento con la realidad nacional, dadas sus
especiales caracteristicas geograficas y distri-
bucién poblacional, es la centralizaciéon admi-
nistrativa y de los servicios publicos.

Esta centralizacién la sufren las provincias
en proporcién directa a la distancia que 1as
separa de la capital. Existe una enorme dife-
rencia entre la atencién qlie se presta al sec-
tor céntrico del pais, especialmente a la ciudad
de Santiago, y la que reciben las provincias
del norte y del sur. Esta situacion que ya ha
Provocado justificadas manifestaciones locales
de protesta, exige una urgente y racional so-
lucién,

Todos conocemos perfectamente bien, por-
due lo sufrimos en carne propia, los efectos
del engorroso sistema de tramites administra-
tivos, previsionales y asistenciales, entrabados
Y muchas veces artificialmente dificultadgs
Dor la burocracia existente. Los mas perjudi-

cados son los habitantes de provincia dueé.

deben efectuar la gran mayoria de sus trami-
taciones importantes en la capital. E1 problema
€S mucho mayor para los trabajadores. queé
!mpedidos por su dificil situacién econémica. ¥
Por su falta de conocimiento del ‘complicado
Sistema administrativo y previsional, sufren
Una permanente postergacion.
._El Municipio que es uno~de los Organismos
ln‘?ermedios entre el Hombre 'y el Estado, de
Mas vital importancia para-la Comunidad, ha
berdido su caracter de célula basica de la €s-
Sy politica’ de la Nacién. Actualmente
¢arece de la necesaria autonomia administra-
Uva, técnica y financiera, Por otra parte, y Io
ql‘le €S mas graye, no posibilita 1a intervencion
directa e los vecinos que de esta forma no
SOn realmente interpretados en sus inquietudes
Y_aspiragiones. Esta situacion ha ido origl-
f)lando. paulatinamente la aparicion de Otr0S
"8anismos como las Juntas de Adelanto ¥ 1a§
la‘;I}tas .de Vecinos, que no se justificgl"ian si
Y Mumcipalidades cumpliesen 51_1 funeion, pe:
riasq i ,h.oy representan instituciones necesia_
nifj ¥ utiles Las Juntas de Adelanto han S g_
lcado un importante instrumento para lla
maz: la atencién de las autoridades publicas
e regiones y ciudades postergadas. Las

Juntas de Vecinos, sobre todo en las munizi-
palidades que abarcan excesivas extensior.es
territoriales, constituyen organismos de con-
tacto directo con la poblacién y sus problemas.

EL. CONGRESO NACICNAL DE TRABAJA-
DORES FREISTAS, estima que el Gobierno na-
cional y popular de FREI, para cumplir ficl-
mente con su propia definicidén, debe aborcar
una efectiva descentralizacion, preferentemen-
te en el aspecto territorial, sin perjuicio de la
descentralizacion institucional que proceda
tratandose de ciertos servieios publicos. Los
trabajadores freistas la concebimos de la si-
guiente forma:

A.— Descentralizacion
Territorial:

Debe operar sobre las siguientes bases fun-
damentales:

1—Todo el desarrollo econéomico, social y
cultural del pais debe adecuarse a un Plan
Nacional, constituido por planes inmediatos y
planes a largo plazo. En la elaboracion de es-
tos planes deben intervenir las distintas re-
giones del pais, a través de sus representan-
tes en una Junta Nacional de Planificacién.

9.— Cada region, determinada racionalmen-
te de acuerdo con un criterio de unificacidn
econémica y greografica, debe elaborar sus
propios planes ajustados a los planes nacio-
nales.

3.— Deben suprimirse las Asambleas Provin-
ciales, sin perjuicio de crear organismos regio-
nales que tengan por objeto realizar tareas
de coordinacion y asesoria e intervenir en el
proceso de elaboracion de los planes regiona-
les y en la fiscalizacién de su cumplimiento.

4 — Es necesario hacer una nueva distribu-
cion territorial en el orden politico y adminis-
trativo, de tal manera que las provincias y
comunas representen efectivamente unidaces
regionales.

5 Bl Estado debe destinar, a través de uaa
obligacion legal, parte de los recursos que ob-
tiene de las distintas regiones del pais para
invertirlos en ellas mismas. .

6.— Debe impulsarse una descentralizacion
administrativa como base de una eficiente Ad-
ministracion Publica Nacional y Regional. Es-
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to significa que los 6rganos locales deben te-
ner amplias facultades de decisién, sin espe-
rar, para todo, la ratificacién o consulta del
jefe superior centralizado.

B.— Descentralizacion
Institucional:

Los servicios auténomos deben adecuar su
actividad a los planes nacionales y a los pla-
nes regionales. Debe existir una relacion y
coordinacion efectiva de todos los servicios
descentralizados institucionalmente y los or-
ganismos de Planificacion Regional. En espe-
cial debe haber una intervencion de ellos en
la_elaboracién misma de los planes.

De vital importancia es llevar a cabo una

efectiva desconcentracion y descentralizacion
en especial en el Servicio Nacional de Salud,
en el Servicio de Seguro Social y en las Cajas
de Prevision. !
Frente a las Municipalidades, el Congreso
Nacional de Trabajadores Freistas, cree ne-
cesario que el Gobierno de FREI impulse una
nueva politica municipal que contenga los si-
guientes fundamentos y medidas: :

1.— Dictacién de una nueva Ley sobre Mu-
nicipalidades, que ponga a estos organismos
en concordancia con la realidad actual y las
urgencias del momento. Esta nueva Ley debe
contemplar las siguientes ideas: _

a) El Alcalde debe ser el regidor elegido
con la mayor votacion personal en la lista ma-
yoritaria;

b) Otorgamiento a los municipios de me-
dios econdémicos y juridicos que les permitan
el pleno ejercicio de sus facultades de admi-
nistracion;

¢) Implantacion de un mecanismo que obli-
gue a concentrar preferentemente el esfuerzo
de los municipios en la solucién de los pro-
blemas de las poblaciones populares, evitando
el derroche de los recursos en actividades sub-
alternas o lujos geu no se avienen a-la rea-
lidad social que vive el pais;

d) Establecimiento en la Ley de normas de
Procedimiento Administrativo Municipal que
eviten el tramite burocratico e impidan una
burocracia excesiva;

e) Simplifica¢ion de las normas de adminis-
tracién de bienes y fondos municipales a fin
de obtener una mayor expedicion y elastici-
dad;

f) Participacion de las Municipalidades en
la elaboracion de los Planes Regionales,

La iniciativa de mayor trascendencia debe
ser la incorporacion en el Gobierno Comunal
de las Juntas Vecinales. Estos Organismos de-
ben tener personalidad juridica, ser represen-
tativos de-los barrios y estar integrados por
delegados de los trabajadores organizados, de
las Cooperativas, de los Clubes Deportivos y
Culturales, etc., del respectivo sector. Las Jun-
tas Vecinales deben tener derecho a voz en
las sesiones de las Corporaciones Edilicias y
de sus Comisiones de Trabajo y tener facul-
tades ejecutivas propias, incluso en la dispo-
sicion de recursos.

6) LOS TRABAJADORES FREISTAS Y EL COOPERATIVISMO

Consideraciones Generales:

En la actualidad una cantidad superior a
500.000.000 de personas (lo que significa casi
un 20% de lacpoblacion mundial) se mueve
en torno wa organizaciones cooperativas las
cuales erecen rapidamente, en especial, en los
paises africanos y asiaticos que buscan urgen-
tes formulas para alcanzar su desarrollo eco-
némico y social,

América Latina con iguales requerimientos
que los demés paises en vias de desarrollo,
también estd ocupando el instrumento coope-
rativo. Sin que sus organizaciones aun. tengan
un peso considerable en las economias de los
distintos paises, se puede reconocer que ya
han contribuido notablemente a la soluciéon

de algunos roblemas econdémicos y sociales.
La eficacia relativa de las organizaciones coc-
operativas americanas se debe a factores de
diversos ordenes:

a).— En la mayoria de las Naciones Lati-
noamericanas predominan las organizaciones
y empresas de tipo capitalista, la estructura
del mercado emplea sistemas de pactos y en-
tendimientos entre los compradores contra
los productores en el caso de la agricultura;
y del comercio intermediario contra la pobla-
cién consumidora en la distribucion de aii-
mentos y bienes de consumo, que proclaman
claramente la crisis de lo que malamente se
ha llamado “libre concurrencia’”. Los créditos
gubernamentales y los beneficios de la banca
privada favorecen de preferencia a las enti-
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dades de lucro, ello en razén de que los direc-
tores de Bancos y Organismos de Crédito-no
tienen formacidn intelectual ni ilustracién ba-
sica acerca de lo que son las organiz.aciones
cooperativas. Si este mismo desconocimiento
lo trasladamos a los medios de comunicacitn
habitual (prensa, radio, cine y television) no
nos sers dificil comprender el porqué de }a
superficialidad e ignorancia de la opinién pu-
blica. en general, respecto.del sistema coopera-
tivo. .
b)— La mentalidad favorable a las Insti-
tuciones comerciales ha permitido que éstas
se vigoricen y se .expandan, creando grupos
de presion sobre los encargados de legislar, los
cuales se ven obligados a crear un marqo
juridico que beneficie la organizacién,.admk
nistracién y florecimiento de estas en'tldades,
sin preocuparse de la existencia, siquiera, de
organizaciones de otra naturaleza como son
las cooperativas.

¢)— El tercer factor de retraso que com-
prende a los dos anteriores, lo encontran}os
en las estructuras economico-sociales enveje-
cidas que asfixian el desenvolvimient9 d.e los
pueblos latinoamericanos; porque se1.~1a 1.nge-
nuo pensar en la existencia de organizaciones
basadas en la solidaridad y la ayuda_t mutu_a,
como las cooperativas sin la existencia. previa
de una justicia social plena

Situacion del Cooperativismo
en Chile:

Sin desconocer el ‘desarrollo. que el movi-
miento cooperativo ha venido alcanzando’en
Chile, en los ultimos afios, notamos que éste
carece de una estructura organica. Ello se ha

debido a que: i
1.— El Estado carente de un plan técnico ¥

realista no le pudo dispensar el apoyo necesa-
rio y sélo empleo las organizagiones coopera-
tivas como ‘un recurso sectorial, espf)radlco,
es decir con mentalidad de parche, 'eJ.: Coo-
perativa’s Pesqueras fundadas a }‘alz de los
Sismos de Mayo de 1960. Esta actitud guber-
namental ha sido la consecuencia de la I?er-
manente intromisién de intereses m_onopohcos
que ven en las cooperativas un peligro, en la
medida que éstas promueven el desarrollo de
una economia democratica,
2.— La debilidad de las Ore
dicales, divididas por empresas y no agrupa-
das por rubros de la produccion nacxor}al, ha
impedido la coordinacion de los trabajadores

anizaciones sin-

organizados con el movimiento cooperativo.
Esta, combinacion ha vigorizado la participa-
cion del sector laboral en la economia de pai-
ses diversos: Suecia, Israel, Alemania, Bélgica,
ete. -

En consecuencia, los trabajadores creemos
que el Gobierno de Frei debers impulsar un
sistema cooperativo que responda a una con-
cepcion digna, moderna y elevada, que per-
mita a las organizaciones laborales y al pueblo
en general la participacion directa en los pro-
gramas nacionales de desarrollo, dejando atras
aquellas ideas que asignaban al sistema coope-
rativo la precaria situacion de ‘“economia pa-
ra pobres” y subdesarrollados solamente.

El Cougreso Nacional de Trabajadores Fre-
istas, aspira poder contar con un gobierno que
impulse el movimiento cooperativo con pla-
nes coherentes y armonicos en el ambito na-
cional y no so6lo en lugares aislados, donde la
empresa comereial no tiene interés en llegar.

Asi ‘mismo deseamos una adaptacion de la
actual legislacion a los nuevos criterios que
regiran el desarrollo del movimiento coopera-
tivo en el pais.

Juzgamos indispensable una reforma del C6-
digo del Trabajo que permita la existencia de
un movimiento sindical de estructura nacio-
nal que coordine su vitalidad con los capita-
les y esfuerzos del movimiento cooperativo
chileno,

Deseamos, ademas, que nuevas disposiciones
legales permitan y estimulen la movilizacién
de los fondos sindicales para fortalecer las
cooperativas, lo cual permitira la creacién de
un sistema financiero auténticamente popu-
lar, porque surge del mundo laboral.

Requerimos con urgencia el apoyo legal y
financiero del Estado para las instituciones
publicas o privadas que promuevan y difundan
el sistema cooperativo en cualquiera de sus
formas, porque vemos en ello la condicién
indispensable para el eambio de mentalidad
que el movimiento necesita para su desarrollo
y Chile en general para su progreso. Nuestra
revolucion en libertad la realizaremos “socia-
lizando sin estatizar”, por medio de las coope-
rativas que son instrumento adecuado para
imprimir a la vida econémica del pais el acen-
to social que la vincularg al pueblo, separan-
dola de sus actuales habitos capitalistas

La recopilacién, resumen y redacciéon final de los
informes y resoluciones del Congreso, estuvo a cargo de
Hernan Vergara Mardones, de la Asociacion de Profeso-
res y Empleados de la Universidad de Chile (APEUCH.).
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TRABAJOS PRESENTADOS AL CONGRESO (en su desarrollo).

| ~— Estudio sobre la riqueza marftima y su explotacién en beneficio
del pafs (Delegacién de Valdivia).

2.— Problemas de la ensefianza nocturna y legislacién ‘para los es-
tudiantes trabajadores (Frente de Estudiantes Trabajadores)

3.— La Salud en Chile y el S.N.S. (Frente de la Salud).

Estos trabajos y otros menores, dada su extensién, estan siendo
sometidos a un resumen y serén publicados posteriormente.

INFORMES QUE CONTIENEN PROBLEMAS Y ‘REIVINDICACIONES
ESPECIFICAS DE ALGUNOS GREMIOS.

a) Pequefios Comerciantes e Industriales: (Frente de Pequenios Comer-
ciantes e Industriales).

b) Comerciantes Minoristas (Comerciantes Minoristas de Osorno).

c) Funcionarios Administratiyosde la Educacién (Comando Nacional de
Funcionarios Administrativos de Educacién)

d) Trabajadores Comuna®Arauco

e) Trabajadores Panificadores (Frente Panificadores).

f) Trabajadores” de.la Radio (Frente Radial). :

g) Obrerqs de la”Construccién (Frente de la Construccisn Copiapd).
h) Practicantes (Frente de Practicantes).

i) Empleados casas particulares (Frente de EE. de Casas Particulares),

J\Trabajadores Hoteleros (Frente Hotelero).

k) Empleados y obreros municipales (Frente de EE. y OO. Municipales).

Estos informes fueron aprobados en General y estan siendo es-
tudiados en particular por una Comisién a fin de elaborar los proyectos
de ley que contemplen las soluciones solicitadas.



Directiva del Congreso

Presidente :. « SANTIAGO WREREIRA
(Presidente del Comando Nacional de Trabsjadores
Freistas)

Vicepresidentes :  GUILLERMO SANTANA

(Zona Norte - Afacama)

VALENTINA MANCILLA

(Zona Cantral - Valparafso)

HECTOR GERTER
(Zona Sur - Cautfn)

Secre‘l’ario General : U AHUMBERT@GRS@I@

(Secretario Gral. ®Comando Nacicnal de Trabaja-

dores Freistas)

Lds Trabajadores seran el
Pilar. "\Fundamental del

Cobierno Revolucionario

y sin Guante Blanco
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