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I. EL IDEAL DEMOCRATICO Y SUS DIFICULTADES

1. Cada vez que los mas altos personeros del régimen dicen expresar sus intenciones ultimas,
manifiestan el propésito de conducir a Chile hacia la democracia. (1)

iProposito loable por multiples razones! Porque interpreta, sin duda, el anhelo profundo.de
la mayoria de los chilenos. Porque responde a la vocacion historica de Chile. Porque signifi-
ca el implicito reconocimiento de las virtudes de la democracia --tan frecuentemente denoss
tadas-. Porque en fin, es consecuente con los argumentos en que se justifico la interveneion
de las Fuerzas Armadas en septiembre de 1973. (2) \

Ese proposito merece, en consecuencia, la mas decidida, responsable y ‘eficiente coopera-
cion, para que del dicho pase al hecho y se haga carne en la realidad:

Estas reflexiones no pretenden ser otra cosa que una cooperacién leal para la honesta reali-
zacion de ese proposito. Se trata de ayudar a buscar el camino que Chile ha de recorrer pa-
ra reencontrarse con su tradicion democritica. Lo cual exige precisiones, porque el anhelo
democritico no solo choca con las dificultades de realizacién inherentes a las limitaciones de
la condicion humana en el logro de cualquier ideal ‘sino,también con detractores de la demo-
cracia que no creen en ella, ni la quieren, o giie intentan revestir con su nombre realidades
que nada tienen de democraticas.

2. La palabra “‘democracia” se ha tornado, en nuestros dias, tremendamente equivoca. Todos
se sirven de ella para calificar el régimen politico que patrocinan. Realidades tan distintas
como los sistemas de gobierno imperantes en los paises de Europa Occidental, en la Union
Soviética, en Estados Unidog'dé,Nortéamérica, en México, en Brasil, en los paises socialistas
de Europa Oriental. en Egipto, en Argelia y en Africa del Sur, se autocalifican de *“democra-
cias”. Algunos —-quizisfrevelando cierto escrapulo por el abuso del término-- lo singularizan
agregindole un adjetive: “democracia orgdnica”, ‘‘democracia popular”, “nueva democra-
cia”, “democracia autoritaria”, etc. Pero practicamente todos los gobiernos posteriores a

la Segunda Guerra Mundial. se ufanan de ser ‘‘democraticos”.

Lo cualno deja de ser significativo de la superioridad que la conciencia civica contempora-
nea reconoce 4 la democracia como régimen politico. El hecho de que aun los mds acerbos
criticosde’ los gobiernos democriticos consideren necesario, sin embargo, definirse a si
mismes como “democraticos”, demuestra que la democracia ha llegado a representar un
ideabinherente a la cultura de nuestro tiempo.

Pero a pesar de este prestigio, no puede negarse que la multiplicidad de acepciones -dificil-
mente compatibles entre si-- que hoy pretenden cubrirse bajo el concepto de “*democracia™
hace muy ardua la tarea de definirla y de precisar sus elementos esenciales.

Tarea, a pesar de todo, indispensable para quienes la invocacion democritica no es mera de-
magogia o concesion semantica --para enganar incautos, hacerse perdonar abusos o conquis-
tas populares--, sino expresion sincera de una auténtica vocacion.



Etimoldgzicamente. “democracia’ significa “gobierno del pueblo™. En la antigiiedad grie-
ga se la contrapuso a “oligarquia™ --gobierno de los ricos, que <on los menos-- v también
a “‘aristoeracia” --gobierno de los nobles o mejores--.

En Roma. bajo la Republica, la idea democritica se identifica con la ascension de la ple-
be.y en la Edad Media se reconocen como “democriticas™ las viudades gobernadas por las
corporaciones de artesanos.

Pero e~ von la Independencia Americana y con la Revolucion Francesa, a fines del siglo
AVIHL que el 1deal democritico adquiere su significacion moderna, identificindose, con las
aspiraciones de los pueblos a gobernarse a si mismo v los anhelos de libertad. igualdad y fra
ternidad entre los hombres. de que esos grandes acontecimientos histéricos fueron eXPE(-

s10n. : y

Los regimenes politicos. llamados democraticos. que surgieron entonces.en(Estados Uni-
dos y en Francia, fueron generalizandose en Furopa a lo largo delysiglo XIX\y sirvieron de
modelo a las nuevas reptblicas de \mérica Latina. Fn mayor o menor medida, participa-
ban de los siguientes caracteres:

a) sujecion del Estado al Derecho. mediante normas s.nnat‘ltummmlﬂ, y legales obligatorias
tanto para gobernados como gobernantes:

b) limitacion temporal del mandato de los trnhernantm y generacion de éstos por eleccion
popular.

c) existencia de partidos politicos en que se agrupan los ciudadanos segin sus opiniones
para participar organizada v eficientementé en la generacion v marcha de los gobiernos:

d) distribucion de las funcionessdel\Estado en organos o poderes distintos: el Ejecutivo. a
cargo del Gobierno v la“administracién v en manos de un Presidente o de un Primer
Ministro: el Legislativé. encargado de establecer las normas wenerales v de fiscalizar al
Gobierno, en mangs dek Parlamento. v el Judicial. consagrado --con independencia de los
otros dos-- a ddmmlstrarjuctlcla v proteger los derechos de las personas, v

e) consagracion constitucional de los derechos del hombre, fundamentalmente la libertad
personal § su garantia judicial -el habeas corpus--. las libertades de conciencia, de opi-
nion. déeeunion, de asociacion v de trabajo. la igualdad ante la ley v ante las cargas pa-
blieasw la inviolabilidad de la pmpwdad. del |100'dl‘ v de la mrnwpondenua

En Chile. estos principios mspiraron la lucha por la [ndependencia y presidieron la organi-
\zacion de la Repiblica desde sus albores. Carrera los proclamé en el Reglamento Constitu-
cmndl de 1812, OHiggins ¢n la Constitucion de 1818, Portales en la de 1833, v Alessandri
Palma en la de 1925. Y fue su vigencia n‘m unniv,rrumplda durante siglo v medio nuestra
mejor presenlacion ante el mundo.
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El advenimiento de la sociedad de masas. la agudizacion de los conflictos sociales, la comple-
jidad de la vida colectiva contemporanea y el establecimiento, en la Unidon Sowviética, de un
poderoso centro de propagacion del comunismo a nivel mundial ~entre otros hechos--, aboca-
ron a la democracia en muchos paises a serias dificultades.

Mis o menos al mismo tiempo que --en gran medida como efecto de la expansion educacional
y de la legislacion social- se ampliaba la base de sustentacion democrética por la incorpora-
cion de cada vez mds sectores sociales a la participacion politica, el logico anhelo popular de
extender la democracia al ambito econémico gener6 en su seno crecientes insatisfacciones.
Muchos experimentaban la sensacién de no ser suficientemente interpretados, --em,sus intere-
ses y preocupaciones-- por los organos de representacion colectivay los grupos de vanguardia
acusaron a la democracia politica de ser puramente “‘formal” y seryir de instrumento a la
burguesia para mantener su dominacion sobre la clase trabajadora, mientras en los medios
miés conservadores cundio el temor de que la democracia careciera'de la fuerza indispensable
para defender el orden de la amenaza subversiva.

La situacion hizo crisis en el periodo entre las dos guerrab mund:ales frente al avance comu-
nista surgio el facismo. que logré imponer su tiraniaien o8 paises europeos en que aquel ha-
bia llegado a ser mas peligroso: Italia, Alemania, Espana. Y en todo el mundo occidental --in-
cluso en Inglaterra y también en Chile-- encéndidesddeologos invocaban la religion, la patria,
la familia y todos los valores de la “‘civilizacion eristiana’ en apoyo del totalitarismo facista
como unica salvacion de la catéstrofe quesignificaria el totalitarismo comunista. (3)

Pero la Segunda Guerra Mundial demostrd que, a pesar de la soberbia con que el totalitaris-
mo creyd dominar al mundo con un despliegue de fuerza hasta entonces jamds conocido, las
grandes democracias fueron, mas resistentes y tuvieron mayor capacidad para movilizar las
infinitas reservas de abmegacién, sacrificio y herofsmo que el espiritu humano hace aflorar
en los momentos decigivossPDemostro asimismo la ineficacia de los sistemas totalitarios que
se idearon para J'¢¥tigpar” al comunismo, pues éste resurgio igualmente o més poderoso de
las ruinas _del fagismo.

En los d0§ deeenios siguientes a la Segunda Guerra Mundial, la democracia probd, especial-
mente en Europa Occidental y en Japon, que no solo es capaz de restafiar las heridas de un
mundo destruido por el odio y la brutalidad, sino también de impulsar esfuerzos nacionales
de. trabajo, disciplina y solidaridad como los que lograron, en cortos afios, la reconstruccion
y el jasombroso desarrollo de Inglaterra, Alemania Federal, Francia, Italia, Bélgica y Holanda.
Esos paises, al igual que Estados Unidos, Japén, Suecia, Noruega, Dinamarca, Austria, Suiza
e Israel, para citar s6lo los mds representativos, organizados en regimenes democriticos y re-
gidos por gobiernos democriticos, llegaron a sus mas altos niveles historicos de progreso y
consiguieron para sus pueblos --en mayor o menor grado-- las mds humanas y préosperas con-
diciones de vida que el mundo ha conocido.

Pero como el hombre es un ser de apetencias infinitas en cuyo espiritu anidan impulsos con-
tradictorios y como la lucha por lajusticiano termina jamds, en el seno de las sociedades con-



temporaneas han surgido nuevos conflictos que en buena parte del mundo ponen en jaque 2
la democracia.

Por una parte. la llamada “sociedad de consumo™ ha creado una nueva forma de dependen-
cia humana: la multiplicacion artificial de las necesidades por los requerimientos y tentacio-
nes del mercado. Lo cual se ha traducido en el quiebre de cualquier escala racional de valo-
res, la materializacion creciente de la vida. el empequenecimiento del mundo espiritual y la
agudizacion de las grandes desigualdades e injusticias sociales, lo (ue a su vez suscita e escep-
ticismo de las masas v la rebeldia de muchos trabajadores, y especialmente jovenes. cuyo-
anhelos de verdad, de Justicia y de amor choecan frontalmente con la realidad de un mundo
mercantilizado.

Por otra parte, la bandera de la lucha de clases, de la liberacion de los trabajadores ¥ndel in
ternacionalismo proletario. levantada por el comunismo a nivel mundial y a la gaalhabonan
el terreno las injusticias y abusos irritantes de que esta plagado el mundo capitalista, ha pro-
vocado un clima de intranquilidad. inseguridad v subversion -real o latente-fen Gasi ¥6dos los
paises del Occidente, especialmente en los de origen latino. Detréds de ély empujandolo, esta
la lucha de la Unién Soviética contra Estados Unidos por la dominaciéfmundial, que no por
haber pasado de la etapa de la “guerra fria” a la de la “detente® o distencion, deja de ser un
enfrentamiento real, multifacético v cruel, en el que la pugna idﬁoibg_i(‘.:i y la pugna de poder
en cierto modo se confunden. ' -

La situacion se complica por un brote de violencia que afligéia gran parte de la humanidad.
Se dirfa que el hombre ha perdido la fe en la razongyen lesmétodos civilizados. El contraste
frecuente entre los grandes valores que se proclarha_i y los mezquinos hechos, golpea de tal
modo la conciencia de muchos que los convierteien €scépticos cinicos o en extremistas fa-
niticos, identificados unos y otros por un supino desprécio a las personas y a la vida. Tal es-
pecie de individuos, que surge en uno y, .otréjl bafido, radicaliza tanto la *‘revolucion™ como la
“contrarrevolucion™, desencadenandofyerdaderas olas de violencia en que se utilizan las te-
rribles técnicas destructivas yemoftiferas, que el desarrollo cientifico ha permitido crear.

Estos fenomenos se manifiesfan pomlo general con mayor virulencia en los paises llamados
“en desarrollo™. acaso pofqueé,en/ellos son maés patentes o indignantes las contradicciones
del mundo actual. Lo gierto es que esos paises estin siendo sacudidos por graves convulsio-
nes que han derrumbadoo pliesto en aprietos a los regimenes democraticos que en algunos
de ellos existieron, o Handrustrado los intentos de acercarse a la democracia que en muchos
otros se manifestaban,

La demoéracia sufre, asi, en el mundo en desarrollo, una erisis parecida a la que afrontd en
Europ@ihate cincuenta anos. Mientras los “revolucionarios” la menosprecian como instru-
mefite, de [1 explotacion capitalista v rechazan la participacion del pueblo en las institucio-
nes democriticas como meramente “‘formal’ v enganosa, los conservadores denuncian su *‘de-
hilidad™, declarandola incapaz de salir airosa del encuentro con la subversion comunista v con
laviolencia.



No deja de ser significativo que este cuestionamiento de la democracia en nuestros dias se
produzca precisamente en el mundo “en desarrollo™, cuando casi nadie la discute en las gran-
des naciones de Occidente. Mientras los corifeos de las dictaduras tercermundistas de uno u
ofro signo alzan voces agoreras proclamando “‘el ocaso de la democracia™ y la necesidad de
“gobiernos fuertes”. el mundo democrético desmiente con su ejemplo esas especies. En/sta-
dos Unidos. las instituciones democriticas dan prueba de su solidez al salir inc6lumes de Wa-
tergate v de su peor erisis politica de este siglo. Todos los pueblos de Europa Occidental man-
tienen firme su fe en la Democracia. Incluso Espana y Portugal, que durante medio,siglo tra-
taron de encontrar su derrotero en regimenes “autoritarios’, adoptan y consolidan estructu-
ras democriticas. Y el propio comunismo procura “‘democratizarse” --sineeralg fingidamen-
te- para abrirse la puerta que le permite ser alternativa valedera en paises eomo Italiay Fran-
cia. Por otra parte, en naciones tan distintas como Japon e Israel, regimenes democriticos de-
muestran su eficiencia, tanto para lograr los mas altos niveles de desarrollo, cuanto para afron-
tar con éxito las mas cruciales contingencias.

Si relacionamos este hecho indiscutible con el que referiamos al comienzo --de la pleitesia
que atin sus detractores rinden a la democracia--. podemos afirmar la tesis, en la que cree-
mos. de que cualesquiera que sean las fallas queideterminadas “‘formas” democréticas de-
muestran en algunos paises o ante ciertas cirgunstaneias historicas, la democracia constituye
no solo el ideal de convivencia y organizadién social a que aspiran los pueblos y los hombres,
sino también el régimen politico mds ra¢éionally menos arbitrario, mas justo y menos corrup-
tible. mas fecundo y menos peligroso’de cuantos ha conocido la historia humana.

Sin atreverse a desconocer esta verdad, algunos sostienen que la democracia exigiria un grado
de evolucion politica a que/solo podrian llegar las sociedades de vieja tradicion cultural y un
grado de bienestar econémico,propio de los paises prosperos. Ella serfa un bien inalcanzable
para los paises en desarrolloy logyque no estarian aiin “‘maduros’ para la democracia. El argu-
mento fue insinuadojrespedto de América Latina en el informe presentado al Presidente Ni-
xon en 1969 per TawMision Norteamericana que presidio Nelson Rockefeller (4) y suele repe-
tirse con, cierta satisfaccion en algunos sectores conservadores del continente.

La apafenite fuerza de esa tesis se desvanece ante las siguientes consideraciones: a) de ser cier-
ta, ingan pais habria llegado ni podria llegar jamas a la democracia, puesto que sin participa-
ciomyreal del pueblo en el gobierno no hay posibilidades de “maduracién politica”: ésta sélo
empieza con el advenimiento de un régimen democritico; b) decir que los problemas econé-
migosociales de mucha gravedad impiden la convivencia equivale a sostener que las democra-
cias son incapaces de enfrentar tales problemas, afirmacion desmentida por la experiencia
historica de naciones como Inglaterra. Estados Unidos, Suiza, los paises nordicos. que han so-
brepasado con éxito muy graves crisis economico-sociales sin abjurar de la democracia. y c) es
un hecho indiscutible que el grado de evolucidon politica y de cultura civica de un pueblo no
depende necesariamente de la antigiiedad de su cultura ni de la prosperidad de su economia.

El propio Chile ha sido ejemplo --y muy calificado-- de pueblo joven y pobre con una madu-
rez civica superior a la de muchos paises mds viejos y mas ricos.



h,

-
L

Precisado lo anterior, resulta evidente que la busqueda del camino que Chile ha de recorrer
para acercarse al ideal democritico exige tener ideas claras sobre la meta que se busca v =obre
¢l punto de partida. ; Hacia donde queremos ir? ; Desde donde comenzamos?

Imposible trazar el camino sin fijar sus dos extremos. ;Qué es lo que realmente queremos
para Chile bajo el nombre de “DEMOCRACIA™ ;Cuil es la re J]ldd(l actual de Chile en cuan-
to a su aptitud para realizar los elementos esenciales de esa Democracia?

Solo contestando estas preguntas estaremos en condiciones de pensar -y no meramente
sofar-- el camino que bu.sr amos.

liurque un imperativo de honestidad reclama tenerlo claro: si bien la conguista de 4a demos
cracia para Chile exige. ante todo. verdadera voluntad de llegar a ella --como quien dice,
amor a la democracia--. no basta con puro voluntarismo: hav que contar con lag cireunstan-
cras que condicionan la materializacion de ese anhelo v es menester, por consiguienteyacep-
tar con realismo la necesidad de etapas a través de las cuales sea viable sup@ras 105 obsticu-
los hasta llegar o la meta deseada. -

\nalizaremos. pues. sucesivamente, estos tres aspectos del n|m hages nacional hacia un Chile
democratico: la meta, el punto de partida v el camino.

LA META: DEMOCRACIA

Cuando expresamos el anhelo de que Chile seaguna democracia, pensamos en una sociedad
de hombres libres e iguales que se organiza y fusciona para el bien comiin.

A

Mis alla de sus formas de realizacion histérica, el ideal democratico es la expresion de los va-
lores humanos substantivos que, se prc’po‘}lé’*"r’éalizar- libertad, igualdad. solidaridad. De alli
que haya podido decirse con razén que la tragedia de las democracias modernas consiste
en que ellas mismas no han, logrado “ain realizar la democracia™. (5) Porque solo en la medi-
da en que esos valores tcngan.n-al Wizencia en la vida de una sociedad. podra decirse que ésta
es plenamente democratida.

(lomo ensefa Burdeaud'la democracia estd indisolublemente ligada a la idea de Libertad”
“valor moral” cgnsiste _Pl;f‘f'isuli](?tltﬂ en que es ¢l anico régimen “que propone como funda-
mento de orden p"o’iit‘[c’o la dignidad del hombre [libre”. Se trata de “‘un sistema de gobierno
que tiende ajincluir la libertad en la relacion politica. es decir, en las relaciones de mando y
obediencia imficrente a toda sociedad politicamente organizada. La autoridad... estd ordena-
da eny talforma que, al fundarse sobre la adhesion de los que les estin sometidos, se hace
rr’i?ﬂpéﬁbla con su libertad™. (6)

S VLN

Isa “dignidad del hombre libre™ que la democracia supone y procura realizar, no es privi-

Hegio de algunos. pertenece a todos. sin exclusiones. De ahi el segundo valor inherente a la

democracia: la igualdad. Una sociedad democritica.parte del reconocinuento de la igualdad

-10-
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esencial de iodos los hombres, cualesquiera que sean sus diferencias, en su dignidad de hijos
de Dios y su condicion de personas. Més aun, frente a las miltiples circunstancias que de he-
cho vulneran o limitan esa igualdad esencial, una sociedad democrética busca crear las c(mdl
ciones que le permitan concretarse para todos-en la vida real.

El tercer valor inherente a una sociedad democratica es la solidaridad. Porque el bien comin
para cuyo logro se organiza y funciona-comun en el doble sentido de ser a la yez%l bien de
la sociedad entera y el bien de las personas y de las sociedades mtermedmnag qugla  forman--
entrafia una tarea colectiva que compromete el esfuerzo de todos y que vmvﬁh atodos a un
destino comiin. Una sociedad democratica es, por consiguiente, una sod;ﬁdad solidaria ¢ fra-
ternal, cuyos miembros admiten su reciproca interdependencia y‘ T; las cargas y sacri-

ficios consiguientes.

\ N

. Para realizar esos valores, el régimen democratico reposa ejl @,‘:T ba3§ fundementales: el go-

bierno del pueblo y los derechos humanos. ! J
Cuando Lincoln, recordando que su Nacion hab:a sl*do “gencebxda en libertad y consagrada a
la idea de que todos los hombres nacen 1g\|41.'a|.les§f se éel sacrificio de los caidos en la batalla
de Gettysburg como una reafirmacion de la‘ %‘%}f ‘el gobierno del pueblo, para el pueblo
y por el pueblo no desaparecera deéLg tl@tfa" definié en frase de piedra lo que constituye el
elemento peculiar o tipificante de to %amggrac:a

No hay democracia donde no se redonoee el derecho del pueblo a gobernarse a si mismo, es
decir, a escoger su gobierno Xa deﬁuiﬂ‘ sobre los problemas que le afectan.

La democracia reposa sbbrela %a de que el pueblo es el tnico duefio de su propio destino
y que nadie puede oggg Jde &l sin su consentimiento. Lo cual significa reconocer la capa-
cidad ‘del puefﬁo;" omunidad de hombres y mujeres reunides en la conciencia de un des-
tmo comin _ Ngﬁ%conﬁwen comunes experiencias, trabajos, desafios, dolores, esperanzas y

egrias, % de@@n’"lo que més conviene al bien comun. I

En otros tefimnos, la democracia supone admitir la “‘mayoria de edad del pueblo™ y renun-
marq cons‘lderarlo como ‘‘masa’ inerte y manejable desde el exterior. El pueblo es sujeto;
es objeto. El sustrato de todo el pueblo son los seres humanos, las personas que lo
pan. Ellos tienen voluntad propia para decidir POk si rmsmos, segin los dictados de su pro-
_pia razon. La concepeion del pueblo como “‘masa” o como “‘clase” lo despersonaliza y con-
vierte en instrumento movido por ajenas voluntades, raiz del totalitarismo y negacion de la
democracia.

Este concepto de “‘gobierno del pueblo™ es el inico que compatibiliza el ejercicio del poder
politico inherente a todo gobierno con la vigencia de la libertad, porque ‘% autoridad se fun-
da en lo voluntad de aquellos a quienes obliga™. (7) Ciceron decia que “la libertad es la parti-
cipacion en el poder”. La democracia asegura la libertad del hombre comun al reconocerle el
derecho inalienable de perticipar en el gobierno de la sociedad de que es miembro.

ML=



El otro elemento fundamental de la democracia es el reconocimienio y vigencia de los dere-
chos humanes. No es ni puede pretender llamarse “democratica’ una sociedad en que los de-
rechos naiurales del hombre. propios de su condicion de persona, no sean plenamente reco-
noeidos ni tengan, en el hecho, real vigeneia.

Sin plena vigencia de los derechos humanos la participacion del pueblo en el gohierno se hace
impogible o Husoria y jamas podréan realizarse los valores de libertad. igualdad y solidaridad
mque el ideal democratico aspira a encarnar en la vida de las sociedades.

Como eusend Juan XXM, no habra Paz en la Tierra si no hav un orden justo, regi 12
razén v no por la fuerza, que parta del principio de que todo ser humano es person
de derechos inviolables que el Estado debe asegurar. De ahi que “aquellos magistrados
reconozean los derachos del hombre o los atropellen. no solo faltan ellos mis
gino que carece de obligatoriedad lo que ellos prescriban™. De ahi, tambié

exicencia del bien comin el que los Poderes Piablicos constribuyan po:“@ a la crea-
S

cion de un ambiente humano en el que todos los miembros del & al se les haga
posible v se les facilite el efectivo ejereicio de los derechos menci $omo también el
cumplimiento de sus respectivos deberes. De hecho la experienci que donde quiera
que falie una apropiada accion de los Poderes Pablicos. los economicos, socia-
les v culturales de los seres humanos tienden, sobre to uestta época, a acentuarse mas
qute a reducirse y se llega por lo mismo a hacer que “deréchgs videberes del hombre'* no sean
mis que vocablos desprovistos de toda eficiencia™. (8

De los valores a que responde y de las bases e undan, derivan los caracteres necesa-
rios y distintivos de un Estado democritico , ouienfes:

a) La democracia es un Estado d Derccs cual significa que la organizacion y el ejerci-
cio del poder estatai y toda la cia colectiva, estan regidas por normas juridicas
permanientes y obligatori , tanto gobernados como gobernantes. El reino de lo
arhitrario esta excluido po su] ion de la autoridad y de las relaciones sociales a la regla

gencral de derecho. < '
b) La democracia % en que el gobierno corresponde a la mayoria. Puesto que el

gobierno pert eblo y en éste conviven multiples intereses y variadas familias es-
pmtnales, ar vez en que haya unanimidad de opiniones sobre lo que deba hacer-

hqho, la democracia adopta la regla de la mayoria. Lo que significa que la
corrien inién compartida por el mayor niimero tiene derecho a gobernar y debe asu-
mir nsabilidad de hacerlo.

ocracia es un Estado en gue la minoria es respeiada, tiene derecho a ser escucha-

da, conirole y constituye alternativa de gobierno. El gobierno de la mayoria no es absoln-
. Aparte de estar sujeto a las normas del ordenamiento juridico, tiene que admitir el de-
recho de la minorfa --una o varias- a participar en la vida piblica para exponer sus crite-
rios acerca de los problemas colecfivos --a fin de que sean tomados en cuenta en los Orga-
nos de decision y en definitiva se adopte la mas conveniente--, para fiscalizar a los gober-



nantes -a fin de evitar abusos o arbitrariedades- y para que exista una alternativa de
gobierno-- a fin de que los errores o fracasos de los gobernantes pueden tener remedio.

Porquc en una democracia, nadie es duefio del Poder sino el propio pueblo, que en conse:

cuencia puede cambiar a sus gobernantes. Lo que concilia autoridad y libertad, haciefido

posible que la primera se ejercite sin suprimir a la segunda, es precisamente la constante

posibilidad de que la minoria se convierta en mayoria y, por consiguiente, los goberna-

dos pasen a ser los gobernantes y éstos, gobernados. [ .

10. Para que un Estado realice los valores, se cifia a las bases y retina los caracteres que hemos es-
bozado, requiere ciertas formas o mecanismos de organizacién y funcionamiento sin los cua-
les no puede hablarse de régimen democritico. Ellas son:

a) Eleccién popular de los gobernantes y temporalidad de su_mandato. Si el gobierno perte-
nece al pueblo, éste ha de escoger a sus gobernantes, almenes que practique el gobierno
directo, lo que en las complejas sociedades de nuesire, tiémpo sélo es posible por excep-
cion respecto de asuntos de muy calificada importancia.

Si el gobierno corresponde a la mayoria y @sta no es inmutable, debe verificarse periodi-
camente si el mandato de los gobernantes €orresponde a la voluntad de la mayoria.

De aqui que en toda democracia losigrganos de gobierno se generen por eleccion del pue-
blo y se renueven cada cierto tiempo.

b) Distribucién de las funciohes estatales en 6rganos distintos. La gestion del bien comin
comprende funciones de, vatiada naturaleza y alcanza a asuntos que comprometen en muy
distinto grado de inferés eoleetivo. Ante esta realidad, el sistema democrdtico distribu-
ye las tareas gubernativasen distintos organos.

Por una parte, las funciones de establecer las bases constitucionales del orden politico, de
determinar losiobjetivos nacionales y las reglas generales de convivencia colectiva, de diri-
gir el/€sfucrzo social para el logro de esos objetivos y gestionar el bien comin y de asegu-
rap 12 vicencia del derecho en las relaciones humanas, son de naturaleza diversa y entrafian
distintos modos de ejercicio del poder estatal, dando origen a las actividades piiblicas de-
nominadas ‘‘constituyente™, “legislativa”, “ejecutiva” o “‘administrativa” y *“‘judicial”. To-
dos los Estados modernos reconocen la necesidad de radicar el ejercicio de cada una de es-
tas funciones en organos distintos, porque --como Locke y Montesquieu ensefiaron-- su
concentracion en unas mismas manos conduce inevitablemente al despotismo o la tirania.

Por otra parte, la gestion del bien comin comprende una gama muy variada de asuntos,
desde los que son vitales para la propia existencia nacional, los que comprometen el
desarrollo y progreso de toda la Nacion y los que afectan solo o preferentemente a las
comunidades regionales o locales o a determinados sectores de la poblacion identificables
por comunes intereses especificos. Para:que sea cierto que el gobierno pertenece al pueblo,
un sistema democratico encomienda la- gestion de los intereses regionales y locales y de
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aquellos que sblo o preferentemente interesan a determinados sectores, a organos descen-
tralizados territorial o funcionalmente, en los que esos sectores directamente interesados
tengan participacion efectiva.

De este modo, en vez de un gobierno que se identifica conunasola persona o se radica en
un solo organo, omnipotente y lejano, la democracia busca que el gobierno sea la tarea de
todos, con el que todos se sientan comprometidos y obligados, porque todos son llamados
a participar en él y pueden efectivamente hacerlo.

¢) Reponsabilided de los gobernantes y publicidad de su gestion. Puesto que el gobierng per-
tenece al pueblo, todo el que ejerce funciones de gobierno no es mis que un mandatario
suyo, que le debe cuenta de su gestion y ha de responderlede sus actos; esto es consubstan-
cial a la democracia.

Que los gobernantes sean responsables significa, fundamentalmente, que sundesempeiio es-
ta sujeto al juicio del pueblo, el cual lo verifica renovindole la confianza para que continte
gobernando o denegéndosela para que se vaya y deje el paso a otros. (9),].a'responsabilidad
puede significar, también, el deber de indemnizar los perjuicios que eligobernante ocasio-

ne por su culpa v la posibilidad de que sea penalmente juzgadoy cendenado si se hace reo
de delitos.

Pero para que hay responsabilidad es indispensable la publicidad de la gestion gubernativa.
Quienes gobiernan no administran un negocio privado que solo atafia a ellos o a unos po-
cos; estan a cargo de los intereses generales dea Naeion. que son de todo el pueblo y cuya
gestion constituye, por excelencia, lo que se.dlama ‘Yo cosa piiblica”. Todos tienen, por lo
tanto, el derecho a ser informados y el deber civico de preocuparse de la gestion de esos
intereses.

De aqui la importancia de la “opinién publica’ en toda verdadera democracia. La informa-
cién veraz, oportuna y ampliamente divulgada sobre los problemas colectivos y sobre las
tareas en que el gobierno@sta emperiado y el debate publico al respecto, permiten al pue-
blo formarse juicio para fundamentar su voluntad politica en razones objetivas y no en
meros apetitos o pasienes, y proporciona a la gestion de los gobernantes el valioso aporte
de las sugerenciag'y opiniones de los gobernados. :

d) Orgenizacion del pueblo para participar en el gobierno. La participacion del pueblo en el
gobierno supone su organizacion. a fin de que las distintas opiniones e intereses tengan cau-
ces regulares a través de los cuales influir positivamente en la decision de los asuntos de in-
tefés celectivo.

Las ‘opiniones individuales pueden ser muy valederas y deben tener siempre posibilidad de
manifestarse. Pero como el gobierno corresponde a todo el pueblo, si no se quiere que la
atomizacion de opiniones individuales condiizca a la anarquia. menester es que los que
comparten analagos criterios de gobierno se agrupen para hacerlos valer eficazmente en
“corrientes de opinion’’ historicamente conocidas con el nombre de “partidos politicos™.
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L.os partidos politicos son inherentes al régimen democrético. Desde el advenimiento de la
democracia en el mundo moderno, no ha existido una solasin partidos. Alli donde no hay
partidos politicos, o donde tnicamente hay uno que monopoliza el poder y excluye toda
concurrencia, no hay democracia.
.

No podria ser de otra manera: si se acepta el principio de que el gobierno corresponde ala
mayoria, indispensable es que ésla se identifique por sus criterios de goblemo, lo que Solo
es posible mediante la asociacion politica de quienes comparten las mismas nvicciones
y opiniones. Y si se admite que la minoria tiene derecho a ser escuchada,@ “controlar y a
ser alternativa de gobierno, se impone igualmente la necesidad de que los que discrepan
puedan también agruparse e identificarse en torno a sus comunes Waneéras de pensar.

\lgo andlogo ocurre, en otro plano, con los multiples y encontrados intereses economi-
co- souale:, que confluyen en el seno de toda sociedad evolucmnada. Trabajadores y empre-
sarios, agricultores, mineros, industriaies y comerciantess profemonales y técnicos, artis-
tas, estudiantes, deportistas, etc., constituyen grupas humanos identificados por intere-
ses que frecuentemente son antagonicos enire §i y gun Suelen ser divergentes entre diver-
sos subgrupos dentro de cada actividad (por ejémplog€omerciantes mayoristas y mino-
ristas). Si se quiere realmente el bien comun# evitamque prevalezcan los intereses del mds
fuerte, el mas audaz, el que tiene mas mfluenbm o ‘el que es mas inescrupuloso, necesario
es crear cauces legitimos por medio de fbs chales estos distintos intereses, adecuadamente
organizados y representados, puedan hacetse oir en la blsqueda de soluciones de consen-
so. De otro modo, resulta inevitable Tfue surjan vinculos mis o menos esplireos y secre-
tos entre los equipos gobemantes ¥ determinados grupos de intereses que terminen siendo
favorecidos a expensas del mtere.s general

Partidos politicos expreswas ‘de corrientes de opinién y gremios o grupos funcionales
--expresivos de intefeses, gebnomlcoc sociales-- son, asi, formas de organizacion indispen-
sable para inftitfileignalizar la participacion del pueblo en el gobierno en toda democra-
cia moderna, : :

e} Garanjg@®jurisdiccional independiente de los derechos del hombre. Como se ha dicho, es
ohjetﬁm y Base fundamental de la democracia el respeto y promocion de los derechos hu-
mangs. Consecuentemente, todo régimen democritico necesita/mecanismos eficientes y
opertinos que aseguren la vigencia practica de esos derechos, los que no pueden quedar
eniregados al mero arbitrio de la autoridad.

El ejercicio del poder lleva implicita una natural tendencia expansionista que suele tradu-
cirse en merma o deterioro de los derechos de las personas. Siempre que ello ocurra, el sis-
tema juridico debe proporcionar al afectado un recurso expedito para que sea amparado
en su derecho. La decision sobre ¢l particular no puede corresponder a la autoridad guber-
nativa, carente de imparcialidad en la materia por su natural celo por la seguridad y el or-
den que estd encargada de mantener o porque suele estar comprometida en el abuso, sino
que debe radicarse en manos de-un Tribunal independiente dotado de plenos poderes y
cuyo pronunciamiento obligue al propio gobierno. Donde no hay esta garantia, o donde



los Tribunales no gozan de plena independencia en su funcion tutelar de los derechos del
hombre o la ejercen con lenidad, la libertad personal desaparece y las mas solemnes de-
claraciones constitucionales de derechos son letra muerta.

11. Pero todo lo dicho: valores, bases fundamentales, caracteres y mecanismos institucionales, no
bastan para constituir una verdadera democracia; preciso es. también, un espiritu que anime
a todo eso.

Lo que Pablo dice del amor en su Epistola a los Corintios. en cuanto a la vacuidad de todos
los otros dones si no estan animados por la caridad, vale para lo que pudiéramos llamar ei
espmtu democrdtico™ en relacion al régimen socio-politico.

Se trata de lo que Maritain llama “la fe democratica sccular™ “Una democragia genuiita
--dice-- importa un acuerdo fundamental de las opiniones y las voluntades sobre la-. ke de
la vida comiin; ha de tener conciencia de si y de sus principios y debera ser £apam de defen-
der y promover su propia coneepcion de la vida politica y social: debe coftteneruit credo hu-
mano comun. el credo de la libertad™. (10)

Los paises donde la democracia es mas solida se caracterizanbporque el pueblo participa del
credo democritico. fe civica generalmente compartida y arraigada em él alma de la gente. Por
muy agudo que pueda ser, en un momento dado, el desgontento de los ingleses por la con-
duccion de su pais v por muy fuertes criticas que for;nulen a_sus gohernantes, solo por ex-
cepcion se encontrard en el seno del pueblo inglés quienes, impugnen el propio sistema poli-
tico britanico; la enorme mayoria se siente orgullqra de, sus instituciones y no conciben la
Inglaterra sin ellas. Del migmo modo, el norteamencano medio cree que la democracia es el
mejor sistema de gobierno, que los gobem?gnteg} ben ser elegidos por el pueblo, gue todos
los ciudadanos son iguales en dignidad y dglggn tener’igual oportunidad de participar en poli-
tica, que las minorias tienen deregcho,a criticar a las mayorias'y a tratar de convertirse en ma-
yoria ganando la voluntad de sus ¢onciudadanos. Estas son ideas de que el pueblo norteame-
ricano estd embuido y que formaniparte de su cultura nacional. (11) De aqui que en Inglate-
rra y en Estados Unidos, ni faseismo mi comunismo hayan podido hacer camino, porque sus
concepciones v métodos totalitarios se estrellan con el espiritu democritico de esos pueblos.

Este “espiritu demoeritieo™ de que hablamos, es la base de la legitimidad del régimen poli-
tico, porque la acepfacién general o casi general, por los ciudadanos, grupos v partidos, de
las normas constituciohales o “reglas del juego™, proporciona a los gobiernos la fuerza insus-
tituible que,detiva @e la adhesion popular.

chno ebpmm por otra parte, comporta un sentido de responsabilidad civica respecto del
dﬁbﬁgﬁ facional, en un doble sentido: por una parte, cada cual siente el deber --deber inhe-
terifed su perienencia a una sociedad de la que es miembro- de participar personalmente
€h los asuntos de interés comin y no limitarse a dejarlos en manos ajenas: por otra parte,
l;lafhe puede culpar a los demas de la suerte de su pn:. si ¢l mismo no ejerce, en conciencia y
plenamente, sus derechos ciudadanos.



I1l. EL PUNTO DE PARTIDA: LA ACTUAL REALIDAD CHILENA

Quien eche, objetivamente, una mirada global a la realidad politica, economica y social de nues-
tro Chile de hoy, no podra dejar de advertir la dramédtica ausencia de todos los valores, bases,
caracteres e instituciones que hemos resefiado como propias de una democracia.

Chile es un pais sin ciudadanos. Destruidos los registros electorales por decision autoritaria, nin-
gin chileno tiene posibilidad de participar en la generacion de los gobernantes, Los cuatrp jefes
de las Fuerzas Armadas y Carabineros ejercen la plenitud del poder politico, por tiempo indefi-
nido. Nadie mas que ellos y las personas llamadas por ellos, pueden participar en laisolucion de
los problemas de interés general. Ellos solos, con exclusion de todo el resto de los chilenos, se
atribuyen la aptitud de expresar --a su arbitrio-- la **voluntad nacional™.

Al cabo de casi cuatro afios, Chile sigue en “‘Estado de emergencia™. "ficeion juridica que el Go-
bierno impone con su poder y que le sirve de fundamento pafa seguir ejerciéndolo con faculta-
des omnimodas. La situacion de “subversion latente” cemeebida/por el Acta Constitucional
No. 4, configura una emergencia perpetua de la queo hay visos que el pais vaya a salir y que se
invoca para justificar la suspension o restriccion indefinida ‘de“varios de los mas importantes de-
rechos del hombre solemnemente proclamadg como “anteriores al Estado™ por el Acta Consti-
tucional No. 3.

Uno de los mis importantes de todos lot dereehos: la libertad personal, y su garantia judicial:
el “habeas corpus”, estan suspendidog. Cualquier persona puede ser detenida o expulsada del
pais sin orden judicial y sin expresion de causa, lo que de hecho ocurre, a veces sin que siquiera
logre saberse quién dispuso el arresto ni cudl es el paradero del detenido nilo que a éste le pase.
Los recursos de amparo a faver de.quienes son privados de su libertad por organismos de segu-
ridad jamas prosperan, sealporque log Tribunales aceptan la explicacion gubernativa de haberse
procedido “‘en uso de lag facultades propias del Estado de emergencia”, sea porque nadie se
hace responsable del,"“desaparecimiento™ de la victima.

El derecho dewreunién v el de asociacion estan restringidos. Ninguna reuniéon publica, ni aun
las normale§ e organismos colegiados ~como la asamblea general de una sociedad anonima--
puede efectuarse sin union intima en casa particular, ha sido abruptamente terminada por la
fuerza piblica a pretexto de que podria tener caracter “politico™.

l.os partidos politicos han sido disueltos y prohibidos. *“Toda actividad, accion o gestion de
cardcter pablico o privado, de indole politico partidista™ estd severamente castigada con penas
corporales y pecuniarias (D. L. No. 1.697).

Los sindicatos y demds organizaciones comunitarias estan privados de sus derechos a reunirse
libremente v a elegir sus directivas. El derecho de los trabajadores a la negociacion colectiva y
a la huelga esta suprimido.

El chileno comin no sabe de lo que sucede en Chile v en el mundo més de lo que el Gobierno
quiere que sepa: los medios de comunicacion cuidan de no dar informaciones susceptibles de pa-



recer ingraias a las autoridades y la experiencia ensefia que cualguier licencia en esta materia
puede terminar en la clausura.

Los asuntos piblicos se ventilan y deciden privadamente. como secretos a los que sélo tienen
acceso el Gobierno v aquelios de sus colaboradores que son llamados a intervenir.

La libertad de opinar estd severamente restringida, sea porque no hay organos de publicidad que
acepten divulgar opiniones discrepantes del oficialismo, sea por los riesgos que ello importa, seas
~en fin-- porque las publicaciones de determinadas opiniones es lisa y llanamente prehibida. \

En consecuencia de todo lo anterior. en Chile la formacion de la opinién piblica es
v manipulada. La falta de informacion veraz v oportuna sobre el acontecer nacional e
cional, la propaganda constante a través de los medios oficiales. adeptos e incondici
municacion de masas y una accion sistematica para distraer la preocupacion de
problemas de cardcter politico, economico y social, concentrando su atencion
espectaculos, loterias v hechos policiales, estan socavando el espiritu civie

sinteresindolos de la suerte del pais y acostumbrindolos a no sentirs® res les del destino

nacional.
o
Por ofra parte, el valor democratico de la igualdad --formalmen \w ada en el Acta Consti-
\do

tucional No. 3-- estd siendo. en el hecho, burdamente de . Bas diferencias econdomico-
sociales entre los chilenos se han agudizado hasta situarse ¢ I de hace medio siglo. Decir
hacer demagogia: es dar testi-

que “los pobres son mis pobres y los ricos son mas rigos 2o
monio de la verdad. Pero tanto o mas grave que esg
de tal desigualdad: el pobre no merece la conside
cion, es mirado con desconfianza, se siente obj

le hace mds dificil, hasta la salud vy la educi &

rencia de trato social que se sigue
ni el respeto que las personas de situa-
sospecha y suele ser humillado. Todo se
osio --excesivo para sus posibilidades-- se

le exige pagar en nombre de los dogngs eco

Desde otro punto de vista, los
a) los gobernantes v el reduci

. os divididos ahora en no menos de cinco categorias:
etico circulo que los rodea: b) los uniformados; ¢) los
“amigos”, d) los “proscritos’ hresto. Son “amigos’ los que proclaman en voz alta su adhe-
sion al régimen, los que inen como “‘nacionalistas™ o “gremialistas” y los incondicio-
nales. Somos “proseritos™no solo quienes han sido tildados de “enemigos™ por su militancia
marxista o su compgondse con el pasado gobierno, sino también todos los que tuvimos partici-

2

pacion activa en la vi olitica nacional antes del 11 de septiembre de 1973 y que no hemos
abjurado de nu trasyconvicciones democrdticas ni renunciado al derecho de expresar lo que
pensamos.

or olra parte. la diferencia en el trato que se brinda a las organizaciones empresa-
nfederacion de la Produccion v del Comercio. Sociedad de Fomento Fabril. Sociedad



reciproco, incomprension y desafecto que separa a los chilenos de diversa condicion economico-
social. Ocurre como si fueran mundos distintos, enteramente desvinculados y extrafios entre si.
Y cada dia, también, es mas la gente que vive centrada en sus solas preocupaciones e intereses
individuales o familiares, del todo indiferente a la suerte de los demas.

En cuanto al ““pueblo”. sujeto activo de toda democracia, hasta su existencia como tal es actual-
mente desconocida. Basta sefialar que de él no se habla en la Declaracion de Principios del Gobier-
no ni en los demas documentos oficiales. Todo parece revelar que no se cree en él gy qu'éqo hay
confianza en su capacidad de decidir sus propios destinos, ni se tiene mayor intefés en,que la ad-
quiera. Se prefiere ignorarlo, “‘manejarlo™.

Finalmente, aunque se suele decir que vivimos en un Estado de Derechognose eumple con el re-
quisito —esencial de tal Estado-- de que los gobernantes estén sometidos @una norma juridica
obligatoria para ellos que no pueden modificar a su arbitrio. Son nufierosas las ocasiones en el
que Gobierno, al encontrarse con algiin precepto consti tucional que @stogba sus propositos o no
cuadra con sus decisiones, en vez de amoldar su conducta.avesa morma, ha preferido modificarla
o, simplemente, desconocerla.

En suma. la realidad que vivimos en Chile es la negagion de la democracia.

13. Pero el cuadro descrito no constituye, toda la réalidad que estamos viviendo. Ninguna situa-
cion politico-social puede apreciarse cahalmente si se la examina aislada, fuera de su contex-
to histérico. Necesario es, por tanto, para adquirir cabal conciencia de lo que esta ocurriendo
en Chile y vislumbrar sus eventuales'consecuencias, examinar como pudo llegarse a la actual
realidad, a qué responden los ra'lsg'Qs que la caracterizan, qué valores de la tradicion nacional
perduran --aunque sea sqlg_}ig_g:ultgs,-qué-- y qué nuevos valores afloran con potencialidad en el
alma nacional.

Si asi se hace, sg advertira que la crisis que actualmente sufre nuestra democracia es la culmi-
nacion de _un_ proceso de deterioro de la fe democratica en importantes sectores de chilenos.

Asi com@a intervencion militar de 1924 tuvo su justificacion en la parilisis y anarquia a
que habia conducido al pais los excesos del parlamentarismo y en la necesidad de sacar ade-
lante las reformas sociales que la mayoria anhelaba y que aparecian obstruidas por los meca-
nismos ‘eonstitucionales, la intervencion de 1973 se explica por el caos institucional., el de-
sastre economico, la crisis moral y el clima de violencia a que el pais habia sido arrastrado. En
uno y otro caso, una especie de cansancio colectivo agoto la fe en la posibilidad de solucio-
nes basadas enla razon y abrio el camino a soluciones de fuerza.

Pero si es cierto el viejo adagio de que “la experiencia es la madre de la ciencia™, algo debie-
ra ensefiarnos lo que acontecio en la primera de esas oportunidades.

La experiencia historica de 1924 a 1932, con todo lo que significo de ascenso para los secto-

res medios de la poblacion nacional y de progreso material y administrativo del pais, provo-
€O un renacimiento colectivo del viejo amor de los chilenos por la libertad y el derecho.
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Aquello de que el valor real de los bienes solo se aprecia verdaderamente cuando se les pier-
de. se cumplio a este respecto. Y si grande fue el mérito del Presidente Arturo Alessandri
Palma al empujar el proceso de cambio social que Chile requeria en los afios 20. no es menos
el servicio que presto al pais al consolidar el restablecimiento constitucional v demoeritico
en su segunda Presidencia.

Reencontrado su cauce natural, Chile vivio desde entonces hasta 1970 una etapa de creci-
miento v maduracion indiscutibles.

No fué. por supuesto, un fenomeno espectacular, comparable a las explosiones de desarro-
llo producidas en algunos paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial. Perynas
die puede seriamente desconocer que en los cuatro decenios que median entre 1930 y 1970,
Chile cambio notablemente su fisonomia: de sociedad agricola-minera. predominantemen-
te rural, en que las desivualdades econémicas, sociales v culturales entre la llampada “clage
alta™ v el pueblo obrero v campesino. profundas. nitidas vy generalmente insuperablesysim-
bolizadas en *‘el patron™ v “el roto™) eran admitidas como un hecho napiraly llegh a ser
una soctedad preferentemente urbana, en su mayor parte dedicada a 13" ndustrialy a los ser-
vicios, en progresivo proceso de eliminar o disminuir desigualdades y_de Migegtar a todos sus
estratos v dirigida por una extensa clase media en constanic creciniento.

Naturalmente, una transformacion de este género no podifyeumplirsébsin suscitar conflictos
en el seno de la sociedad en cambio, maxime cuando ella_no%ue @l fruto de un stbito o no-
torio enriquecimiento colectivo, sino que mas bien se fleviha cabo a pesar de las limitacio-
nes de un dificil e insuficiente desarrollo economicos Sv“-"‘tra:"l(',. principalmente. de un feno-
meno redistributivo a través del cual. a pesar de que Chile no dejo de ser un pais pobre y de
la subsistencia en su seno de multiples niveles eEonOMieo= exageradamente distanciados en sus
extremos, pricticamente todos los chilengs, incluso lo8 mas modestos, sintieron el respeto
a su dignidad de persona, lograron arceqo a la cultura v. organizados comunitariamente, se
convirtieron en actores de su propio progrea'o y del desarrollo social.

Los conflictos aludidos fueron los, _proplos de un proceso de redistribucion. en el que la pug-
na de los postergados por mejorar gi'participacion choca con el egoismo de los favorecidos en
la defensa de sus privilegios. s grande< actores en esa lucha fueron, de una parte, los asala-
riados --empleados, ohu:ms, \Campesinos-- y de la otra, los empresarios o patrones. La clase
media profesional e mdf:pendlente jugo el papel de arbitro y generalmente incliné la balan-
za, con moderacion y miéntras no sinti6 amagados sus propios intereses. hacia el lado de los
sectores modestas.

Se explica, 18iyla estratificacion social en tres grandes seclores que ha caracterizado la reali-
dad chilena en este periodo. De una parte, el mundo vinculado a la propiedad y direccion
degTas grandes y medianas empresas agricolas. mineras. industriales. comerciales v financie-
mas. Al otro extremo, el proletariado obrero y eampesino. En el centro, una ampiia clase me-
dia eonstituida por profesionales v técnicos, pequenos empresarios, empleados pablicos --del
Orden civil y militar--, empleados particulares. trabajadores independientes v ciertos obreros
especializados.
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Obviamente, este cuadro se reflejo en la configuracion tripartita del panorama politico chile-
no a lo largo de casi todo este periodo. Sin identificarse plenamente, es claro que el sector
empresarial nutre fundamentalmente a la Derecha, la Izquierda recluta sus cuadros principal-
mente en el proletariado y la mayorfa de la gente de clase media prefiere posiciones de cen-4y
tro. Realidad que. a su vez, dificulta o entorpece seriamente las posibilidades de consolidar
mayorias politicas estables para gobernar, Q

“Cor
Lo dicho explica por qué Chile vivio, entre 1932 y 1973, las més variadas dombinaciones de
estas tres corrientes politicas en sus sucesivos gobiernos: Alessandri Palma: dereeha on secto-
res de centro: Aguirre Cerda: centro con izquierda; Rios: centro con sectores de‘izquierda y
sectores de derecha: Gonzilez Videla: centro con izquierda al cOmienzo, céntro con dere-
cha después: Ibafiez: sectores de centro, de izquierda y de derechagemeortevertical respecto
al resto del centro. de la izquierda y la derecha: Alessandri Rodriguez: derecha con sectores
de centro; Frei:centro solo: Allende: izquierda sola.

- ! \el- -

En el curso de este devenir, caracterizado por la luchadfi¢esanie. siempre renovada, entre las
corrientes e intereses en pugna y por sucesivas experiencias, a medias logradas, en parte falli-
das, se fueron produciendo dos fendomenos paralghesMa raticalizacion de las posiciones y el
desgaste de la fe democratica. ¢ § ¢

Toda lucha prolongada exacerba y agata, Mientras unos contendientes se agrian y enfurecen,
otros se agotan.

Mientras la pasion no cego a log.actdres'y éstos conservaron su capacidad de didlogo, el sis-
tema funcioné. Los mds agudos cenflictos fueron superados mediante concesiones recipro-
cas. Como muchas veces sesha Sefialado, una de las caracteristicas mas notables de la antigua
Derecha politica chilenal en gtan‘medida determinante de la singular estabilidad institucio-
nal de nuestro pais en'el medio latinoamericano, fue su capacidad para adaptarse a las nue-
vas situaciones: cq Vemde extremar su resistencia a los cambios hasta el limite de la violen-
cia, como ptraseeliBarquias, la antigua clase gobernante de nuestro pafs tuvo generalmente la
sabiduria Jé..s__“aheﬂgeder a tiempo. Virtud que transmitida a las nuevas generaciones y nue-
vos protagonistas de la vida politica chilena, paso a ser un sello caracteristico de la personali-
dad naeional.

Se 'g;gp'li'ea asi, el fenomeno admirable que Jaime Eyzaguirre destacod en uno de sus tiltimos
y nag bellos escritos, de que Chile lograra “sobre todo a lo largo del siglo XX, encarar hon-
das Teformas politicas y sociales en un raro nivel de serenidad. Los esfuerzos de egoismo por
detener el curso de las legitimas transformaciones y los del odio por empujarlas por la pen-
diente de la violencia, se han estrellado frente a un muro inconmovible. Se ha caminado ms
rapidamente de lo que creen los demagogos y de lo que desean los retrografos; pero se ha ca-
minado sin rupturas tajantes que introducen heridas incurables v. a la vez, apartando a tiem-
po lo accidental y transitorio, de aquello que debe perdurar como atributo indelegable de la
personalidad nacional™. (12)

s

Lamentablemente, las mds arraigadas virtudes estan expuestas a flaquear en ocasiones crucia-
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les en que son puestas a prueba. Parece haber sido la Reforma Agraria lo que hizo perder su
tradicional serenidad a la Derecha chilena. Sintiéndose despojada de lo propio. reacciond
como animal herido, con furor cercano al odio.

Por otra parte. el despertar de los sectores mas postergados a la conciencia de su injusta situa-
cién y al muy natural anhelo de tener acceso a bienes y derechos para ellos inalcanzables. fue
animado en su seno y en el de grupos intelectuales y juveniles sentimientos de viva indigna-
ci6n, amargura v hostilidad creciente. La prédica inconmovible de la Izquierda marxista, el
espejismo fascinante de Cuba. la ola de rebeliones juveniles y la ideologizacion de la violen-
cia revolucionaria desencadenadas en todo el mundo occidental al promediar la década de los
60. incentivaron esos sentimientos. a los que a su vez dio pibulo la resistencia intransigenie
de muchos privilegiados. Surgié de este modo en amplios sectores populares, juveniles g ifge-
lectuales, un extremismo de lzquierda tan ganado por la pasion y el odio como el de Derecha.

Paralelamente al referido proceso de radicalizacion, fue deteriorandose la adhesion de muchos
chilenos al sistema democritico. Aunque siempre hubo en la Derecha pequeiios,grupos de
mentalidad aristocratizante y autoritaria --biolégicamente antidemocrifices--, fueron secto-
res de lzquierda los que primero proclamaron su desprecio a la demeocragia. denunciandola
como instrumento de la burguesia para mantener su dominacion sobre lps trabajadores. Un
planteamiento de esa clase, oficialmente formulado por el pastidg politico més importante
de la Izquierda marxista, junto con mellar la fe de muchagente en'el sistema, abri6 la puer-
ta a todos los deiractores de la democracia para actuar en consecuencia.

A lo anterior fue agregindose el desaliento o decepeion de muchos a quienes el paso del tiem-
po marchito las ilusiones o esperanzas que se habian forjado en cambios trascendentales, el
hastfo de los que se cansaron de una lucha etiva, déei€ion definitiva no se lograba nunca y la
indiferencia de los escépticos que no faltan'jamis. Y algin dia se agregaria el miedo, miedo
a unos a perder sus posiciones, de otrosia ser victimas de laarbitrariedad o la violencia.

La situacién hizo crisis cuandoen\Septiembre de 1970, los mismos que soberbiamente ha-
bian desafiado al pais a acepiarel veredicto electoral, aunque fuera por un solo voto, no es-
catimaron medios para desgonocerlo y alentaron sin tapujos el quiebre institucional.

Desgraciadamente elaueve régimen hizo muy poco o nada para restablecer la confianza de-
mocratica y la pa2 entrelos chilenos. Autoconvencido de representar a la mayoria. aunque
asi no era, llego dispuesto a imponer un modelo a troche y moche. por cualquier medio, sin
importarle un ‘ardite el parecer de los demas, ni el respeto a una legalidad que menosprecia-
ba. Lo qye";ffmt supuesto, aunque no fuera ésa su intencion, hizo el juego a los exiremistas
de unoly oo signo y facilitd el camino al clima de violencia verbal y fisica en que degene-
ro la ®envivencia nacional, antesala de los hechos que condujeron al pais a su actual reali-

dadn(13)

;B definitiva esta pérdida de la fe democratica de los chilenos? \unque la mayoria de los
que hoy pueden expresarse pablicamente parecen asi gquererlo v hacen de su parte todo lo po-
sible por avivar el fuego al escepticismo respeto a la democracia. cuano no a posiciones fran-
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camente antidemocriticas, pensamos que tales intentos seran inttiles porque estan condena-
dos a estrellarse con lo que Jaime Eyzaguirre califico en su citado opusculo de “‘atributo inde-
legable de la personalidad nacional ™.

;De qué se trata? Depmos la palabra al propio Eyzaguirre, a quien nadie podré tildar defffo-
clive al democratismo. “*Nota distintiva primaria ~nos dice- de nuestra tradicion, es el senti-
miento de independencia y de libertad. El se revel6 en los viejos Cabildos, herederos del espi-
ritu foral castellano. que alzaron su voz contra los atropellos del poder civil yﬂégarqn hasta
deponer alos gobernantes despoticos. Ese mismo espiritu es el que ha acompaﬁg&ﬁ_@ la Repu-
blica en todo su transcurso e impedido la entronizacion de las dictadurasyy les regimenes
opresivos de la dignidad humana. A tan sostenida postura debe Chlle en buena parte su lim-
pia ejecutoria civica. N

Junto a esta actitud de libertad ha caminado la arraigada conviceion de que el orden juri-
dico y el respeto a la ley son el cauce para lograr el adegﬁua_ﬂo--_;lgsagollado colectivo. Este
apoyo en el Derecho, no como una formula invariables, ufiiveca, sino como un principio
eterno de justicia que debe adaptarse analdgicamentel(a las necesidades de los tiempos, ha sal-
vado a la Patria de los saltos en el vacio y le ha_asegurado’una rara continuidad en América.
La vigencia por casi un siglo de la Carta politida de 1838 es una muestra elocuente de la cita-
da actitud. El secreto de su larga duracion_éstuve en su falta de rigidez y en su facilidad para
acomodarse a las nuevas modalidades, de 4a vidaynacional. Por eso Joaquin Tocornal, uno de
sus artifices, la defini6 con acierto ensus pr‘im_eros anos como una Constitucion *‘crecedora’.

Corolario de todo lo anterior ha stdé la apertura al didlogo. En Chile el respeto entre los dis-
crepantes ha constituido la p;edra,,anuular de la convivencia pacifica. La persecucién y la ven-
ganza politica son raras en sw hisforia y los tnicos dos asesinatos de hombres publicos, el
de Manuel Rodriguez yfel de) Dlegp Portales (Eyzaguirre no alcanzo a conocer el de Edmun-
do Pérez), fueron urdlgoa o uttigados por elementos foraneos™. (14)

Estos “trazos %del wntro espiritual de Chile”: el celo por la libertad, el sentido juridico, la
apertura ah dlalogg “al decir del citado historiador-, constituyen ‘‘nuestra tradicion, forja-
da en cuatrosiglos de breve pero digna historia™. Ellos no pueden haberse esfumado ni de-
saparecer en unos pocos afios. Y nada solido podré construirse para el futuro prescindiendo
de 8llos, petque como el mismo Eyzaguirre lo sefiala, “no es posible dar el salto firme sino
apoyandonos en la hondura de nuestro ser. Porque solo en la fidelidad se cuaja la espe-
ranza™ (15)

Estos valores no han muerto en el alma nacional. Aunque el “Estado de Emergencia” en que
vivimos no sea el clima mas propicio para su expresion y desarrollo, son muchos los sinto-
mas reveladores de que permanecen guardados, pero vivos, en el corazén y la conciencia de
la mayoria de los chilenos.

Desde luego. nadie puede haber olvidado que fue la defensa de la democracia --no de la libre
empresa, ni de la economia de mercado- 16 que se invocd como fundamento y justificacion
del 11 de Septiembre de 1973. Los chilenog que luchamos contra el pasado gobierno lo hici-



mos para defender y preservar nuestras libertades v nuestro régimen constitucional amena-
zados por el sectarismo, la arbitrariedad. la violencia y el espiritu totalitario que caracterizo
la conducta de varios de los sectores entonces gobernantes. Queriamos evitar a Chile el peli-
gro de una dictadura comunista, para seguir gozando de nuestra tradicional convivencia de-
mocratica fundada en la libre participacion de todos, en el respetuo mutuo y en el predo-
minio de la razon expresada en la ley, fruto ésta del consenso y no de la fuerza. Sin duda
muchos lucharon también en defensa de sus propiedades e intereses. pero cuidaron siem-
pre de poner en primer lugar los valores espirituales sobre los materiales y nadie dijo nunca
que lo hiciera con el proposito de establecer un régimen politico distinto del democritico.

Clorrobora lo anterior el hecho de que en noviembre de 1973, apenas dos meses y medio
después del 11, la Junta de Gobierno aprobara piblicamente las “metas y objetivos funda-
mentales para la nueva Constitucion Politica de la Republica™ propuestas por la Comision
de Reformas constitucionales que el Gobierno habia designado. En ese documento ofieial,
luego de afirmarse que la nueva Constitucion “fortalecerd y destacard el impetio deblos va-
lores esenciales de la chilenidad y cuidard de preservar la identidad historicascultural de la
Patria”, se expresa la voluntad de perfeccionar los mecanismos constitugionales y legales
para asegurar la instauraciéon de una democracia social, orgdnica y de_parii¢ipacion, lo que
“exige la designacion de los gobernantes por el pueblo, en eleccignes libres. pluripartidis-
tas, secretas, sinceras e informadas™. El otro parrafo se agrega quey‘lamueva estructura cons-
titucional cuidara de asegurar y fortalecer el sistema democritiéo y el'Estado de Derecho, que
son los pilares esenciales en que se sustentan los derechos fundamentales de la persona hu-
mana y que a la vez permiten la evolucion normal del pafs™,;

1 tan importantes como estas manifestaciones dficiales €n que el régimen de emergencia
reconoce formalmente la vocacion democratica de Chile, son los miltiples testimonios
producidos en los Gltimos anos-- en que s¢ ha puesto en evidencia la lealtad de los chile-
nos a su tradicional espiritu democritico'y libertario. Como *“El Mercurio’ lo ha destaca-
do, la lucha contra la amenaza de"dictadura comunista se dio “en plena difusion y discu-
sion de todas las ideas escritas o_habladas™. (16) Ese pluralismo sigue bregando por expre-
sarse, a pesar de todas las limitaciones, v cuanto éstas se han extremado, de los mas diver-
sos sectores ha surgido el mwrmullo. cuando no la franca desaprobacion, lo que en alguna
ocasién llevo al decano de nuestra prensa a recordar que “nadie ignora que no hay politi-
ca que pueda llevarse adelante §in opinion puablica, sobre todo en un pais como Chile™. (17)

Significativo es, también, el fracaso de los multiples esfuerzos por constituir un “movimien-
to™ con la pretension de representar e interpretar el pensamiento oficial y. consecuencial-
mente, de éxeluir toda concurrencia y monopolizar la conduccién nacional. Esta iniciati-
va, varias'weces reiterada, no ha encontrado eco. porque choca con el espiritu critico y el
caracter desconfiado ¢ independiente del chileno, que mira con recelo todo lo que puede
significar up intento de instrumentalizarlo.

Algo, parecido acontece en el ambito de las organizaciones comunitarias: sindicatos, juntas
de vecinos, centro de madres. asociaciones de éstudiantes, etc.. Limitada su autonomfa, su
vitalidad se ha resentido. no obstante las ventajas que suelen ofrecérseles, porque ningun
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aliciente es capaz de reemplazar el clima de libertad que ellas requieren para su desarro-
llo.

Notable es, en cambio, el elocuente crecimiento de las organizaciones de cardcter religio-
so, explicable tanto por la necesidad de fe que se apodera de los hombres en momentos
de penuria, como por el hecho de que el ambito de la religion sea el que ahora ofrece mis
posibilidades de expresarse libremente. :
§ N
Es, asimismo, revelador el hecho de que, a pesar del *receso politico” y deJa diéal,uci.bn de
los partidos --sumados a la saturacion de politicismo a que el pais habia [l‘g_gﬁﬂo--. impor-
tantes sectores de chilenos siguen sintiéndose identificados por¢gus, comunes concepcio-
nes ideolégicas que corresponden a las grandes corrientes del pensamientéspolitico contem-
porineo. El ejemplo de Espana, donde al cabo de cuarenta afios de eliminacién oficial, las
mismas tendencias han rebrotado vigorosas, ensefia una vez mds queslas ideas no se suprimen
por decreto y que las convicciones sobreviven a su silenciamienteforzoso, por largo que éste
sea. ‘
Seria muy incompleto el cuadro que hemos trazado‘de lasactual realidad chilena, en lo que
interesa para los efectos del tema en examen, si no agregiramos al menos tres elementos que
podriamos llamar de orden psicosocial. Dicé, ellos.relacion con el ambiente psicologico en
que se desenvuelve la convivencia nacional, lamentablemente muy proclive a acentuar la di-
vision entre los chilenos en vez de facilitagsu reencuentro unitario y fraternal.

Se trata, en primer lugar del merfospre“c‘io que expresar los personeros de quienes aetual
a una autosatlsfacmon 0 sufm‘fenqra, tan ingenua como pretenciosa, por todo lo que ahora
se hace.

4
\ W

Quien lo oiga, ignorande la historia de Chile, deberia creer que fuera de Portales —de cuyo
nombre se abu.-,.a Vénga 0 no venga al caso-- este pafs ha vivido permanentemente en manos
de pohtlcossambrémqos e incapaces cuya Unica meta ha sido el poder y sus granjerias. Ahora,
por primérd veg --al menos en este siglo-- gente patriota, desinteresada, capaz y honesta, es-
taria poniendo orden en el caos, saneando la economia y haciendo prevalecer el bien comtn
nacional sobre los mezquinos intereses personales, de partido o de grupos.
.L,‘\'; B

Naturalmente, semejante actitud --incomprensible para fodo el que conoce nuestra historia
y, liene alglin sentido de justicia-- hiere a cuantos hemos participado alguna vez en la vida pa-
blica y tenemos la conciencia limpia, seguros de haber actuado en forma honesta, desintere-
sada y patriotica y de haber hecho algin aporte util al bien comtn o al progreso de Chile.
Agudiza la injuria el hecho de que sea diariamente orquestada con la maxima publicidad,
mientras ésta es practicamente inaccesible a los afectados, salvo el derecho de respuesta de
caso de ofensas personales.

Se ha creado, asi, un ambiente pequefio de recriminac ones y desconfianza, que no es preci-
samente el adecuado para que cada uno de los sectores participantes en la vida nacional en

to
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los Gltimos decenios, haga examen de conciencia y autocritica serena de los errores cometi-
dos y su cuota de responsabilidad. ni menos para unir esfuerzos hacia el futuro.

Otro elemento. parecido al anterior y més pernicioso aun, es el odio que se alimenta en mu-
chos chilenos respecto de otros compatriotas. La exacerbacion de la lucha politica llevo a
ver en cada individuo su filiacion o tendencia partidista antes que sus virtudes o defectos per-
sonales. Se dividio de este modo al pais en categorias adversarias. que reciprocamente se
atribuyen a si mismas todas las virtudes v a sus antagonistas todos los defectos. Para la ma-
voria de los partidarios de la antigua 1 nidad Popular™. ellos eran los Gnicos buenos y to-

5

dos los demds éramos “‘burgueses”. “momios”. “‘reaccionarios” v “‘fascistas”. cuando no
‘vendidos al imperialismo”. Del mismo modo, para mucha gente de Derecha. “comunista’”
cra siénimo de “malo”. “perverso’ o “agente de Moscii™ v todos los partidarios del Gobier-

no de Allende no eran mas que ““comunistas.

I~ explicable que el derrocamiento de su Gobierno provocara indignacion a los militantes de
lzquierda. confirmando y acentuando su hostilidad respecto a los opositores-a ese régimen.
Nada explica. en cambio. ni menos justifica. que los favorecidos condese acontecimiento si-
van cultivando el rencor contra los desplazados.

| amentablemente. el ambiente de guerra que surgi6 en el pais dividio.a los chilenos entre
“amigos” v “enemigos’. acreedores -respectivamente-- a la confianza y a la represion. Y lo
grave es que con el correr del tiempo la categoria de “‘ememigos’. en vez de disminuir se
ha o incrementando. a lo que contribuve poderosamente la a¢cion apasionada de muchos
“amigos” Algunos por exceso de celo en lo que consideran tarca de saneamiento indispen-
sable. otros por hacer méritos ante las autoridades o -movidos por viejos resentimientos, lo
cierto es que no pocos individuos se han dade alitrabajo de denunciar reales o supuestos
“extremistas”. “comunistas” o sospechosos de Thaeer politica™ Lugar privilegiado entre
estos Gltimos ocupamos los democeratacristianess cuvo terrible delito de “no querer morir™
suscita iras implacables.

Resulta asi que al cabo de casi euatroranos y a pesar del orden v tranquilidad que impera en
¢l pais. no se ha avanzado gran cosa en la reconciliacion de los chilenos. Ese orden no es el
fruto de la paz de los espititus. porque el odio prevalece en muchos corazones. La semilla
del odio es cultivada en uno y ofro campo: entre los que se sienten perseguidos o victimas de
imjusticia y los que‘padecen miseria. y también entre los que <e aferran al presente porque
sienten miedo a los cambios que el futuro pueda depararles.

k5l tercer elemento a que nos referimos es el miedo. En mayor o menor medida, el temor a
un riesgo imprevisible y repentino. provocado por una acusacion injusta. por un comenta-
rio intencionado o por una delacion, pesa como espada de Damocles sobre la cabeza de todos
los, chilenes. Esto origina un clima de desconfianza generalizada: como nadie sabe a ciencia
cierta quién es quién v como hasta las paredes suelen escuchar. la mayoria prefiere guardar-
~twpara si o disimular sus propios sentimientos y opiniones.

listos tres elementos sumados a los apremios y angustias de la pobreza, estin marcando la
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convivencia entre los chilenos y la vida misma de nuestra Patria con un penoso sello de acri-
tud y mezquindad. ‘

EL CAMINO: PROCESO DE DEMOCRATIZACION

;Como pasar de esta realidad actual a la meta que aspiramos? Si verdaderamente se quiere
llegar a la democracia, no hay mds que un solo camino: empezar desde ya a'constuiria.

Lo primero es querer la democracia; lo segundo, acto continuo, ponerla en obra.

Ninguna medicina devolvera el movimiento al enfermo de paralisis que no quiere volver a
andar. La experiencia prueba que la recuperacion empieza por la voluniad de recuperarse,
la que suele hacer milagros cuando es recia y sostenida.

Pero para que esa voluntad dé frutos, no ha de quedarsesen.meras intenciones o palabras; de-
be traducirse en hechos, en el esfuerzo concretorde intentar caminar. Fl enfermo que se

habitia a que lo lleven en silla de ruedas y no hace la prueba de andar, o no persevera en ella,
no caminara jamas.

Naturalmente, la recuperacion de la demoéracia no es instantinea: es un proceso, una accidén
continuada hacia ella, capaz de ir progresando en sucesivas etapas.

Este “‘proceso de democratizacion™ entrafa, en consecuencia, dos elementos indispensables
e ineludibles: la voluntad de llégar ala democracia y la conerecion de esa voluntad en hechos

Lo primero, repetimos, es querer la democracia.

- ~Nos parece necesario insistir en esto comgun requerimiento esencial de autenticidad Porque
no facilita el camino hacia la democracia la frecuencia en formular juicios peyorativos sohre

* la misma.

Quienes a’ pretexto de criticar errores, de combatir adversarios o de hacer analisis histéricos,
no_pierden ocasion para denigrar a las democracias o descalificar sus nstituciones ~por ejem-
plo, al Parlamento, a los partidos politicos vy a las elecciones.-. no ayudan a caminar Racia
demoeracia, ni puede logicamente que la quieran.

Na_da confunde mas que la ambigiiedad de los que aparentan querer lo que no quieren. Hay
quienes se dicen deméocratas, pero son tantos los defectos que ven en la democracia. o estan
sin ella tan satisfechos, que no se afanan mayormente por conseguirla.

No (sieftrata aqui de reclamar una especie de beateria ingenua de la democracia, que ignore
sus defectos. ; 5 s tiene. ¢ = s

us de (tOs' jPor supuesto que los tiene, como todo regimen politico, como toda institu-

cion humana! Pero seamos claros: el que no ve en la democracia sino sus defectos, o por te

, . = s ‘. A . iy L~

mor a éstos prefiere la dictadura, no se presente como democritico. Sélo puede llamarce
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demaocrata quien prefiere la democracia a pesar de sus defectos, consciente de que éstos
son menores que los de las dictaduras.

Querer la democracia significa, por lo tanto, admitir la necesidad de legitimidad del debate
politico entre los chilenos y poner término a las majaderias contra “la politica™ y “los po-
liticos™.

Politica es todo lo concerniente al régimen de la sociedad. a su forma de organizacion, a la
generacion y al ejercicio de la autoridad. a la accion piblica para enfrentar y resolver pro-
blemas colectivos. Y politico es todo el que participa con alguna dedicacion a esos asuntos.
Decir que en algn pais o en algn momento se haya “suprimido la politica”, es una estu-
pidez. Desde el instante en que hay un Estado organizado. personas que gobiernan & activi-
dad gubernativa, hay “politica” y “politicos™.
En Chile, hoy, se hace politica como se ha hecho siempre. Y los miembroswde la Junta de
Gobierno, los Ministros de Estado, los funcionarios que ejercen cargos plblicos de auton-
dad, son “politicos”. como lo son también --aunque no aparezcan-- ,loénsgﬁﬁp’oé y personas
que, detras de ellos, proponen o elaboran los programas o “paliticas™ de g6bierno, o acon-
sejan o asesoran sobre su ejecucion.

Por mucho que las personas o grupos vinculados a la accioh“gubemnativa se proclamen “apo-
liticos” o ‘‘técnicos”, es inverosimil suponer que --conio giwinieran del limbo-- sean entera-
mente ajenos a los sectores sociales y tendencias ideologicas que configuran la realidad na-
cional, ni puede hacérseles el agravio de suponen/que €arecen de ideas sobre el régimen del
Estado, las relaciones sociales, la generacién y_ekejereicio de la autoridad y la funcion del Go-
bierno frente a los problemas colectivos. Y{admitido'gque tienen ideas, tendencias y simpa-
tias, es inconcebible que ellas no se expresen de'ménera alguna en su conducta.

Siendo asi, los ataques contra,“lagpelitica” y *‘los politicos™ provenientes de quienes parti-
cipan en funciones de gobiernoy significan una manifiesta inconsecuencia y mas bien pare-
cen un ardid para retener efl sus manos el monopolio de la politica. es decir, para negar la
democracia. 3

Cuando se trata, ni mas m ‘menos, de decidir el destino nacional. nadie sino el pueblo tiene
el derecho de arrogarse la/facultad de hacerlo.

Querer la_democracia significa. en consecuencia, renunciar a la tentacion de procurar impo-
ner al l:fmq un modelo institucional o un régimen economicosocial que no tenga su funda-
ment@'en €l consenso colectivo.

Este punto, por su importancia, merece especial consideracion. Detengdmonos en €l

.'Se habla, en estos dias de una “nueva institucionalidad”, y se proclama la intencion de es-

tablecerla.
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;Cudl ha de ser esa nueva institucionalidad? ;Qué régimen politico reemplazara al del pasa-
do? ;Sobre qué bases se organizara la convivencia colectiva®

Si estas preguntas fueran hechas a todos los chilenos, las respuestas genéricas y vagas, no ses
rian todas coincidentes, porque reflejarfan diferentes tendencias, anhelos y visiones del €hi-
le que se quiere. '

;Pero a quién corresponde contestar estas preguntas sino a todos los chilenos? ;Qmen debe
decidir lo que Chile deba ser?

Es evidente que lo que Chile sea en el futuro no esté escrito de antemano. Elle depende,-den-
tro del marco de nuestra realidad geografica e historica, de lo que los chilenos queramos y
sepamos hacer.

Esta fresco lo que sucedio cuando una minoria quiso imponer mafiosamente al pais un mo-
delo que la mayoria no queria. Sin embargo, ahora otra mmorla no oculta su intencion de
hacer lo mismo. ;Qué titulos podria invocar cualquier minoria para determinar por si sola,
ignorando la voluntad de los demas o prescindiende, desella, el “quehacer comin™ de los
chilenos y las “reglas basicas de la convivencid nacional™? ;Cudl seria la obligatoriedad de
esa decision?

Hay aqui un doble problema. de legitimidad“; de eficacia.

Nadie tiene derecho para decidir unilateralmente las metas y caminos de la vida de otros y, si
lo hace, no obtendrd que éstos avancen realmente por los caminos y hacia las metas asi im-
puestos, sino en la medida en que use para ello de la fuerza suficiente.

Un orden social o un reglmm politico escogidos por una minoria al margen del consentimien-
to colectivo, a“misude carecer de legitimidad, sélo podrian mantenerse mientras estuvieran
respaldados pox la'fuerza, lo que significaria necesariamente hacer de ellos sistemas despoti-
cos, odiososé inestables.

Comg se ha recordado en mas de una ocasion, el Padre de la Patria General O’Higgins, en el
momento de su poder, decidio someter la Constitucion Provisoria de 1818 a la consulta “‘de
todos los pueblos libres del Estado™, por tratarse “‘del negocio que mas interesa a la Naciéon”
y/“‘porque ninguna corporacion, ni tribunal, ni el Jefe del Estado, ha recibido hasta ahora del
pueblo el derecho de representarlo™.

Del mismo modo. la Constitucion de 1833 no fue fruto de la voluntad exclusiva de Portales,
ni de un grupo reducido de personas de su confianza, sino que se gener6 de los debates de la
Gran Convencion designada por el Congreso Nacional.

Igualmente, la Constitucion de 1925 fue elaborada por una Comision Constituyente designa-
da por el Presidente Alessandri e intégrada por los personeros mas representativos de todas las
tendencias de la época y fue luego sometida a la aprobacion del pueblo mediante plebiscito.



Resulta, pues, indiscutible que por la naturaleza del asunto, por la tradicion histérica chilena
e incluso por una elemental exigencia de eficacia, los llamados a decidir sobre la nueva ins-
titucionalidad somos todos los chilenos, de tal manera que el “orden nuevo’’ que de ella
surja sea el fruto del mayor consenso colectivo posible de alcanzar y cuente, por lo tanto,
con el apoyo voluntario y ojald entusiasta de la gran mayoria del pais.

Podra decirse que lo expuesto es mera teoria, que sofiar en un orden colectivo nacido del con-
sense general es ingenua utopia, que en la base del régimen politico no hay ningin “pacto
<ocial” sino solo un fendmeno de poder y que lo Gnico importante es reunir para el nuevo
régimen el apoyo de fuerza suficiente para asegurar su eficacia y permanencia.

Tan “realista” razonamiento coincide con el de ciertos idedlogos marxistas para quienesiel
Estado no es mis que el instrumento de dominacion de una clase por otra, por lo_cual su
conquista por el proletariado significard, al mismo tiempo, liberarse de la explo,;aciéh capi-
talista e imponer su propia dictadura. De ahi el afan con que algunos de sus seguidores bus-
caron “el poder total” bajo el pasado régimen y la resistencia de la mayorj@“de los.chilenos
con que esa pretension se estrello. ' '

Pero si creemos que el Estado --en vez de instrumento de explotacion-- és 6rgano del “‘bien
comin” y que el hombre --todo hombre-- tiene derechos anteriorestysSuperiores al Estado
(como proclama, por ejemplo, la Declaracién de Principioes del Gobierno de Chile). contra-
riariamos nuestras convicciones v caeriamos prisioneros de'la 10gica marxista sl nos dejara-
mos ganar por la tentacién de considerar al régimen politico Como un simple problema de
poder.

Los frutos de esa tentacién no podrian sersSifip pasajeros, porque, mds temprano que tar-
de, las mismas razones que movieron a lgs chilenos @rechazar la amenaza de dictadura co-
munista prevaleceran sobre cualquier intento de institucionalizar alguna forma de dictadu-
ra.

Podra argumentarse, todavia, que sin la victoria de Lircay no habria nacido la Constitucion
de 1833, que el régimen pdrlamentario se consolid6 por el desenlace de la guerra civil del 91
v que solo el golpe milifar de. 1924 hizo posible a Alessandri Palma instaurar el presidencia-
lismo en la Constitueionide 1925. Es verdad, pero esos precedentes, que podrian invocarse
para probar que el momentos de crisis la fuerza es decisiva, no acreditan que ella sirva de 4-
nico ni principal fundamento de un régimen politico. El valor y la estabilidad de los regi-
menes surgidos, en dichas circunstancias radicé precisamente en que ellos no se limitaron a
expresar, una transitoria relacion de fuerza -necesariamente temporal-- sino que lograron
encarnar, Un. pensamiento colectivo mayoritario y permanente, porque los triunfadores de
esas jornadas tuvieron la grandeza de mirar con visién de futuro, sofrenar sus apetitos de
poder y buscar formas de consenso que incorporaron a los propios derrotados.

10WPerb no basta con querer la democracia. El proceso de democratizacion --dijimos-- compren-
de un segundo elemento: empezar a practicarla.
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El simple enunciado de esta proposicion asusta a algunos. Temen que el pueblo chileno no
esté todavia preparado para practicar la democracia. Les preocupa el riesgo de que se vuel-
va a los mismos vicios v errores que condujeron al pais al caos. Denuncian, sobre todo, el pe-
ligro de que al amparo de las libertades democriticas rebroten el extremismo y la violenéia.
Y como corolario de todas estas objecciones, insinian que seria mejor esperar que se formen
“nuevos habitos politicos™ que permitan descartar esos peligros por la propia madureg civi:
ca del pueblo.

Son razones analogas a las que mueven a ciertos padres timidos a postergar, el'dia eri que el
nifio aprenda a caminar --porque se puede caer-, a retardar su ingreso a la escuela ~porque se
puede enfermar-- o, ya adolescente el hijo, a negarle permiso para salir selo.--porque puede
hacer malas compafiias--.

Eso se llama miedo a la vida, y los que se dejan ganar por ¢l éstan condenados a la inercia
permanente, que es como decir a la muerte.

La experiencia ensefia que todo progreso envuelye algunos riesgos que es preciso afrontar. So-
lo andando aprende el nifio a caminar. Y a leer aprendeideyendo. No hay otra manera. Lo mis-
mo ocurre con la “madurez civica” de un plieblo. yCémo podria adquirirla mientras se le
mantenga marginado de los problemas, de dos debates y de la responsabilidad de las decisio-
nes propias de la vida civica? ;Céomo podram formarse “‘sanos hébitos politicos™ en gentes
a quienes toda actividad politica estd prohihida?

Necesario es, por consiguiente, empezarlo antes posible. Con los ciudadanos y precauciones
convenientes para precaver (0 aminofar los riesgos, pero sin dejarse paralizar por el temor a
éstos.

Podré partirse con algunespasos preliminares, para seguir luego, en sucesivas etapas, el proce-
so de creciente demecratizacion.

Por pasosypreliminares entendemos las medidas indispensables para crear en el pais el clima
moral y*psicelogico adecuado al propésito de renacer a nueva vida democrética.

Sé'trata, fundamentalmente, de formalizar la decision de encaminar al pais hacia la democra-
cia y de eliminar en lo posible los motivos de odio y de temor que aun gravitan en la vida de
los'chilenos.

Esto significa, ante todo, enunciar un programa de restablecimiento democrdtico, con etapas
y plazos definidos, en torno al cual se genere un verdadero compromiso nacional.

Significa, al mismo tiempo, terminar con las medidas de excepcion y las discriminaciones de
que muchos chilenos son objeto en razon de sus ideas.

Significa, igualmente, restablecer de inmediato la plena vigencia de las garantias constitucio-
nales en materia de libertad personal. Es decir. que nadie sea detenido sino por orden de au-



toridad expresamente facultada por la lev. con las formalidades legales v en lugar publico
de detencion: que todo detenido sea puesto dentro de las 24 horas a disposicion del tribu-
nal competente: que nadie sea objeto de ninguna clase de apremios ilegitimos, ni sea inco-
municado sino por orden judicial ; que nadie sea condenado =i no es juzgado legalmente y en
virtud de una ley promulgada antes del hecho sobre el que recae ¢l juicio; que siempre esté
abierto el recurso de amparo o Habeas Corpu  para que los Tribunales Superiores de Justi-
cia, con pleno conocimiento de los antecedentes. juzgue la legalidad v procedencia de cual-
quiera privacion de libertad.

Significa, asimismo. que se restablezcan plenamente las libertades de informacion v de opi-
nion, a fin de que los problemas colectivos puedan ser objeto de debate amplio v serio y_se
vaya generando la opinion piiblica que estd en la base de toda democracia.

Fstos pasos preliminares v otros semejantes. tendrian la virtud de descargar la vida naeional
de muchas tensiones reprimidas v de generar un nuevo espiritu colectivo, mag voleado a la
construecion del porvenir que a las recriminaciones por el pasado.

. Hecho lo anterior, la primera ctapa del proceso de democratizacion_debierawdirigirse a abrir

cauces de participacion democritica en algunos sectores de la vida ndcional.

Frecuentemente se destaca desde los mas altos niveles deyla jerarquia nacional, la importan-
cia del principio de subsidiaridad de la accion del Estado respecto a las sociedades naturales
intermedias y la necesidad de vigorizar el poder social{ entendido como “la facultad de los
cuerpos medios de la sociedad para desarrollarse con legitima autonomia hacia la obtencion
de sus fines especificos™. (18)

El principio de subsidiaridad se convierte en unaanera frase, tras la cual suele esconderse el
desenfreno sin limites del liberalismo economicofindividualista, cuando dichos “cuerpos me-
dios de la sociedad” carecen de vida propia. Pero jamas llegaran a tenerla, ni serdn capaces,
por lo tanto, de ejercer el referide “peder social™, si no se les reconoce realmente su auto-
nomia para desarrollarse. l.o €ual exige delimitar su esfera de accion y garantizarles amplia
libertad para desenvolverse dentroydel respectivo campo. es decir. democratizar su organiza-
cion y funcionamiento.

Es el caso, por ejemiplo, deylas universidades. de los colegios profesionales. de los sindicatos
y gremios, de las juntas de'vecinos.

l.as universidades son comunidades de trabajo intelectual a través de las cuales la Nacion pro-
mueve ld'eontinuidad de renovacion de la cultura. La autonomia para el cumplimiento de sus
finalidades es'el oxigeno indispensable para su supervivencia como tales; sin ella, degeneran en
simples fabricas de profesionales, desprovistas de todo rango cientifico y espiritual,

2Qué razon puede haber, a esta altura. para seguir manteniendo “intervenidas™ a las universi-
dades y no establecerles su autonomia. aunque :6lo sea en los términos del Estatuto Univer-
sitario de 19317 .

o
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Algo analogo ocurre con los colegios profesionales. No puede esperarse de ellos un aporte
téenico importante y representativo, mientras no se les restablezcan todas las atribuciones
que sus leyes organicas les reconocen.

Lo mismo pasa con los sindicatos y gremios. Aparte de que es odiosa e injusta la diserimi.
nacion que entre ellos se hace al permitir a algunos gremios empresariales lo que se prohibe
a los demas --por ejemplo. celebrar asambleas y elegir directivas-, es obvio que.ng se podra
obtener la movilizacion consciente y responsable del mundo del trabajo en el#sfuerzo nece-
sario para sacar adelante la economia nacional, ni no se abren cauces verdaderamente repre-
sentativos a través de los cuales sus auténticos personeros puedan dialogar ‘eon‘las autorida-
des. Esto exige derogar el D. L. 198 y reconocer el derecho dedos.rabajadores para-elegir
sus directivas sindicales.

La plena vigencia de ese derecho en el dmbito sindical y gremial‘permitiria, a la vez. cumplir
los propositos que justifican la reciente creacion de Comisiones Paritarias sobre cuestiones la-
horales. En la medida en que los representantes de unawotra parte sean auténticos, es decir,
elegidos libremente por el respectivo sector, diehosiorganismos pueden llegar a ser de gran
eficacia para lograr la justicia en las relaciones laberales”y conseguir una sélida paz social.

Otro plano en el que puede y debe avanzarse desde luego en la democratizacién es el de la
gestion de los intereses vecinales. Las juntas dewecinos, los centros de madres y demés orga-
nizaciones comunitarias estdn llevandotunawida cada vez mas mustia y prestando muy escaso
aporte a la administracion comun@l, perque sus miembros no sienten que puedan expresarse
a través de ellas, desde que se_les niega la facultad de elegir sus directivas y de reunirse libre-
mente. Removido este obstacula, dichas organizaciones --especialmente las juntas de veci-
nos-- podrian convertirsesen los.mas eficaces colaboradores de las autoridades comunales para
la solucion de los prohlemas a nivel local y para impulsar el desarrollo urbano. Paralelamente,
se podria dar asi los'primeros pasos hacia un nuevo régimen de administracion comunal, de
generacion no pa,rtidisfa, pero democritica.
o 4 Q

Simultdneamente,con estas medidas, debiera provocarse un gran debate nacional sobre la nue-
va instifliionalidad, de tal manera que sea posible recoger, intercambiar y madurar las diver-
sas gopimiones que sobre el particular se manifiesten. Un debate de esa naturaleza, realizado
conaltura. en el plano de las ideas y al cual se abrieran ampliamente los medios de comuni-
caeionvsocial, cumpliria dos funciones importantes: por una parte, permitiria enriquecer el
estudio de esa materia, de tanta transcendencia nacional, con el aporte de opiniones y razona-
mientos que sin él permanecerdn desconocidos; por otra, despertaria la conciencia de los chi-
lenos sobre la necesidad de un consenso en torno a las bases fundamentales de la convivencia
nacional y comprometer su responsabilidad civica en la patridtica tarea de lograrlo.

La segunda etapa debiera ser la gestacion democrdtica de la nueva Constitucién Politica de
Chile.

No basta, para el efecto, con que el proyetto que elabore la Comisién Constitucional designa-
da por el Gobierno se someta a plebiscito, procedimiento manifiestamente insuficiente, por-



que no permite a la cludadania pronunciarse sino sobre una proposicion sin alternativa: re-
chazar ese proyecto equivaldria a mantener al pais sin Constitucion.

il tmico método eficiente para gestar una Carta Fundamental que sea realmente fruto del
consenso nacional, es la convocatoria a una Asamblea Constituvente que. dentro de un pla-
zo determinado de antemano. no mayor a un afo. apruebe un provecto de nueva Constitu-
cién Politica. Podria, si se quiere. tomar como base para su estudio el proyvecto que elabore
la referida Comision de Reforma Constitucional. pero en el seno de la Asamblea Constitu-
yente seria posible proponer alternativas, enriquecer ese provecto con indicaciones y. en de-
finitiva, analizar concienzudamente todas las sugerencias que se formulen, para buscar las so-
luciones que retnan el mayor concierto de opiniones.

Un procedimiento de esta clase permitiria concentrar el maximo interes colectivo v los me-
jores aportes ciudadanos en la tarea de establecer un orden institucional represen tativo deda
voluntad comun de los chilenos. Sila Asamblea aprobare un texto que reana. por gjemplo, el
voto favorable de los dos tercios de sus miembros. ese texto estaria en condiciones de ser
promulgado como nueva Constitucion de la Repiiblica. Si ningan proyecto lograre, en todo o
en parte, una mayoria considerable. las disposiciones que no la obtuviere deberiaf ser some-
tidas a plebiscito dentro de los sesenta dias siguientes al término, delffometido de la Asam-
blea. En ese plebiscito la ciudadania seria llamada a pronunciarse efitre el proyvecto aprobado
por la Asamblea o las indicaciones alternativas que en ella hubidran obigenido algtn respaldo
de importancia.

;Como integrar esta Asamblea Constituyente para que sed realinente representativa? No se
conoce otro método mejor que el sufragio universal{ Podgia®formarse con cien o ciento cin-
cuenta miembros, elegidos en relacion a la poblaciénidelspais. para cuyo efecto el territorio
nacional se dividiria en circunscripciones. cadaluna ‘de las cuales elegiria delegados a los dos
o tres candidatos que obtuvieran las mds altasimaverfas.

La falta de registros electorales no es,ebsticulo insuperable para el método que proponemos.
Podrian votar todos los chilenos mayores de dieciocho afios, por la simple exhibicién de su
cédula de identidad; al moment® deyvotar, al sufragante se le haria en su mano una marca
con tinta indeleble. De esteanodo. todos los ciudadanos podrian participar y nadie lo haria
mds que con un voto.

;Quién presentaria los gindidatos a la Asamblea Constituyente? Lo logico seria que lo hicie-
ran los partidos politicos: pero si éstos no fueren previamente restablecidos, las candidatu-
ras podrian gefierarse en cada circunseripeion electoral por presentaciones suscritas ante no-
tario por cierio nimero de ciudadanos. por ejemplo, més de quinientos.

Pensamos, que la elaboracion de la nueva Constitucion Politica debe hacerse a partir de la tra-
dicion juridico-politica chilena. analizada a través de la experiencia historica nacional. No es
en Ja,opia o adaptacion de modelos extranjeros. ni en un afan de novedades v precipitadas
myenciones sin raices en el ser de Chile. como podran ori_ﬁnarse una nueva institucionalidad
solida y estable, que responda a las necesidades dé¢ nuestro pais y sea capaz de organizar con
justicia y eficiencia la vida nacional.
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Pocos paises, aparte de Inglaterra y Estados Unidos, exhiben la continuidad institucional
de Chile. Las bases fundamentales del régimen politico arrancan de la Constitucion de 1828
v fueron conservadas en las Constituciones de 1833 y 1925 v sus modificaciones. Es deeir,
tienen practicamente siglo v medio de vigencia. con muy pocas y breves interrupciones:

Mis que sustituir esas bases fundamentales por otras no experimentales, lo que corresponde
es reforzarlas y adaptarlas a las nuevas realidades, llenando los vacios y corrigiende las defi-
ciencias que la experiencia ha demostrado. 2
Asi lo sefialé en su oportunidad la Comision de Juristas designada para ‘el efecto por el
Gobierno, al presentar su Informe sobre “Metas v Objetivos fundamentales para la nueva
Constitucion Politica de la Reptblica™, de noviembre de 1973, y lo.reconocié la Junta de
Gobierno al prestar su aprobacion a ese Informe.

Las cuestiones decisivas que es indispensable resolver son, fundamentalmente, las siguientes:
lo. las que derivan de la necesidad de constituir, mayorias de gobierno sblidas y estables;

20. las que nacen de la necesidad de reconocer a lagiorganizaciones representativas de los in-
tereses economicosociales, cauces adeeuadoswde expresion y participacion en la vida ins-
titucional del pafs:

3o0. las que emanan de la necesidad de.defender la subsistencia del sistema democratico fren-
te al peligro de su destruccién por sectores extremistas o tendencias totalitarias; y

4o. las que surgen de lameccsidad de precisar el real contenido de las superiores exigencias
de la seguridad nacional'y lasfuncion que a su respecto corresponde a las Fuerzas Arma-
das.

Aunque el apdlisis de estos problemas de fondo excede el ambito del presente trabajo, permi-
tasenos expresar brevemente algunas ideas sobre ellos.

La experiencia de los siete tltimos lustros anteriores al 11 de Septiembre de 1973 estuvo
caracterizada por la inestabilidad de las mayorias politicas nacionales. Repartida la opinion
de los chilenos en miltiples partidos politicos, los que a su vez se agrupaban en tres o cuatro
¢ombinaciones, ninguna de éstas logro consolidar una mayoria mas o menos permanente. De
ello se siguieron, entre otras. las siguientes consecuencias:

a) generalmente los gobierno~ carecieron de mayoria en el Congreso Nacional, fendmeno agra-
vado por el sistema de renovacién parcial del Senado:

b)generalmente ocurrio que la mayor parte de los equipos politicos del pais no estaban traba-
jando por el éxito del gobierno. sino para preparar la alternativa: y

¢) generalmente los gobiernos no tuvieron sucesion a su misma tendencia. sino de sus oposi-
tores. >
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Dentro de este cuadro, la funcion de gobernar exigia estar constantemente buscando acuer-
do con algiin sector de la oposicion. tarea que se dificultaba por la ausencia de mecanismos
expedidos para resolver los conflictos entre el Ejecutivo y la mayoria del Parlamento.

Contribuy6 a agravar los efectos de esta situacion, a nuestro juicio. la circunstancia de que en
¢l Presidente de la Reptiblica se identificaran el Jefe del Estado v el Jefe del Gobierno, lo que
hacia de €l al mismo tiempo el representante de toda la Nacion v el Jefe de la minoria gober-
nante: en cuanto a lo primero, conseguia el respeto y la adhesion de la mayoria de los chile-
nos; pero en cuanto lo segundo. se hacia acreedor al encono apasionado de los opositores.

l,os problemas referidos no son fallas inherentes al régimen democratico y pueden ser precas
vidos o resueltos sin alterar nada esencial a dicho régimen. Bastara para el efecto con intre-
ducir algunas reformas como las siguientes:

a) establecer disposiciones destinadas a obstaculizar la proliferacion de partidos politieos, a
regular estatutariamente las funciones de éstos y a favorecer la Constituciénvy permanen-
cia de las mavorias;

b)otorgar al Ejecutivo la posibilidad de acudir a la Nacion paraedefinir log conflictos con la
mayor{a parlamentaria, sea mediante plebiscito o disolucién del Parlamento: v

¢) robustecer y delimitar la autoridad del Presidente de la Republiea en cuanto Jefe del Esta-

do y representante de la Nacion entera, separandola de las funciones especificas del Jefe
del Gobierno.

Otra falla que en los ultimos decenios se hizo evidente.€n nuestra organizacion politica. fue
la ausencia de vias institucionales de expresion para [os gremios y demds organizaciones de
cardcter economicosociales, vacio que les lleyo asactuar como grupos de presion o infiltrados
en los partidos politicos.

No creemos que la solucion sea, ¢omo algunos preconizan, sustituir los partidos por los gre-
mios, encauzando a través de/éstos en vez de aquéllos la participacion de los ciudadanos en el
Gobierno del pais. Concordamos con el criterio sefialado sobre esta materia por la Comision
de Reforma Constitucional\designada por el Gobierno, cuando en su referido informe de no-
viembre de 1973 dijg al respecto: “Correspondera a los partidos y corrientes politicas inspi-
rar el Gobierno de la Nacion. Gobernar supone una vision de conjunto que es politica y que
no fluye de la mera suma de las muchas visiones parciales, técnicas o especializadas, como son
las que tienen las agrupaciones gremiales. Por ello. no corresponde a éstas gobernar o cogo-
bernar con peder decisorio, pero su caricter especializado les confiere, en cambio, la posibi-
lidad de, constituirse en un efectivo aporte técnico para un gobernante moderno™. (19) -

Ls indudable que para cumplir estas funciones asesoras, representar sus intereses y hace oir
sus‘particulares puntos de vista en la conduccion del pais, debe existir en la estructura estatal
tm organo adecuado v representativo. cuvo nom.l'm_‘. forma de generacion y atribuciones de-
ben ser determinados en la nueva Constitucion Politica.
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Es también claro que en nuestro tiempo. la democracia estd expuesta al peligro de ser con
quistada y destruida por sus enemigos desde su propio seno y valiéndose de sus propios mé
todos. Concepciones antagomcaq de orientacion totalitaria, como el comunismo y el fascis-
mo, pueden valerse de los caminos democraticos para escalar el poder y, una vez éste alcam
zado, utilizarlo para aupmmr la democracia. Frente a esta realidad es evidente que la demes
cracia no puede permanecer inerme y necesita defenderse. Es --sin duda- lo que quierenex-
presar quienes ahora hablan de democracia “*protegida™

;Cudl es la mejor forma de defender o proteger la democracia?

i

Muchos se imaginan que lo eficaz es excluir de toda participacion polltxca @lgsigrupos y per-
sonas que profesan ideas antidemocriticas. Creemos que un sistema ¢omo, A de la Republica
Federal Alemana no debe ni puede ser descartado a priori, aunque no nos parezca el mas
eficiente en realidades como la nuestra. Es un hecho indiscutiblé'que las creencias o convic-

- ciones, sean religiosas o politicas, no se destruyen ni eliminan gor medidas autoritarias y re-

sisten o sobreviven a las peores persecuciones. L).pbrlf’tlﬂlds como las del peronismo en Ar-
gentina y del aprismo en el Peri1, demuestran que la proscripeion politica no excluye defini-
tivamente a los proseritos, que suelen seguir pesand@,enila vida nacional de manera clandes-
tina o aprovechar la aureola mistica de perseguido8 para teaparecer mas vigorosos.

Nos parece, en consecuencia, preferible un@istéﬂ;:ﬁ que. sin perjuicio de castigar severamente
las acciones o actividades concretas tipificadas por la ley como delictuosas, conduzcan a ais-
lar a los enemigos de la democracia ¥ @ derrotarlos dentro de las propias reglas del juego de-
mocritico.

Del mismo modo, resulta ahora indispensable definir objetivamente cudles son los requeri-
mientos esenciales de lageguridadynacional y las funciones que para garantizarla correspon-
den a las Fuerzas Armadas, de manera que la comunidad tenga clara conciencia al respecto
y que sus objetivosiesenciales, compartidos por la poblacién del pais, no sean jamas desa-
tendidos.

Junto a éstas, hay sin duda otras materias en que una nueva Constitucion Politica puede y
debe modernizar nuestro régimen institucional para adecuarlo a las exigencias de los tiem-
pos ¥ hacerlo mas eficiente. Tales son, por cjemplo, las bases fundamentales del sistema ju-
dicial, de la Administracion del Estado y su control o fiscalizacion, y las del orden piblico
economico. Pero ello no entrafia, en ninglin caso, cambios substanciales en la naturaleza y
principios esenciales de la democracia chilena. Serd la Asamblea Constituyente, investida por
el pueblo de su legitima representacion para el efecto, la que deba determinar su proceden-
cia, alcance y contenido.

. Aprobada por la Asamblea Constituyente o, en su caso, por el pronunciamiento plebiscitario

del pueblo, la nueva Constitucion Politica, se ilegara a la etapa final del proceso de democra-
tizacion: la generacion democritica de las nuevas autoridades.

Esto debera ocurrir, en la forma, por los procedimientos y dentro de los plazos que la propia



Constitucion sefiale. Nada parece requerir que dichos plazos excedan a 60 6 90 dias desde la
entrada en vigencia de la nueva Carta Fundamental.

" Una observacion final. Deliberadamente nos hemos abstenido de emitir pronunciamientos por

el nuevo régimen econémico social. no porque no lo consideremos fundamental, sino por dos
razones principales:

a) porque Creemos (ue es en ese campo donde las diferencias entre los chilenos son més radi-
cales v han sido més exacerbadas en el altimo decenio. Dentro del dnimo de lograr el ma-
ximo consenso nacional como base del nuevo orden, nos parece que debe partirse por las
materias en que ese consenso sea més facil;y

b) porque nos parece que nadie tiene derecho, en esta materia. a imponer ningin pie forzado,
sino que debe ser el propio pueblo de Chile, por intermedio de los representantesique li-
bremente elija y a través de los procedimientos que la nueva (Carta Fundamental determine.
el llamado a escoger las soluciones que estime preferibles.

\aturalmente. partimos del supuesto de que dicho régimen economicosoecial.ha de satisfacer
los requerimientos basicos de la justicia. Porque estamos convencidés que. aesta altura de los
tiempos, ningin orden institucional es capaz de suscitar el apoyoiwonsciente v decidido de un
pueblo ni de lograr una convivencia pac ifica, si no facilita v, promueve condiciones de vida
verdaderamente humanas, justas y dignas para toda la poblacion.tl.o cual entrafa el concepto.
tantas veces enunciado como aspiracion. de que la demoeraciatha de trascender del puro or-
den politico y realizarse también en lo economico y social.
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La Declaracién de Principios de la Junta de Gobierno, promulgada el 11 de marzo de 1974, habla de una
“democracia orgdnica, social y de participacién”™. En su Mensaje del 11 de septiembre de 1974 el Presi-
dente de la Junta, General Pinochet, se refirié a los estudios para “ir dando una nueva conformacion al-Es-
tado chileno™ a fin de “retornar, totalmente restablecido, a la vida democrdtica”. En su Mensaje del 114
de septiembre de 1975 hablo de los esfuerzos para “avanzar resueltamente hacia la creacidn de una nueva
democracia”. Y en su Mensaje del 11 de septiembrg de 1976 enuncié como una de las baseside la futura
institucionalidad, consagrada en el Acta Constitucional No. 2, que “Chile se estructura como una‘de'mo-
cracia con participacién de la comunidad y dotada de mecanismos que aseguren su proteccign y fortale-
cimiento”. Y en su reciente discurso del 10 de julio dijo advertir que “nuestro deberies dar forma a una
nueva democracia que sea autoritaria, protegida, integrada, tecnificada y de auténtiea'participacion sqeial”.
TR
El Bando No. 5, del 11 de septiembre de 1973, justificé el pronunciamient® militar que derribo al Gobier-
no del Presidente Allende, en las graves infracciones constitucionales y legales gue 8ste habia cometido que-
brantando el orden institucional de la Repiiblica. Y el D. L. No. 1 por el'que el mismo dia se constituyo
la Junta de Gobierno, expreso que ella asumia el mando suprenio de la Nacién “con el patriotico com-
promiso de restaurar la chilenidad, la justicia y la instituciana‘{gdad.qdé"_brgnmda"’.
Bajo el titulo: “Nacismo o comunismo, la alternativa de‘Ghilel’, el Jefe del Partido Nacional Socialista, Sr.
Jorge Gonzalez von Marées, pronuncio el 28 de julio d6M936.un discurso radial sosteniendo la tesis de que
“es preciso escoger: o comunismo o nacismo; no hay ‘otra alternativa™

Textualmente dice ese Informe: “La dentpcraeia es ptoblema delicado y dificil para la mayoria de los de-
mas paises del hemisferio. La tradicion autoritatia y jerdrquica que ha determinado y formado las cultu-
ras de casi todas estas sociedades, no se'ﬁrgsta-za--l-a clase particular de gobierno popular a que nosotros esta-
mos acostumbrados (en Estados Unidos). Ademas, pocos de estos paises han logrado los sistemas econo-
micos y sociales suficientement¢ adelantados que se requieren para apoyar constantemente el sistema de-
mocratico. Para muchas de estas sociedades, por tanto, el problema no es el de tener democracia, sino sen-
cillamente el de hallar m?dioﬁ de sepuir adelante ordenadamente”. De donde se sigue que “‘Estados Unidos
deberia reconocer que. la evolugion politica toma tiempo™ y prescindir de “‘uicios de valor™ respecto de
los gobiernos en sus relaciones’con América Latina. “Por desacuerdos de indole moral con regimenes que
el propio pueblg Névha establecido ni controla, Jos Estados Unidos no pueden faltar a su compromiso de
lograr una vida mgjor para todos los pueblos del hemisferio”“La Calidad de lavida en las Américas™, In-
forme sObré Americ# Latina presentado por una Mision Presidencial de los Estados Unidos de América,
Cap. [Vgpareafo A

JaéquegMaritain, “Cristianismo y Democracia’’, Buenos Aires, 1944, p. 35.
Georges Burdeau, “La Democracia”, Ediciones Ariel, p. 23.

Burdeau, ob., cit., p. 25.

Enciclica “Paz en la Tierra”, Parte I1, parrafos 4y 6.

El reciente ejemplo de la India es altamente ilustrativo. Los errores y excesos de poder de Indira Ghandi
determinaron su derrota y reemp lazo en el gobierno por sus opositores.

(10) Jacques Maritain, “El Hombre y el Estado™, p. 149.

(11) Patricio Chaparro, “USA - 200 ajios de Pemocracia”, p. 45.



(12)

(13)

(14)
(15)
(16)

(7

“Hispanoamérica del Dolor”, Editorial Universitaria. 1960, p. 22.

En un discurso pronunciado en el Senado, el 11 de junio de 1973, dijimos a este respecto:
“No serfamos francos si silenciaramos el hecho, que todos aqui sabemos, de que la mayoria de nuestros
compatriotas ha perdido la fe en la solucion democratica para la crisis que vive Chile. Sea porque la expe-
riencia vivida estos afios exhibe numerosas circunstancias en que la juridicidad institucional ha sido sobre-
pasada, las libertades atropelladas y la legalidad ha aparecido ineficaz: sea porque la palabra misma “demo-
cracia” tiene significaciones distintas para unos que para otros; sea porque en unoy otro extremo de la ga-
_ma politica chilena hay muchos que jamas harl sido verdaderamente democraticos v tienen mentalidad to-
talitaria, lo cierto es que la conviccion democritica como valor cultural v norma de convivencia civica de
los chilenos se ha debilitado en grado sumo.

“De una parte, hay quienes creen agotada ‘la via chilena hacia ¢l socialismo’ y postulan ir derechamente ala
dictadura marxista-leninista, encubierta bajo el rotulo de “dictadura del proletariado”... De otra parte pres;
cindiendo de los grupos minoritarios ultras que nunca creyeron en la democracia. el embate implacable del
sectarismo, la arbitrariedad. la discriminacion vy la violencia, empujan cada diaa mas chilenos a pensargque
s6lo una dictadura castrense puede restablecer en Chile el orden v la autoridad indispensablepara salvar
nuestra fidelidad democritica. nuestra decision de hacer todo lo que estuviera de nuestra parte para que
Chile superara por las vias institucionales la crisis que vivia. La realidad que denunciibamgs, agravada cada
dia por su propia dinamica y empujada de uno y otro extremo, esteriliz 0 nuestros ésfuerzos,

Ob., cit., pp. 21 y 22,
Ob., cit., pp. 23 y 24.
“[} Mercurio”’, La Semana Politica, 10 de abril de 1977.

“F1 Mercurio™, La Semana Politica, 13 de febrero de 1977%

(18) Declaracion de Principios del Gobierno de Chile.

(19)

Este informe lleva, entre otras, las firmas de lo§ sefiores Enrique Ortuzar v Jaime Guzman Errazuriz.
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