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1= INTRODUCCTON.~
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. AR - -Hemos aceptade con agrade la invitaeidn del
Centro de Estudios y Aceién Social de Talca, para : e .
Reforma Agraria y Temenclia de Tierras. Una vezr mfis los &rbo-
les mo dejan ver el bosquej nuestra oxpericﬂgg;;,; Vvarios afios
en estas materias nos ha hecho juntar tantos amt entes, hae-
blar con tanta gente, ver tantos problemas y estudiar tantas
, . soluciones que el complejo de nombres, lugdres, situaciones y
: casos, s tan variado, que desconfiamog que nuestras palabras
@ sean un fiel reflejo de la roal.tdads,,.-w - ,

2o

tipo de reuniones,
cos en sstas materias,

e, ~ En todo caso pa
panlo bien,ustedes,los expertos o
nos vemos obligc.do& & sistematifar muesvra experiencia y ent
€68 empezamos a ver los problém magnitudes mis reales.
clcs de charlas como estas. sus beneficios en la educa-

eidn, pues gran parte de lps expertos tenemos responsabilidae
des &oeoutea en las U : des y otros centros de capacitae
eién profesienal, donde aremos lo que aqui expondremos y
1o que a la exposicidn, egue o refute. .

: ~Los 8 gubernamentales también recibven
el beneficic de los diflogos que aquf se inician y perduran.Tam
bién la radio,(l1 sa y otros medios de comunicacién difun-
den las ide e un sector de la poblacidén de categorfa como la
que agut - re ¥ los polfticos la reciben como una " vox po
pull " depen satisfacer. |

\

|

Talea puede entonces estar llosa de con-
) sus hijos, con un © que se reune bajo el nombre
lecContpt de Estudios y Acecidn Social que estd indicando una
woluelidn notable en ¢l movimiento cultural de la provinecia,al
Irésarse no solo en los problemas locales, sino en los pro-
Wielias nacionales y mundiales, con altura de miras, con 1i
: L84 de expresién y con un deseo de realiszar los cambios que |
| Q{ _ Tuestra querida patria necesita a la brevedad posible si desea
N © la subsistencia de los valores espirituales del cristianismo
N %y de la eivilisecién ocecidental.

\ P |
\0 t\,a &b Emogiona ver come un grupo de chilenos, tra-
&) tan de buscar soluciones a nuestros problemas y auniue en esta

ocasidn muchas cosas quedardn adn sin contestacién frente al
toma de la reforma agraria y la temeneia de la tierra, 3:3 pro
a

metewos trabajar para estudiar con mfs ahinee la soluei
las cuestiones pendientes.

La Reforma Agraria es un medio para 1
deterninados objetiveos. Este medio consiste mndazuntn:g;::
n ot § da teneneia de la tierra, es deeir,de




_en los diferentes circulos de los paises subdese
‘la !i;fcmg.ﬁgrana es un ,mdﬁo ;t:l‘cas par: abolip 1¢
{'rural, mejorar e ~ ar de los e%es,n AR
| sarroll 1 econdmico de un pais, .,
“mas autorizada como la de George Hakim, ,
tura del Lfbano que dice:..."” Como se ﬂéii;g

- ¢ipio suscitaron el asunto de“is
nes Unidas o donde mnrn%c {

los derschos, obligaciones y producto de la tierra, acompafia

‘do de modificaciones en otras instituciones agrarias. Los d'&'fog

io que se he dado en llamar el " enfoque integrade " de la Re
forma Agraria, es decir, la modificacién de la estructura

tos de reformas agrarias ocurridas en' el Eaaado, han hecho n‘g:r
i <
la tenencia de la tierra debe ir acompaiiada de nedidas de &‘

‘ tencia téenica, crediticia, de comercializacién y precios
 de otras medidas que trataremos de enumerar méis gdel@i .

SO R . :
Sin embargo, lo bésico y casi sinm digcusién,
os del

mundc entre los cuales debemos mencionar el nuest®

stro de Agri
uniones interna
cionales el término ™ Reforma Agra e venido a referirse a
una amplia gama de problemas de garfictey legal, social y econd
mico, Esta extensa concepeidn, nodaauficiente énfasis al asun
to bésico que es el sistema de genencia de la tierra. Esto es
1o que fundamentalmente estaba &n las mentes de quienes en prin
“Reforma Agraria en las Nacio-

‘ 28n mismo del problema de la
Reforma Agraria en los pafged\subdesarrollados reside en la cueg
tién de quien posee la » Este asunto fundamental ha sido

 oscurecido y ensombrec r 1o atencién prestada & otros f
tores .tales como el sat cimjento de tftulos legales sobre la
‘tierra, el endeu agricola y la tributacidn agricola,loes
‘que in&udablm_ _ placionan problema principal de la es
tructura agrariq ". (0ita tomada por Dorsen Warriner en su obra
" Land iieform 4nd.pevelopment in the Middle Bast, Royal Instity
te of In Affairs, London,1957.)

erar 1 L0051 Sastests an da Casaicite do Bators
raria'y a N e . nencia erra en

ral particular en el caso de nuestro pafs. Algunas ‘“;::z
tratarén de describir la estructura de la tenencia de
_ en Chile, junto con alguncs aleances histéricos y ana
s« Finalmente se tratari de esborar un plon de Heforma

& para Chile,

A\ '@
\ ‘2.~ EETGRNA AGRARIA.~

Definicién.~ Aunque cada persona tiene derecho a definir la
Reforma Agraria como mejor le pareszea o mejor

le convenga, es necesario establecer lo que entenderencs por Rg
rmwh. £l Seminaric sobre Reforna Afru‘l‘a y Desarrolle
Econbmico que estd desarreollando la ESCOLATINA (1) bejo la die
;:;?:- de loa ':fpomu de FAO, h:}:-i ‘:hnus caml:‘ b 4 aala;x
arracle s 8ot usando una definie que para esta exposi~
eién la adoptaremos tal mh?l) > |

{i‘}'»!:mh de ln“iu- Econémicos Latinoamerican ‘ -

h m Uutu:t‘slg:d]':: %‘“’ %o anos para Cra
na buena parte a8 ideas a anotadas fluyen de publi
cationes de diche Seminario v 4 : '
eahisn Y de loé expertos de FAO, men=
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i ega Al hablar entonces de Reforma Agraria nos ‘SJ:g:"';
refiriendo a cambios en gran escala en la estructura de la %e-
nencia de la tierra, La direccidén del cambio debe se favor

de quienes trabajan la tierra y su resultante debé& i
redistribucién de la capacidad productora de ingregeg
tierra y de las oportunidades derivadas del control} d¢
“rra. Ademds la scciedad en su conjunte a travég &6LNF

de sus ingtituciones democriticas debe tener ¥y &j@rcer un con-
trol social efectivo sobre los recurscs de 1 W

Es necesario tener presenta que definicién de
Reforme Agraria es un elemento bésico quiera discusién
de los temas relacionados con ella. gm irte de la confusién
Que se oxp-rinantn~h:§ en dfa entofno 81 asunto de la Reforma
Agraria,parte del hecho que la g “habla de algo a lo cual
no existe una definicidén y un erio; de este hecho se deriva
entonzes también la falta d:{:% rdp sobre el tema.

3= IENENCIA TE LA TII H

Definicién. " Son 1 ‘n’!%cionia legales o tradicionales

; ' ~ 1’Jorlcnai que ejercen derechos sobre
inido el término en forma mis amplia,
chos de todos aquellos que mantienen al

erés en . tales como propietarios, arrendata
08, ocupante ajadores agricolas y personas e institu-
ciones que pmgstan dinero a los agricultores..." tanto en for-

ma individd mo social. ;
ortanei : eia. Existen numerosas

‘hacen ver la importancia de los sistemas
18 garneilo importante citar las ideas del
"FAO., Esfl. Jacoby, en su obra " Relaciones entre la Hg

aria y el Fomento Agrfcola®, quien las agrupa en con-
lones polfticas, sociales, ocoaziaca. y técnicas.

Entre las consideraciones polftie:

 %en mencionarse las alflinutcc. Desde tienpos Lumen i‘;;i@“"
posesidn y use de la tierra han sido la base de la "lzgglin
g:cinl. ﬁzy tc:n‘nrcsazc 1;.;%:r:: han influfdo en la pe ca,
' , a ¥y la adninistra : 08 pafoes a$!=nn 1;:13:
yondo, La teneneia de la tierra Qﬂt} 4-¥:§-a..3ho posielh
social del .:rloult-r y su familia. Los conceptos de dad
y dignidad, de libertad, oportunidad desarrollar talentos
e instituciones ecomunsles y de otra fndole satdn estrechamente
ligades al de tenencia de la tierra.

~ No menos importantes son las consideraciones g
 de la importancia de la tenenecia de la tierra. Una
na de las consideraciones que hace el productor en torn
a su plan de explotacién estén determinades por la tenencia, Kl




gran propietario con gran seguridad, prestigio social, las
puertas de la banca abiertas, sin mayores limitaciones en el ¢
uso de los recursos de la tierra,esta en las mejores condieio
nes en lo que se reflere a inversiones sobretodo a largo pla

&0, puede hacer si lo desea el mejor manejo de sus recurs A
lo cual se traduce en ventajas econfmicas a corto y large i
20, .La posieién frente a los preclos y el mercade es me jor
diendo regatear con mis calma un mejor precio y gg:f;trus
de pago. Bl uso eficiente de los recursos de la tlerra 1)
‘ea por lo demfs wedidas adecuadas de conservaciénde, leo:
mos, para el uso y goce de generaciones futuras ;

' . Pero junto al gran propietario & al arren
datarie, al cesionario, al ocupante, al min sta, ¥y por
que no decirlo al pequefio y mediano propi '
menos favorables para su desenvolvimiento e ,
mente desfavorable, Es por todos conoeids el hecho que plazos
cortos y cénones altos llevan al arvendatat
explotacién que agotan o destru -

disminuyende desde el punto de 8

r‘graducetén para el ruturosl &g da

ot ? _;?b a determinados tipos y
; “le cierra la posibilicad de
e

re la tierra, le impide e
fuentes de crédito y con e &qa

C. s tde recursos y factores produg
erto tipo de inversiones y limita

hacer las mejores combina

tivos, le impide realiza

la potencialidad de latierrsd y de los recursos humanos. En

la medida que el arrendatario pueda logrer una mayor seguridad

y mejores términos del\ dentrato respectivo, la experiencia mun

dial indica aumentds ‘ot" la productividad. ‘ .
n'la #scela descendente de seguridad encontramos

“ocupante. No deberfamos olvidarnos en nues-

8o de los medieros, aparceros, empleados e in

: colas, cuye desmedrado grado de seguridad en la

tenenciy de\ 1% tierra que explotan hace agravar adn més las con

raeiopes econénmicas ya realizadas para el caso de los

Se agrava su posicién frente a las fuentes de crédito,

‘otan los recursos no~renovables, se desperdician recurscs

rabajo y en una palabra se hace un uso ineficiente de los

Jeurscs, con 1o que se provoca una baja produceidn y producti

Ld&d de los mismos, : :

no posesién de tfitulos

K

4

™ \» ¢ También desde el punto de vista econémico es im-
o W %) portante el sistema de tenencia en lo referente a la cidad
Q%)  de adaptacién a los cambios en la téenica. La mayor parte de

los grandes grndial son incapaces de hacer un uso intensivo
adecuado an la medida que la costumbre y la inercia dng:: al
impidan los cambios necesarios en el plan de explotaci Lo
mismo ogurre con prediocs de otros tamafios menores y en general
en aquellos donde no me produzean los ajustes necesarios entre
la ¢2mxnlttrnltta ¥ los recurscs productivos, Sucesiones o oo-
munidades indivisas en las cuales ninguno de los ¢omunercs de-
sea hacer aportes o inversiones en la medida que no se clari.
que su situacién en relacién con la tierra, explotaciones del
tipe minifundista en que por el tamsfio y forma de la misms es
imposible la intreduceién de técnicas avanzadas y de un nane jo
adeguado de los escasos recursos, las comunidades de tierras dop
de la falta de una administracién organizade conduce a une ex-
plotacién sin 1inite de los recursos come boaques, montes, pag




- némico, -

_ dos, son un mayor abundamiento dd la importancia
buen sistema de tenencia, Muchas otras conu“% odri

 . S_u

tos, plantas ylol suelo mismo, son otros tantos ejemplos de . .
sistema¢ de tenencia inconvenientes desde el pnntq,de vista ecg

. -La incidencia que el sistema de tenencia tien
la movilidad de la poblacidén, en las posibilidades de expah
de la empresa agricola al aumentar la densidad de poblacidu
los incentives y oportunidades que ofrezcan a la poﬁiéggan

trabaja en ellos, en el bienestar y remuneracién de ) “ai%:ril
un
g

hacerse en esta ocasidn en torno al aspecto econmico’de los sig

g:gn.-do tenencia pero es preferible dar

' R 4 O%ras no menos '
ortantes y que nos dardn la visién - del : PR e

ones agricolas,
I en el desa-
cuada proporeién entre la
tplotacién y la superficie
otr'es términos el latifundio,
pede desde el puntc de vista
mte en el éxito de la explotacién,
letetus de tenencia en los que el
eién impiden la adopeidn de una |

de tamafio, forma y disposicién de las

las cuales estdn influyendo en el bieHe
rrollo agricola. La falta de una‘ad
capacidad de manejo, el capital de"
utilizable en la agricultur
es un ejemple de como un
tficnico influir desfave
Lo mismo se puede decir di
reducido tamafio y la fragm
técnica adecuada y raciOnal

' ~La forws deYos predios tawbién impide muchas veces
la realizacién o el“gprovechamiento de innovaciones tecnolégicas
zaciffi- de Un mane Jo adecuado. La disposicidn de las

produccién de monocultives, caracteristi

. Las razones téenicas no son e 1:2crtantcp_do.'
considerar, Los sitemas de tenencia 11 implicitos las ideas
a
al

ca de clerto de tenencia come las plantaciones, las
expone no ellas sino a una regién e incluse a un pafs en
toro a 1l erabilidad econémica.

Me parece que a estas alturas estarén uat-déc cone
vencidos la 1:gortqncta que el sistema de tenencia tiene en
igstar rural y en el desarrollo econdmico y agricola de

&‘Is

LN ¢
p ~)5’ :

» UBJRILIYOS DE U L LR O LA LA g

Los cambios en los sistemas de tenencia acompafia=

ﬁ%&@. L
") dos de canbios en otras instituciones agrarias en favor de quig

nes tFabajan la tierra, se han opeérado y se siguen operando en
el mundo cont _(loo'oa aras de diversos obagzivg:f Ias:aﬂn:i
per

mos der una vi de congunto de los ob uede
guir una Reforma Agraria. Jetivos que p pe

fbjetivos éticos.- Una buena parte de los movimientos des~
( ’ __ timados a obtener une redistribueién
dréstica de lo# derechos y obligaciones Yy beneficies del !rtﬂ
ducto de la tierra en favor de los que 15 trabajan auﬁzn Lng
pirados en los valores huwnenos del eristianismo y de otras dog
trinas filoséficas. El deseo de muchos de Uds, de dar iguales
:Rowtua&lnics,r derechos & todos los que han nacido en suelo
ileno, en todo sentide, en la educaci n, en el trabajo, en la




cultura, en la polftica, etc. podrfan clasificarse dentro de
estos objetivos que hemos llamado 8tices. Muchas de las actua
ciones de los grupes de accién, politicos o no politicos es-
tan movidas por valores, por emociones, por sentimientos de
grar un mundo més Juste y mds igualitario y en este sentidé y ", ~
para realizar estos objetivos en muches paises del mundo Se e
tén o se han provocadc reformas agrarias. o

%h;gt;zon gglﬁ%;gog.u.muchoa de Uds. pensardn® li%QQeiéu
de elertos grupos de opinidn aislados, de téenicos, \d ndica=
tos, de los partidos polfticos mismos obedece a

mental, que es la posesidn del poder, Cuand :
manos de una minorfa que goza sin mayores dePe - ni titulos
de los beneficios que produce el resto, la g& " Ett al margen

de la civilizacién, cuando la decisidn d BE VIVIR ¥
QUIEN DEBE MORIR en este mundo no estd Jigada'a la voluntad po
pular, cuando la estratificacién social y lasiinstitucionss i

piden el acceso a una vida digna y ey los puebles y sus 1
deres pueden impulsar una reformg aria para alcaenzar el po-
der polftico, destruyendo o aminorande/el poder que estaba en
manos de las minorias., Ya hemos ngstonndo ue con la posesién
de derechos sobre la tierra ¥, cen la posesién de la tierra mi

ma, se obtiene poder, polit %d&;ﬁﬁeta econdmico en el sentido

que &l tenedor de la tie %A*‘ 1ntlulr o decidir en mayor o

menor grado la suerte de Tos Que tienen escasos o no tienen de

rechos sobre la tierrad La M€forma Agraria al cambiar la tnzgg

eambfando la estructura del poder y a

: 08 grupos con nuevas ideas tengan en-

\d de hacer que el resto de una sociedad ag
Mievos grupos estén determinando. La refor

Jetives polftices ha sido el wedio usado por

. democratizar el Japén y romper el poder de
hantes, en Bolivia para destruir el poder de la

.tl mania el poder de los Junkers,

gsocigles.~- No pedria decirse gue una Reforma Agra
fue exclusivamente un determinado tipo de objetivos. :
84 puede decirse que el énfasis de una reforma agrariaeste
. lo politico, en lo econdmico o en lo social, pues es induda-
{ que lo uno estd ligado con lo otro., En este sentidoe la :
*#iaveién de la estructura social de un pafs, la modificacién de
< Lo/ forma de la pirdmide sccial, la importancia de los diferen-
o\ vtnucfrupos sociales de un pafs, llamense familias, sindicatos,
,ﬁ.ﬂbag, asociaciones de agricultores, etc, va a la par con las modifi«
N\ § caciones que se operen en la estructura politica y econdmica de

g§q§§ ¥ un pafs.

<

: *1%5 | La Reforma Agraria ha side ueada y puede ser usae

da come un arma para lograr la medificacidén de la estructura sg
eial, Al dérseles tierra a minifundistas, ne sdlo se esta dén-
doles mayores ingreses, mayor sodor»politico. : & oportu
dades, sino que tambidn se estd camblando su poeicidn o status
dentre de una sociedad.

yos socio-econémicos, La Reforma Agraria tambidn -

_ objetivos el cambiar la distribucidn de los 1§:§
soe generades no s0lo en el sector agrfcola sino en los donls'a
sectores, Muchae veces la redistribucidn de la tierra trae como




consecuencia la redistribucién de lcs ingresos y otras veces

no, conc es el caso en Que no se han dado los elementos de

trabajo-al campesino, el crédito, o la educacién ninima para

desenpefiarse como un nuevo espresario agricola, gquedande dumg

te un cierto perfodo de tiempo .con un ingresoc inclusc inf »

al que tenfa antes de ser dueiic de la tlerra. S L Dy
o ey , 3 et B gty o N -

g © _Otro objetivo de este tipo es el lograr um mayor

bienestar al sector rural y agricola de un pafs. Una mejera de

los ingresos puede en muchos casos no estar acompg con me-

jores servicios médices, escuelas, servieciocs relif 8, entre
tenciones, actividades culturales y entonceg el Bignestar no
sclo no aumenta en relacidn a la situacidn amtexic

disminuye, por lo menos durante un perfode fpreciab -
'pos En este sentido una redistribucién d hos, beneficios
'y obligaciones del cultive de la tierrasen

trabajan; puede tener como objetives bé
del ingreso generado y um mayor biene:

& ) b N
"% : i cgﬁ“ﬂ’*ioy :n dfa o:tiélt de-

- glarac ‘ versos organis e tituciones privadas o pd-
blicas de la necesidad de ufi %ouzén més o menos drhu%
<¢a de la tenencia de la tiepr el medio ispensable para

a

d

.6l aumernto - de la produ gricola de un 8, Lgte cbjeti
» .vo de una Reforma Agrarig \lograr,un aumento de la produge

¢ién y la productivi agricultura chilena eetf seiiala-
do en el Programa Naci e Desarrolle Econdmico de la Corfo
el que textualmente /" Los objetives finales del Programa
Agricola pueden re 3@ en los siguientes puntos: i) Aumentar
substancialment pre ugcitnfafropodncrta..."y " Para lograr
estos fines, de> las polfticas generales enunciadas ante-
ricrmente, se en las siguientes medidas CUPOGifiﬂﬂli-iin

h) Polftd] lonizacidén y tenencia de tierras"; esta go

~ tica incluyw vehita de fundos fiscales,;.." 2).- Acentuar la pg
1fticade otorgar a la Caje de Colonizacién los recursos lega- -
les, cos y técnicos para emprender una laber s tanea
de rf iente de la pequeiia propiedad y subdivision de la

s 3)e= Impedir la formacifn de unidades agrfcolas de ta-
aflp inapropiades", Toda esta polftica de tenencia de tierras
(dn, Oorfo tiene como objetive,.." mejorar la productividad del
43_ de la tierra..." (plg. 1?7. Programa Nacional de Desarrollo
gonbumico - 196&*1‘?0. Gorfo). :

Es perfectamente demostrable 210 !Llﬁg_&%
B e e T e o
d4 swinuys indose gran parte de su
superficie arable a 8 extensives, que no exigen ni muchos
capitales ni mucha téenica muchos riesgos. A 8, & medida
que aumenta ¢l tamafio de lae explotaciones, la a‘nlniutruei :
z‘;i ::nnjc eficiente de los recursos de la tierra se hace .2,
. eill, ' ‘ '

La Neforma Agraria puede tambidn tener como nh{..
tive primeipsl entonces, un sumento sn la productividad de los
regurses y un sumente en ¢l volumen total dq.}a produccidn g«
ricola, al redistribuir la sierra,sn forma mée adecuada desde
el punto de vista econdmico; es 1o que los econemistas 1laman

! 4 ."‘,". i
Wyl VTN i e e oo



mejor combinacién de insumos, mejor combinacién de ‘ﬁroduétot; '
- nivel Sptimo’ de produceidn, productividad méxima, 5

‘ .. Desde el punto de vista macroeconémico, la Refer
ma Agraria, pucde aumentar los ahorros y las inversiones dely |
sector agricola, Es una cosa por todos sabida la baja capit !
lizaeifn agricola, especialmente en las grandes propiedadesstl
consumo de lujo, llémense viajes a Europa, nuevos autemoviles |
de elevade precic, exceso de actividad scecial, doLcon
parte del salario del trabajador impide la inteng ¢idn,tee
- nificacidn y el aumentc de la productividad agrice no hae
- eerse ahorros que puedan ser invertidos en bienes.de capital o
en mejorass Un sistema de tenencia adecuado wesultante de una
- reforme agraria puede permitir una mayor cd p1it |
1o del trabaje agricola en el predio, en<da‘form
" mfe intensives, plantaciones, ceminos, €ens brucel |
de riego, etc., sino este abriendo lad puertas a una Nayor cap
tacibn de ingresos por parte de la comunidad en forma de tribu |
~tos, ahorros, depfsitos bancaries que §an margen a capitaliza~
ciones de orden soclal como escuélamy“Gervicios de asistencia
téenica, nuevos mereados, nuevgs caminos, ete, « |

AN . AL redistribuipss “tdorra, la captacién de tri-
butos para fines de desamrodllo ay I:ﬁu u otros se puede hacer
nis uncuhd.n Que el “'b esta 1 repartido y surgen inse

‘tituciones
disminuir la produ ﬁ}

ntarse que una Reforma Agraria puede
agricola, Ffectivamente una gran parte
trafdo como consecueneia al menos

on una prime LADR , disminueién del volumen de produccién,
Pero cémo, se uldé“el volumen de produccién la mayor parte de las
veces,’ Se Wi jor la produceién que va al mercado, olviddndose
que oLrae 68 junida por los caspesinos que han pasado de un
nivel de siben 'kazz-o, uno més humano y decentes i la dismi-
@ nucidpode 1a produceién en un primer perfcdo se debe al oumento
iouio del capital humane de una nacidn, ; ne puede deeir-

Antences que ha existido una capitalizacidn en recursos hue

ineg? Nifios y hombres bien alimentadcs pueden producir y
i mis felichs,. menos enfermedades y mayor rendimiento
Sus actividades fisicas intelectuales,

El desarreilo industrial de mucho

AR s paf
ado en los al 8 ributos y mayor preduc dsu obtenida
o en el sector agrario, ’1:.} de uzs Reforma Agraria realizada

aises se ha

prineipalmente con escs objetivos,

<N que elertaments reune a los anteriores es el Desarrolle ieonde
N\ mico de un pails, Hemos visto que una Reforma Agraria puede tee
ner como objetivos ¢l mejorar el bienestar rural y el nivel de

ingresos, la " ividad y el mr‘ efieiente de los recure
elas, ¢

g

Ty G

608, la creaci( uné mayor e dad polftiea, soecial y

| ca, mayor ro de n', éminos, inversiones en
el sector eola ¥y fuera de 61, aumento de la prvduuign,“.,
Todo ello estd contribuyende a una mayor movilidad social y
ouul-iui uﬂn:’imrum-, la econstitueidn de un mercado
para que la industria pueda producir en forma scomdmiea y en




.’ruunnin a un erécimicnto :oiﬁcnidc del 1ngroao real per cé-

Reforma Agraria., Creo gue ep ogn'

Agraria,

pita en sl sector agricola de un pafs y por ende en los de=
sectores, que es precisamente lo que se designa por
rrollo agricola y econdmico de un pafs respectivamente,

: 3 ; B g
: . Bn los pafses como Chile en que hay una gran ¢ \
centracidn de la tierra en pocas manos, ‘el poder del grup |
rrateniente no tiene ~ poderes compensatorica - que frenen
aus decisiones y actuaciones; la Reforma Agrariac‘al ri=
buir la tierra estd creande un poder compensatoriol olo al
f'upe terrateniente sino a otros grupos de poder, '
ustriales, mineros, de consumidores, etc,  las %

satorios estimulan el desarrollo del espirity em
de los valores humanos, pues hace que los dive
superen en todo seatido para mantener o '
ta situacidén no existe en el agro chiles
Reforma Agraria tendria un objetive p
¢io social y econbmico, . ~

. u’ sentido la
udable benefis

" Hasta ahora hemos hiblade de los objetives de la
iente volver a recordar '

¢ la Reforma Agraria es una agcifén destinada a redistribuir
Pt netss de la tiorm& ¥y en este

erechos, obligaciones y prédug

sentidc hay que insistir €ue es UN MEDIO ¥ NO UN FIN U UN OBe
JETIVO EN SI MISMO, pueg 8s asf{ serle no habrfancs analicado
los objetivos expuest “go pueden alcanszar con la Reforma

, D) |
See LA ESTRUCTURA RECLA TENENGIA DE LA TIERRA EN CHILE .=

‘& mirar ahora a nuestro pafis, mc.mam

* répido pased pdr la tierra de Chile para & qué es 1o que
tenemgs ,gulties son los Recursos de Tierra y de la Pg&»
cibn, ebmoige usa la Tierra, quiénes la poseen y cbmo e dig

Para ello seflalaremos alpgunas cifras.

Histori += Miremos a un Chile que no es el de Hoy, sino
al Chile que Nace. '

v ‘ : { Qué pasaba en esta tierra hace més de LOO alos

el espaficl hasta el lugar de Santiago y

" u‘
1o eld 6“‘1_mﬁr1 iudad, en 8 ~ habfa
p:quaf" aaeris 6e ihdias it M mx;."‘“ . &

sl o 8 q:;’ :u s les sistemas de
canales ¥y raban mafz, porotos y otros granos... y 8e
cra. a cada espaliol una celas Pero no sdlo la tierra g
86 a propiedad del unnof_ ., #ine Sambién el indio se constie
tuyd en propiedad del eonquistador. fLra la merced de Tierras
Enconionda de Indieos que han dade log moldes bisicos a
a Bstructura de la Tenencia en Chile.

El gedgrafo e historiador norteamericane George
Mae Bride en su obra " Chile, su tierra y su gente " nos :
ge

* ¥l indie encemendads venfa la oblizacidn
defender, alimentar y obedecer a su patrén, es dlgir, cr:.m




i debiandedicar su vida y la de sus hijos. .

s PR

’organizacién foudnl, ne tonian 1ibertad para poder trabajar

en otra. parte que no fuese la prepiedad del . Pgtr6n,_, cual

‘%A\

Veamos cufles eran las reglas aceptadas per.;&
Cordna y establecidad por el Frineipe Esquilache hace 3 a§&t

© " atrds ¢on respecto a 1an oblipgaciones de los residentes

A hneicndas que en esa éyceca ya se les llamaba 1nqnil;aﬂa

\~L~utumnMr“dewupw3\ msmo
d!an al aile al servicio de su patrénm.

it 8 2.~ Boﬂn pago. rocibiri un ped Gmgs; orrn ‘
_ tiaion&c para sembrar un glmud de | s, dogs hud., s dc |

~en Bu rconplago el patr gﬂ L
g v QO

. ld ’
N

»

. 1720 4 01 31 de Agosto. de 1?2»0m '

!triga y algo de. poretos,

| 3 By pntrﬁn prestard 1;37
y 103 1mp1¢monscu necesarioe para ;&*

e
Las oncomlondaa 83

!;,mglaa de trabajo

a,j;ga,.x‘x: de Julio de
\$édulas Reales, Y asi fué
or ¥ el Indfgens, pero queds

como desaparecid el econqui
“iajndur agricola.

guadreNe 1) Comenzaremos- por la superfie
' "Et’.itorial (74 millones de haeuiro
total que 1a01 Ayparte contin O e, sin conside
rar las islas ifico como Pascua ¢ Juan Fernéndes, ni
imente Antfrtico. De esta superficie se censé
lishdonde existe Agricultura. Al deducir de cada pre
dio los te ® estériles, roquerfos, caminos, terrencs ocu=
or Gades, etc., se obtiene la !\lpﬂ‘fiell utilizada a-
ent qnc es del orden de los 22 millones de Hectéreas,

iente el 308 de la superficie Territorial, ¢ sea la
rte de la superficie de Chile tiene actualmente uso

‘;*vv DQ este tierra que tiene uso agricola la % parte
sido arada por 1o menos una vez en los (ltimos 10 aflos, ¥y
‘“de us:a tierr:a arable el 204 solamente es regada en forma per
manente,.

Ahora come se dintribuy-n estas uuporticin-t
Total, Agricola, Arable y Hegada por el tamafic de la Unidad
de Explotacién.| Cusdro N® 2

Les Explotaciones .hiéaq ¢ manores lt 10 Heetd-
reas que en su mayor parte son minifundies, son justacente la
witad de todul lae explotaciones del pafs y ne alecanzan a e.-
::g‘ul de t:baupargi;tgitzznii ni ‘11%’1" 1:b§i.rrn

nae nen e superficie arable
le ai u“dt la :upntrin1: Regada. e “Q

Veames ahors las Orandes Explotacione
las mayores de 2,000 Hectéreas Totales, tienen sl ;5$.;t‘;:ir.
Tierra Total, el 60% de 1a Tierra Agricola, 1a { parte de la

L ARl be IR e b ) A
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superficie arable y también 1a L parte de la anpcrf:%cie Rogg
da del Pais y tan sdlo son epenas el 1,1% de lias Exploue:loo
nes. (Las grandes explotaciones con 1, 595 productores ti
254s412,9 Hés, regadas, y las explotaciones chicas con 75.087
productores tienen k3 ’85,3 Hectdreas Regadas). é’a‘tﬁ’
Ubservemos con claridad éstos hechos. En promedic
en las Grandes Explotaciones 1 Preductor dispone de ; Hecté-

reas Regadas y en las Explotaciones Chleas 1 produc ispone
_apenas de 4 hectérea regada ( 0,58) en promedio wr Se.Pe~
_ro si consideramos sclamente la regﬁn dei pdo. d:lda

desde el Norte hasta la provineia de Bfc-Bip, qﬂj 85 la sona
en donde estf casi toda la superficie rogad&h g:ia, nmn

| que un Productor de las Explotaciones Grande

dio 266 Hectéreas Regadas y 1 Productor de las explotac anu
Chicas o menores de 10 ﬂoetirus dispor aoa de 0,8 hec~

téreas.
o L / '
aaggr;_._ﬁgga.- Cudl es la pob d’ci& que tiene que alimen~
tarse de la rroduceidén de la Tierra ‘en’ nuestro pafs.(Cuadro
N® 3). La poblacién chilena Jen alcanzaba a 7 millones y

medio de habitantes ( 70‘6 gdv ellos viven en el caupo
2 millones y medio | .m gea el 34,5 % y trabajan en
labores ogricolu 6T7h. sofas (674L.287) o sea la cuarta
parte de loe gue viven pe. Cada trabajador agricola
tiene gque producir al fara €1 y 3 personas nds que vi-

ven ¢n el campo y ade imentar a los de la ciudad, enton
ces cada uubujad la debe producir alimento para &1

y 10 personas mnd

capo‘! { K
utud son Putronu gus fnniu Y la otra
ld.ud \{\Mumn que reciben t{n sueldo.

roductores o patrones a lu que tienen
laf H#.ubumm de un Explotacién Agricola y que pueden
08, mcmmio' ouumt.n u personas (ue tienen a
g0 una explotaeién txrleola dtrl’ en sin importar
i“PO que emplean en estos tma os colas, Las fami-
as del patrén son aquellos qus no mubm sueldo y que dt‘
’on,)u en la explotacidn por lo menos el esquivalente de 2
&umu sn labores tales come el cuidado de aves, slabo-
rni de queso, etc., exeluyendo los yue haceres do-‘nheu

Pero del total de los Productores (Cuadre N® s).
8810 o1 53,5 ¥ de los patrones y familiares son hombres wa
res de 15 m- el resto son mijeres y hombres menores de 15
afios, Ademéis 5 -:Icr parte de ellos pertenscen a las Exploe
taciones Chicas; 365 de ellos son I'roductores o Patrones de
Explotaciones menores de 10 Hectéreas y ol 771 corresponde a
Productores de Explotaciones menores de 100 Heectédreas,

‘Q&a son estas personas gue trabajan en el

Por otra parte vemos que las lxplotaciones menoe
ru de 10 Heetdreas obtienen su fuerza de trabajo en un 18%
de Asalariados y enm un 82§ del Productor y su Femilia, en tan
to i las Explotaciones Orandes o de nés de 2,000 Houtrg“
93% de los trabajadores son Asalarisdos y el 74 del tubuio
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: AN - Mds ain,al analiszar la composieién de los asala
J,f" i}f , ~ rviados en las Grandes Bxplotaciones vemos que del total de.g",
! @ - salariados, el 47,5% estd formado por perional transitori@, .
L;) AN . afuerinos principalmente y al'#30,2£ son inquilinos, E1 resto.
\ ‘E}M UU : son medieros, personal de vigilancia, obreros espeeci ;::3.‘ ,
. y téenicos g ofieinistas (Personal de vigilaneia €, 3‘ N e
r iginistas

: U’)ijr PRt goggg,éx';‘ Obreros especializades 5,6f; Téenlcos yﬁqg .

¥ 3 3t 'A 1 . ' A 5 . i“, .“\ 'V . e
-~ Dicho.de otra forma lo que u:K ' ""éa. al obe

@J\ | oé'té dado por el productér y su familia.

servar la compesicidn del trabajo em nimero )ersonas (ne
en jornales) vemos que la mayor parte, prdcticamente la mitad

de los trabajadores de las grandes 1es son transito

- rles, o sea, no viven permanentemente en 8L fundo : ofre = --
-een su trabajo en determinadas épocag.y da hayor parte de
‘ellos son indudablemente pequefiog propletarics., o

sl N He aquf{ un proble ante, . para que sub
sista el latifundio y la gram dad tiene que existir el

. minifundio para proporcionar “fuersza de trabajo de tempo-
rada, y ez por esta razén gui ifundio y Minifundio se come

lewentan en la ineficiensia ‘del uso de la mano de obra y coe
dahoran a gorpctw una estruetura de Tenencia Rfgida y con
‘bejos niveles de vida.{ /%

¥t ’Uf“h('ﬂ’t\.'

" 1 uso de la_Wierra.-(Cuadro N°® 7) Al revisar el Cuadro
N® 7 veuos que '; i, de la Tierra Arable no se cultiva y
Que también la‘mitad de la Tierra Agrfcola no se cultiva, eg
tande cubierts, de Pastos naturales y/o Malezas.

et N ‘

AL < 2 M nds adn, si agregamos en la tierra
'/ vle a los ;:\‘no_l n’::zraln,(’qéc son de muy n‘aﬁu _v::%d-),
Jarbechos ( vos )y

icticamente 1 ctiva 0 escasamente productiva. De
Ju¢ en nuestro pafs el mejor Recurso Agricola sclo es usa=

|| Los chos (que sélo son indirectamente produ que
muck tes provocan mis dafios que beneficios pues facilitan
la on, tenemos que el 64,5¢ de la tierra arable en Chile.

b en un 35,58 y esto es ya una ve deficiencia en el uso
de nuestra iiw{‘gg , i ' '

' § b Pero se nos podré deeir qﬁo estas tierras pres
' W tan algunos problemas, ou:onau vanes a4 estudiar como se u:" '
« 00 1a tierra Regada en Chile,

- ” Y aquf tenemos el Cuadro N® 8 donde esté la supe
\ | fieie Regada distribufda por tasafie y las hectdreas que se ¢
» tivan dentro de cada n-:c. Ya habfamoe visto antes que préc~
ticamente 15 ocuarta parie de lo tierra Ro!.d la poseen las
m:: Explotaciones que constituyen el . ,1; del total de Exe
) LCLONEB,

| Y si miramos shora el Cuadre N® 9 dende sstd ese
to expresado en porcentajes, tensmog que en las gra M"'Oxplg
GHILIve o1 3371 an-shsbio ‘sn e Bt 8 o s1o %] 200
. on © on las menores de h ' A
ol 93,5% y no se sultiva el 6,54, € 10 lids. se cultiva

A-MAAM...L £y A‘L..',“L.j
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: e i t en pronudia en Chile ae cultsva aélo -& 755
-de 1& snpirfieio Regada, = ' 5 Q‘.w.

Pere esto uodavia no ea unficientq ctng-os  ”%m
aaSudio de la CiPAL,que .n un. erguniano &e las ueionos  Rpexih
" das (Ver Cuadro Ne iﬁ) ,»’,

. La CRPAL hizo un uwds.e en m prm!.
santinsu y Valparafso, gue son las provinciae mig’ ",

" pobladas y de mayor poblacién total en Chile y se\oBjuve que ,

" de las 2806 Propledades estudiadas con superiicie'ss + W e
26% de eollas tenfa tierras Kegadas con pastas majurales y bar
baghos, y que en uitrtt.eu constitufan el R2% de >
cle xnguda ‘eultivable que se estudid, -

Yo N

® & i O 1 1 lntamc de GEML ds.u‘ ‘ o TASEL R
' el iy h indudable tra ncia para la economfa
3 wrteozn de la regi 1; dol el hnhg de

que se mm’crm qu un, al 36; de

«275 H a4 superw
ficie total en pastos na nr’uehu y sl 85 del total
de la superficie cultivabls ayan dejado rz muvm |
ge exclusivamente por neg noia H falta de interds de loa
'Nnouriu. B8 importarte robar tembién Que la m par
te de nl) n éncuentra en ple-

! an cabida,  las cua goneral obtienen
elevadas producci in mcui&d de ultiur is mmm :
- de ’ o de que uipmn'

s ste . que sucede en las Frovineias do ane
tiage y Valpamales es extraordinariavente grave, ya que

t_d m engrme. tantidad de poblacién an las periferias de las

grandes givdadés y en las ciudades miszas cuyo nivel alimene

. Mﬂiﬁ ! "deficiente. : '
‘ Cufll es la significacidn que tim esta situacién

=g neia de la tierra que hemos revisado unnmn a

dumuun y cifras, para el Houbre ¥y la sooiodu.

‘La significacién tiene s ue -estd uﬂm
uuu a la #'ﬁu it g o ¥, )

rto mm- que la historia

¢
xA -ds
\S‘}m hahuu«um-xmm o la historia de la

mmmou m“um ‘tr:“::mnn

%I y mi Mt msi.! dohnumon
,,:’"n& m vfa. una victoria W va en un lucha p;e-’ G
Ll:r!“ de wiles de afios se comprusba v:
h ve en un estade persanente de hnhro.

Y Chile ne amn 8 mq nttuc“l, una tmm

de su poblacién sufre nente y su
turs no u caraz de Mr 108 dinnut ue nece tmg
y cada ailo estamos comprande alimentes a los agricultores de

otras um. de m fses,
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“Una de las causas ya la hnmas uﬁnludoc es la
desigual distribucidén de la ticrra y la deaimal distﬂbuuﬁn :
de los ingresos. - _

E% ;gggm - Ea ui como cada prolcwio cm,muno £6
en 1 en pro;uu.a ¥ 3772 y cada pa.t.rén zané en prome
Bo 6.539,&.‘ A Ver, euadrosNe T1). p {f’f%

: En un trabajo prenmado en el 8 de h
Escuela Latincamericana de Oraduades én Economia mwug
sidad de Chile, se demostraba que el ingreg %
tronal tubxtn se distribuye desi almnt.c &

de los predios de mis de 500 Hectiéreas ( 5 de la pobla-
¢idén activa agrfcola) reciben sl delningresc u;rieoh, lo
que quun deciy B0 22,000 nr ptuena R ‘

_.. i ' : Egte prob).omn. de la de A d&atﬁhnctdn dl da

paso en que ostd sumido

tierra y del ingreso contribu |
¢ ” «ammunuq;

_ nuestre pafs, Esta mruews

vel de vida del campesino imlo de elle
remos someramente: La Educ mu' 0, ya que segura-
mente estos aspectos u on con nés prnM idad en
otras conferencias.

el £ t rural segin el censo de Poblacién
d6,1952, en las personas en edad escolar, es

, y¥os 1k aios, hay un 48% de analfabetos

{ un 16%. Por otro lado en la poblacién de

8.post escolar entre 15 y 65 afios en cl drea ru-
» de analfabetos y en las ciudades un 10%, En
los analfabetos llegan al A1% y en la ciu

® 15" ( 800, ¥ 400,000 personas respectivamente),
entre 1951 y 1955 en el
‘&umnx se guaentan i gastos «’m.iu del iﬂ ;;
{b nutmpu los gastos do lhuu‘n de 15 al
monnﬂm sefiala el estudio del
,é mwh Agricultura titul m " Aspectos Eco! cos y
. " Sociales m hqu cente de Tagua ~ Tagua" que
Qs e ses "“*'-“‘..:.:::,,.W.:*:.:'m 12 mestre
o \ 9
‘}\:3 inquilines de la m en 195
a\'N " ngreso medio del inquiline fué de # 260
“&, anuales, i |
_ r ] :
?:'3 e : lé O ) |
A | &
Promedio » 5
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Ingreso de la tnilia del Inguilino . 313
Ingreso per Q‘Pltﬂooa.qoo.t.‘ooﬁto-gt Sk
Ingreso per cdpita en dinerc.sesscse : - e

X ‘&% ¥

‘ . En dicho estudio se demuestra que este 1&;&4’3
era insuficiente para atender a los requerimientos alimen
c¢los recomendados por el BServicio Nacional de Salud, de
que se desprende, que el ingreso de la familia nélales
satisfacer la més vital de las necesidades, lo que ‘gstd de~-

- mostrado en las diferencias de altura y peso qie.existen en
tre los nifios de clase media que utudim‘g"&& iceos con

&

: zgﬁﬁorimcu.

los de clase pobre que estudian en colegi
nificos de igual edad de la clase media A ms
tura en oromedio y pesan de & a 10 Kg; '?o los nifios po
bres de las escuelas primarias. ¢ y ‘,';» :

; : ] o ¢ A
: .~ No nos referimos a otros' “"’oblms como Salud,
vivienda, coatratos de trabajo izacién que reflejan
el nivel'de vida de la poblacién rural,

: 51 estudiar
una familia campesina, |
de ella, y entonces nos’
como la eficiencia del ’r

A g 8

- ' El problena os que el Pan Nuestro de cada Dia
estd ciendo negade a grar parte de nuestros hermanos. Y
parece que el #lased de la Multiplicacién de los panes estd
olvidado y sin embarge, hoy dfa més que nunca el hombre tie-
ne la pag{ 1l4dee’ de solucionar este problena.

o &

' Qﬁ %Tm- el avance cientifico y porgyue cohca el
prob t Y, Sabe cuales son las posibles soluciones,

® 2) Por la Colaboraciém Mundial y la Asistencia

) <

\

\&-domposiciin de la dista de
varfamos el déficit de proteinas
mos explicar otros blemas
jo, a veces el alcoholismo y otres.

3) Porque otres lo han solucionado y existe su

&) Y porque tenemcs hoy mfs que nunca concienw
¢ia del problema, que mis que econdmico es también un grave
problema moral.

Ademfs hay otras rasones!:

1.+ Porque la econonfa de un pais es una sola y
ne habrd progreso mieniras ne progresen todos los sectores y
tocos los hombres, La industria necesita del alimento y ma=-
teria prima de la agricultura y necesita que quienes trabsjan
:n la agricultura compren los productes que la industria proe
ueh e

Pars nmom hay que elevar el nivel de vida

| de la lacién rural y ne basta com aumentar adle la produg

¢ién agricola,
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\ . gitemos el ejemple del mubnto,,dé la producéién
a base de la mecanizacién, liberande gente del campo que no

_va & tener donde trabajar en la ciudad y los aumentos de %
duceidn agrfecla no los podré comprar una masa urbana misers

“hasta pueden crearse problenas de excedentes, si no haymoSi .
ilidades de exportacidén y bajaran los precios que van m;.gf?
tar al misme sector agrfcola. A T T N

. Por lo tanto un eanbio en la Tenencta dobors
formar parte de una Planificacién de Teda la Eco |

. .

‘2.~ Porque el problema no solg pes onal sino

que mundial y se trata de una carrera sntre: nto de Prog

ducecién de Alimentos y el aumento de la Pobd cone gue:

de 1953 a 1958 la Producecidn Agriccla Mus L 18 en &

y la Poblacién en un &%, lo que si jec que en 1958 el mun
 do estaba mis hambiiento que en 1953, (Come dice el embajador

de Perd, la priwera razén es: ' que~le Humanidad necesita mul
X406t 108 fumanidad necesita la
tiplicaeidn de los Panes". nera de salvar al Homw
bre y a nusstra Civilizacidn,. ' "

e

el A 2

6o~ UN PLAN Di EEFORMA AGEARIASPARA CHILE ' _
a un medio para lograr
s econdmicos, sociales, »J.}:g;u.
quier otra natursleza, medio que
modificacién masiva y dréstica de la

cia de la tierra, es necesario precisar
alizard el camwbio.

objetivos dados, se

téenicos, &ticos

se ha def nido ¢

;“;““WQ de g

a forma ¢ |
P, "\

&b el caso chileno debieran definirse previamen
te Wsum. bdsicas. Tal vezs las més importantes
sean las siguientes:

47 a) ¢ 9e realiszard el cambio dentre o fuera del
stitucional?

?, b b) i Se sacrificard ¢l bien comin de tedﬂ la
@M por mriuu- al sector sgricola? 3 -

FRo S buscard un deterninado sistema de teney
cia o sistemas alternativos?

d) i A quidnes se benefiotard » veloei
o R 13 AW 8 se _ y.gqa dad

o) § uibn vivird y quién morird?

My Lstas preguntas son fundamentalmente materias de

decisién politica cuya re ste la han dado las urnas o lae

revoluciones. in este sentido, los polfticos debieran conocer

my definitivamente los deseos de la gents y hacer buenas le=

yos ( ol se hl”z, basadas en la voluntad popular mayoritaria
s base de nuestira democracia occidental y

y en sl bien ¢
eristianas
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- Nuestra oonstitucién polftica reconoce la fun
eidn social de la propiedad privada y se autoriza, por ley,
para imponerse servidumbres en beneficio general, Ademis o
dena la conatitucidn de la propiedad familiar y la conveniem

: ‘ o | ;@4 ),
4 - Dentro del marco actual de la constitu 6n§b’1§ '
tica chilena, es perfectamente posible, a mi modo e Yy rea

lizar el cambio drdstico y masive de la estructura @e la te~
nencia de la tierra en favor de guienes cultivan la tierra
sin dafiar el bien comin, exeepto en un punto fumdaméntal,para

lo cual debe pensarse en un cambio constitucion
bio reside en el hecho que la excepcién a ia inv ;
del dominio de la propiedad privada conqg_; a eomo " expropia
¢ién " por razén de utilided piblica debe ser perfeccionada

después del pago de la indemnizacién révia al duefio, fijada

de comin acuerdc entre el Estado y el yropietario o en caso
de no haber acuerde por les tribum

Justicias .
. Lo usual hasta &5 “casc de desacuerdoc ha _

sido el nombramiemtoc de perites tasadores quienes avaldan la .
tierra a precios de mercadosy W' by o -

. o & LY ; . .

. Entonces, h? del actual marco constitucional
hay dos problemas esend : : : :

: b’ . | A

1} B, ‘%mﬂmo por parte del Estado de las

lores comerciales.

2‘3 previo de las tioﬁan_tiprophdu.
"o l. @ estos problemas surgen alternativas

¢
para con & tierras suficientes para que el cambio sea
drh\}\;"&n Nems A%

vo, definieidn de Reforma Agraria, come ser:

- "’h ' 1) Contratar empréstites interncs o externos _
W& ; 1 uesto de 1a Nacién

»

s % 2) Destinar fondos del Presu;
R . :::vilndoloa de sus nﬂmu usos 0 propésie
'f;"“ﬁ 3) Vendiendo bienes fis en forma de aceio~
el @ nes, bonos, edificlos; fibricas, ete.
N\ 4) Imponiendo nueves tributos y tarifas aduane-
\ : ras. , ) .

: La otra forma de realisar el cambio serfa medie
ficando la Constitucidén ya sea parat

1) Ne pagar las tierras expropiadas, lo cual eg

. td »s del pensamiento tiano '

2) r:..:".a .ﬁu fiseal y al ool{mcu
azos

- 3) 'rg:a;muxu intermedio entre el ava-
%m scal y ol comercial, a plasze o al cons
o, ¥ ,
b) Pugf-xn a valores comerciales, pero a plaze
en dinerc ¢ com bonos. ‘




9189&

e s Quierogein embargo,dejar bien sentada la iden
- que la modiffieacién drilstica de lop derechos, obligaciones

'y producto «e la tierra no tiene que lograrse necesari
te a través de exproplaciones de tierras, pero tambiln eg ™,
diffeil pemsar en un cambic¢ en la estructura de la tenegtl
de la tierra que no la tuviera ontre sus puntos esenciale

iy . Para dar un panorama ds las das &/1l8g &i s
un plan de Reforma Agraria para Chile deberfs %uf:
~WW&&“&»}0 de ellas, . o by T

. Entre las medidas que podencs,
para mejarar la tenencia de la tierra es
gar la nsferencia de derechos de propileg

: tores existentes, perc sin crear
Esta alternativa no debiera ser dese
® . . dieres y arrendatarios eficientes
§ i nimicas. Ofrece la ventaja _ 8o

Ellas son prineipalmente las sigulentes:

il ¢ RS i

\ v & § '{ .
N ke s ¢ :-M‘u&&'
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1.- llodidn pam m:}ow 1@. a ualu sistes _

~ mas de tenencia como arrendamientos,- apu‘cnr as, ocupan-
’cia, cesién de tlerras u otras; :

2,» Créditos pan faciuw o pewt.tr 01 M\

eeso a la tierraj

Be= u-didu para m;janr la poalmﬁn de 1@

| trmjadoru agrienlu; R ¢

J..- L-vmtmqnto eamtuha y &;ros dm 3o
propxodui _ b A

Dew Inpuutol dmaronaulu %xmq
baw nomuuta del % agua y la umu
49

ik 7+= Fortalecimiento uui&n de los po-o
lzuaol y nodunu mmxw. 0

entar un buqncjo de 1. ,

ot B g s S ot
a s

lan de ugrn Agraria para %

que es h nqtm uuri
le, los objetivos de 1
h),:“ que mm.tu

- | Son 8 que : resto de m
‘eoncludadanos d %&r‘mw hacerlo. Como
sixpe

les aclaredo algunos «muu; m;no- |
18






