alego por mi amigo doa s f
pedir a V.E. que revoque la sentencia apelada y lugar al g |
curse de amparo iaterpuesto por don Andrés :

|
5

: ek recurso de amparo”. bs tambiln, 1o que sog
tiess uniformemente t@da Je woderana doctrima y jurisprudencia ea
ragcia (1) Alema {2), italia (3), Espafia (4), Ave
Yy taddes (7).

| 4&@‘ se trata, Exmo. ScHer?
+ .| Se trata de saber si a esta altura de los tiempos,
en un civilizado que se proclama a sf mismo "humanista® y

y que dice ser un "Estado de Derecho®, puede una autow
ridad a su arbitrio de la lidertad de las persemas. S5i

del territorio naciomnal o relegadaaun lugar ink8spito, sin

8 "Ireité des actes administrat Pgs. y sgtes.
(2) .hu::.t. Bubler y Tezmer, citados por Stassimopoulus, ob.cit,
Pg-1

(3) Zanobimi."Curso de Derecho Administrative” tom. 1 pg. 396.

(4) Garrido Falla "Tratade de D,Administrativo”,2a.Ed.Vol.q Pg.215.
(5) Gordillo "il acto Administrativo™ 2a.Bd.,pg.215 y siguieates.
(f) sayaguls Laso, "Tratado de Derecho Admimistrativo® tom.1 Pg.455.
(7) Doctrina: de la Corte Suprema de Estados Unidos.
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Perple yolelecr 2um
s
dar razones, sin invocar Pundamentos que justifiquen tan grave me-
dida, por €l simple hecho de que el gobernante as! lo quiere.

Que la fuerza lo hace, uo cabe dauda, Pero tampoco,
cabe duda que ello repugna a la rasbu. ¥ qué dice el Derecho?,.;Se
queda con la razbu o con la fuerza?.

Es9 es 1o que haclan los momarcas




tuidn asegura que a0 llegue el : -mn no 1o quieral
. trado que incu-
al

La-tesis del f£allo apelado se funda en el carfcter
"discrecional” de Jos res del Gobierne durante el "estado de si-
onsidepandos 2°, 3°, 5° y €° le exponen en los siguientes

1290, Qe La Constituedbn Foiltica en materia de estado de
ta las atribuciones que ella concede al Presideate

a saber: el lugar del syresto, la duracifa de las
'y la prohibicifa de violar las garantfas comstituciomales

_ 2 los parlamentarios®.

"3° queyss.el recurrente que el Tribunal teadrfa

LAY :

> 1 .

» "

al amparado, tesis que esta Corte no por cuanto,
ha dicho en los fundamentos anteriores, el precepto coastitucional
apiicable uo contiene estas exigencias, ya que la simple lectura de
dicho texto demuestra que la Carta Fuandameatal otorgd al Poder Lje~
cutiveo las facultades de arrestar y de trasladar a las personas die
rante la vifencia del estado de sitio sian mds requisitos o comdicig
nes que las que allil determinadamente se sefialan®




L=

" Queliee las leyes de emergencia que facultam al Ejecue
tivo para someter al pals a estado de gitio, permiten hacer uso de

eatu atrim en W y. pcr cmisziute, 20 ne-

quc la cautztueun o la ).ey utm.eu.'

‘que, de acuerdo a lo expuesto, resulta que la get
cmummmmmunummw

gubernativas ea situ f&
que los que la Comstituc

ymmwmnwmwm.mm

Wo“hm&%,%n
Estado, el régimen constitucional, o asegurar la paz interior
i 0o para perseguir ideas ai opiniones!

il siquiera para gastigar delitos!

iSolo para precaver los riesgos propios de las situa-
ciones de emergencia que la ley quiso afroatar!

nmummv.s.. Tribunal de casacifa,

la importancia del £i LS8 2a dey como elemento determinante de su in-

Ces: darle el conocido ejemplo de gue hasta
umﬁtusiﬁemdmmmcmauwtmm'
0o, puede ser interpretado prescindiendo de su fin. Quien se ateaga solo
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a su claro tenor literal, concluird que se puede entrar leones a la
estacibn. y que no se puede entrar ua perro enjaulado para embarcaz
10 en un vagbn de equipaje. Conclusiones absurdas, que contrarian
el fin del precepto que es la geguridad en el recinto ferroviario.
Solo a la luz de este fin puede determinarse el verdadero sentido y
alcance de la norma.

Igualmente, en €l cas0 que nos ocupa, no puede detexr
minarse el verdadero alcance de los poderes que otorga una ley de
emergencia -la que declara el estado de sitio o la que concede al
Ejecutivo facultades extraordinarias- prescindiendo del fin de esa
ley. Los limites de esas facultades o poderes no son SOlo «COmWo dice
el fallo- 1l0s que expresamente seflalan la Constitucién y la ley res-
pectiva, sino también los que se desprenden del fin para el cual esos
poderes o facultades han sido otorgados.

La decisién por la cual el Gebierno detiene a una
persona, © la traslada a un lugar distianto de su residencia, €s un

ridico. Acto 'ﬁridico de Derecho lico.

como tal, para ser vllido, debe cumplir todos los
requisitos de validez de los actos juridicos: capacidad, voluntad no
viciada, objeto 1fcito, causa ifcita y solemnidades.

Tratindose de los actos juridicos de Derecho Pfblico,
los requisitos son los mismos, coa las solas salvedades de que la
capacidad se llama "cgmpetemcia; que se habla de "formalidades" en
vez de solemnidades, y que la doctrina reemplaza lg causa licita por
Imotivo" y "fin? Aafcitos.

Para que un acto juridice de Derecho Pdblico sea le-
gitimo no basta que emane de autoridad competente, que la voluntad
esté exenta de vicios, que su objeto sea licito y que cumpla con las
formalidades legales; es preciso, ademis, que su motivo y su fin sean

Por "motivo8" se entiende el hecho o circunstancia
que sirve de antecedente o fundamento al acto.

Por "f£in" se entiende el resultado o comsecuencia
que se busca mediante el acto.

Las leyes suelen preveer expresamente 10s "motivos"
de determinado acto (ejempl@: la concesibn de jubilacibn). Se dice,
entonces, que la autoridad procede en virtud de facul es ¢ leres

zegladas.

AL

En otros casos, las leyes no precisan los motivos
de un acto, sino que facultan a la autoridad para dictarlo cuando



6,~

1o crea conveniente y oportuno (ejemplo: la concesién de mdulto)

Se dice, entonces, que la autoridad goza de facul

discrecionales. (9)

El "fin", en cambioy rara vez se expresa por la ley;
va implicito emn ella y jam8s puede faltar. El poder o facultad de una
autoridad para realizar cualquier acto, tiene siempre como f£in el que
la ley tuvo en vista al darle competencia para ello (10).

De aqui que la discreciomalidad solo se refiera a
los Ysa veces, en alguna nedida.' al w del acte; pero
jan&saz_ Ko hay discrecionalidad em cuanto al £in. Em esto es
undnime la doctrina (11).

$8i las facultades discrecionales se ejércen para un
fin distinto del querido por la ley, el acto es aulo por ilicitud del
mmmmWMimaeM'mim&m .(12)

En consecuencia, es evideate error creer que traténdosec
de actos dictados en ejercicio de facultades discrecionales, basta
que emanen de autoridad competente, su objeto sea licito y mplan
con las formalidades legales, para que deba comsiderfrseles

o ajustades a derecho; es preciso, Mque se dictaparaelgg
prwisto pmr la ley. Mqu«e poderes screciona

ales" no significan

(9) Bomnard, ob. cit. pgs. ﬁq y sigtes; Labraudére, ob.cit. pg. 224

(10)"El Ffin estd s impuesto por las leyes y reglamentos, sea
explicitamente, impld: itmte' Bounard, ob, cit. pg.228.

"La afirmacibn del fin como elemento esencial del acto ad-
ministrative ha sido una de las conquistas més grandes del Derg
cho Péblice moderno, pues contribuyd eficazmente a eliminar el
concepto autoritario de gobierno" (Sayagués Laso, ob. cit.pg.449)

"gnande las leyes tienen una finalidad que se desprende de
su contenido, debe entenderse que cuando confieren una determina
da facultad al administre@@e, 10 hacen en tanto y en cuanto sea
necesario para llenar esa finalidad... Cuando el administrador
semdelaﬂmmmtamlauy.mmtaespor
ello solo autojurfdica: el administrador no estaba juridicamente
autorizado para usar el poder de la aley sino con la finalidad
prevista por ella"™ (Gordille, ob. cit. pg. 286-287).

(11)Bonnard, ob. cit. pg. 228; Sayagués Laso, ob. cit. pg.408; Lau-
badére, ob. cit. pg. 228.

(12)Julio Prat, en su obra titulada "De la desviaciba al poder"(Mon-
tevideo, 1957) cita mfiltiples definiciones de este vicio, todas
las cuales coinciden en que &1 ocurre cuando la admiaistracibn
usa sus poderes con "un fin diferente de aquel para el cual le
fueron concedidos™. El libro de Prat, profesor de D°., Administra
tivo ea la universidad de Hmtmm, destina 400 piginas al Es-

Aéhn:.nz.strativo que d = B _@s , ,
dad; que la facultad discrecioaal t:lene 1m.tes juridicos que pq
miten controlar judicialmente el ejercicio de tal actividad"(Gor-
dille, ob. cit.pg. 215).
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Establecer si el £in querido por la autoridad correg
ponde o no al fin previsto por la ley, es cosa a veces diffcil de es-
tablecer; pero que se despreade generalmente del examen de los verda—
deros motivos del acto en el caso concreto. {14). Como ensefia un autor
la "desviacifn®de poder" es un yicio oculto, que la autoridad que in-
curre en &1 trata de disimular (15). De ahi que la jurisprudencia y
la doctrina admitan que hay hechos que pueden considerarse como "in-
dicios" de desviacibn de poder*(16) ysmumidadde que los
actos discrecionales expresen formalmente sus fundamentos (17).

Aplicando estos principios a la decisiln gubermativa
@“mamammv&m muaz.amg‘ elia

*_'? (.u:) '3 de asegurar 1 1oL, XS ’
hubiera sido el verdadero fin de h ;,ﬁi udiere

tenido el ﬁtmmmaw decisibn?.
ssmammammamwmma-
minada a provocar “"coanmocidn", o a agredir al “Estado®, o a turbar la
paz social, el mumm ysﬂowudijoen
el w se niega a decirla a los propios cuando le pi
su medida, .m que de por si comstituye um: i

(14) "Para apreciar la desviaciln de poder, debe buscarse la destina-
cifn legal de los poderes conferidos al ageate administrativo y
precisar el mévil que ha realmente imspirade su acto. Es compa-
rando ese mévil con la destinacibn legal de estos poderes que se
MWQW&:W“M;W

raeusey, eimw m *. cito Fﬂ- 237)

mmmﬁw:;fw:u
stapcias indican la parcialidad del administrador, como
ser, por ejemplo, la desigualdad de tratamiento con los adminig
{ob.cit.pg. 247)
(17) Stassinopoulos, ob. cit. pgs. 198 y siguieantes; Garrido Falla
(&' pg. 462), Sayagués Laso ensefia que "cabe a veces con-
la falta de motivacibn como presuncién adversa a la
existencia de motivos reales,y licitos" (ob. cit. pg. 461).
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En vista de este silencio y ante el hecho de que la
medida coincida en el tiempo con la clausura a la Radio Presidente
Balmaceda, de la que el sefior Velasco es Gerente General, lo fnico
18gico es pensar que ambas decisiones se fundan en el mismo motivo:
las informaciones de esa emisora que disgustaron al gobierno.

En el caso de la medida coatra la Radio ese motiveo
ha sido expresamente reconocido por la autoridad, El Director Nacio-
nal de Comunicacifn Social que la propuso,como el Gral. Jefe de la
Zona de Emergencia de Santiago, que la ordend, han expresado, el
primero en declaracifn a la prensa y el segundo, en informe oficial
a la Corte Marcial, que esa medida tuvo como causa las informaciones
de Radio Balmaceda sobre escasez de azfcar en algunos sectores del
comercio minorista,

Debe presumirse de lo anterior que la razbn del tras-

lado a Putre del sefior Velasco fueron esas iaf%ims de la Radio
Balmaceda que &1 dirige.

Poco importa que esas informaciones hayan sido veri-
dicas -lo que ni siquiera se ha puesto en duda- que se fundaran en
antecedentes proporcionados por los funcionarios de gobierno
y por organizaciones responsables del comercio, y que el tema haya
sido tratado en forma anfloga por casi todos 1os otres medios de
publicidad en los mismos dfas: el gobierno, suspende las trasmisiones
de Radio Balmaceda y, no coateato con eso, relega a Putre a su repre-
sentante legal.

Se trata de un doble castigo: castigo a la emisora y
ca.stigo personal a su gerente. La medida contra el sefior Velasco no
tiene por fin prece #a "conmocidn interior®, para lo cual el go-
himn é:lspm &s N facultades del estado de sitio, sino que tiene

: stigar una posible falta de nadia Mnacada en a1 e,]erci-
fn informativa. Caso tip: :

Y la arbitrariedad de ese castigo resalta cuando se
tiene presente que la ley de seguridad del Estado ha previﬁte sancig
nes espeefficas para las infracciones que puedan imputarse a 10s me-
dios de informacifn,y contempla recursos ante la Corte Marcial contra
esas sanciones. En este caso, el Jefe de Plaza impuso a Radio Balma-
ceda la sancibn de suspensifn de trasmisiones por seis dfas y la emi-
sora,haciendo uso del derecho que la ley le otorga, reclamb de esa
medida ante la Corte Marcial. Es decir, el asuato est& sujeto por
la ley @ decisibn jurisdiccional, Pero el gobierno, mediante el tras-
lado a Putre del Gerente de la Radio, castiga administrativamente,
esa posible falta, con una pena no prevista por la ley y haciendo
caso omiso de la jurisdiccién del Tribunal llamado a resolver.

X,

Y en toda esta actuacifn se procede discriminatoria-
mente, puesto que solo Radio Balmaceda y su Gereante son smiﬁnades.
Io que no se hace con ninguno de los otros medios de publicidad que
dieron anflogas informaciones. Al diario "La Segunda®,iper ejemplo,
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la conviccibn -que aprendf en la Carta Magna, en la Declaraciba de

los Derechos del Hombre, en la Historia Constitucional de Chile, en

D. Manuel Egidio Ballesteros- de que la misifn més sagrada de los
Tribunales de Justicia, la que les otorga el caricter de Poder del
Estado, es wer custodios de los derecheos individuales v muy especial
mente de la libertad personal. Siempre tuve fe en la entereza de los
Tribunales de mi Patria para cumplir esta noble tarea, y aunque las
circunstancias de los filtimos tiempos me hayan mellado esa fe, todavia
la coaservo.

S0y de los que todavia creemos que el derecha obedece
a ia razbn y no a la fuerza, y por eso espero que el estudio y medita
ciba seria del asunto lleve a V.E. a revocar el fallo apelade.

burante varios afios, desde las altas jerarquias re-
mmmeMmm.Memmens
dnjutieiau:asqmm& mm;omm pios estén sien
do tan gravemente atropellados, seria m\'M«ch, inexpli
mamtum, simkmmim igual empefio desde
mi modesto sitic de abogado.

V.E. tiene la palabra,-






