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VALDIVIA, 17 de Agosto de 1978.-

SEROR
EDGARDO BOENINGER.
SANTIAGO.

Distinguido amigo:

Con alguna tardanza; originada en la aten-
cidén de mis tareas universitarias, gque me alejan periddica -
mente de Santiago, respondo a la_invitacién que en persona,
primero, y por escrito después, me hiciera Ud. para colaborar
con el grupo de ciudadanos que ha promovido la iniciativa de
estudiar el problema del porvenir constitucional de Chile. Es
una invitacidén que, porssu.inspiracién civica, me honra y me
obliga, y que, como distimcién y deber, acepto, a pesar de la
limitada contribuecidén que, frente a la magnitud del cometido,

se puede esperar de mi.

Comparto sin reservas la preocupacidn gque

mueve al estudio recién emprendido.

En efecto, no favorece a la futura estabili
dad finstitucional del pais el procedimiento de generacidn ver-
ticaly»nacionalmente inconsulto y doctrinariamente impositivo,
elegido para dar a la Repiblica la nueva constitucidn que recla
man su experiencia histérica reciente y la comlin aspiracidn a
mantener y mejorar nuestra tradicién democrdtica. No puede alen
tar mucha confianza civica un Proyecto que nace aquejado por la
contradiccidén no solamente 16gica, sino ética, ce anunciarse co
mo instrumento de segquridad para una democracia perdurable, vy

generarse, no obstante, con prescindencia de amplios campos del
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pensamiento y la actividad nacionales y de personalidades que
por su competencia, experiencia y ascendiente piblico consti~
tuyen un recurso intelectual y moral indispensable para tareas

de esta naturaleza.

Tampoco estimula la confianza péblica -con
fianza necesaria para que una Constitucidon Pdlitica, marco de
bisico consenso jurfdico, sirva de verdadero regulador a la
convivencia- el hecho de que el Proyecto oficial se identifi-
que, por su origen y por las ideas fundamentales que sus pro-
motores han anunciado, con marcadas corrientes de intereses
econdmico=politicos. Una Constitucién no puede, por cierto,
ser neutra en lo que concierne a.importantes valores y princi-
pios relacionados con el individuo, la sociedad y el poder y
seqguridad del Estado. Son ellos los que forman, precisamente,
el marco juridico destinado a favorecer la unidad nacional y
la convivencia: un hfnimo de concordancia que garantiza un ma-
ximo de racionalidad para conducir los desacuerdos y la inevi-
table evolucidn social. Pero este compromiso sobre valores y
principiosccapitales -por ejemplo, derechos humanos, participa-
cidn ciudadana, divisién y equilibrio de poderes, autoridad y
responsabilidad del drgano piblico - no implica consagrar cons-
titucionalmente determinadas concepciones econémicas, ni doc -
trinas politicas subsidiarias ni mucho menos particulares inte
reses. Al hacerlo, se congelarfTa por modo artificial -cosa pe-
ligrosa- el dinamismo histérico, justo lo que debe salvar una
democracia realista y eficiente en nuestro tiempo. Esa conge-
lacidén es precisamente una de las cosas que separan los Estados
totalitarios -capitalistas y socialistas- de los Estados demo -
craticos.

Lo Gnico que debe ser en este momento mate-

ria de inequivoca doctrina constitucional es si se restablece
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o no nuestra democracia. LProtegida, fuerte, segura?. S,
protegida, fuerte y segura en su espiritu democrédtico, esto
es, en la participacién colectiva para la generacidn del de-
recho, para el conferimiento de la autoridad piblica, para

la exigencia de responsabilidades en cuanto.a su ejercicio,
para el goce de la seguridad jurfdica, la justicia social, la
libertad y los bienes culturales en general, y en fin, para

el cumplimiento del deber de lealtad a /la propia democracia.

Es posible, y hasta conveniente, que en
un comienzo haya dudas importantes sobre los mecanismos ins-
titucionales que tales aspiraciones requieren. Y, claro,
son posibles también los desacuerdos sobre las aspiraciones
mismas. Al fin y al cabo, la condicién humana, en sentido
estricto, es compatible con la desconfianza en la democracia
y aun con el espiritu francamente antidemocratico. Mayor ra-
z6n entonces para que el proceso constitucional descanse en
el estudio y el  debate piblicos y culmine en proyectos que,
originados con 'a mayor representatividad nacional, puedan
sancionarse efectivamente y sin subterfugios por la comuni -

dad de los chilenos.

Como el documento que Ud. y otros ciudada-
nos han suscrito, estd inspirado en el mismo espliritu y doc -
trina que estas reflexiones, me pongo a disposicidén de quienes
lo respalden, para ayudar, dentro de la esfera de mi competen
cia, al "examen y debate de las ideas basicas que contribuyan
a producir ese acuerdo democratico que ha de ser el fundamento

de la futura institucionalidad'. -

Saluda a Ud. afectuosamente,

JORGE MILLAS.





