LAUTARD R1OS ALVAREZ ZSLPQ/A

/ Lat

PRAT 725 — OF. 301 - FOND 55880 — CASILLA 257 — VALPARAISO
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Como se sabe, son las disposiciones transitorias de la Constitu-
ci6én Politica las que, en conjunto con los preceptos permanentes no sus-
pehdidos'por aquéllas, estidn rigiendo el periodo de ocho afios que comen-
26 a transcurrir el 11 de Marzo pasado.

La vigésimocuarta es aquélla que sefiala que,si durante ese lapso,
“se produjefen actos de violencia destinados a alterar el orden pfiblico
o hubiere peligro de perturbacién de la paz interior",el Presidente de
la Repfiblica lo declarard asi y tendrd, por seils meses renovables, el
conjunto de atribuciones'que a continuacidén se detallan.

El Presidente podrd,en tales situaciones,arrestar personas hasta
por cinco dias en sus casas o en lugares que no sean Bilghles;y ::si se
produjeren actos terroristas de graves consecuencias,hasta por quince
dfias mAs.Podri restringir el derecho de reunién y la libertad de infor-
macidén en lo relativo a la fundacién, edicién o circulacidon de nuevas
publicaciones.Podrd prohibir el ingreso al territorio nacional,o expul -
sar de &1, a los que propaguen o sean activistas de doctrinas opuestas
al ordenamiento institucional, a los que realicen actos contrarios a los
intereses de Chile o constituyan un peligro para la paz interior.Y podri,
por filtimo,relegar a determinadas personas, hasta por tres meses, en una
localidad urbana del territorio. .

Algunos han pretendido ver, en este precepto, la virtual susbensiﬁn
del Estado de Derecho en Chile,caracterizandola por el ejercicio de par-
te del Ejecutivo, de facultades omnimodas,atentatorias de la libertad y
otros derechos fundamentales de las personas,y sin que exista ninguna po-
sibilidad de que el Poder Judicial,ejerciendo una funcién que es de su
esencia pueda proteger tales derechos,si ellos fueren atropellados, Co~
nociendo de los respectivos recursos constitucionales. :

Otros arguyen que no existe tal alteracién del Estado de Derecho
que la Constitucién disefia. Que,simplemente,se ha dotado al Ejecutivo
de facultades’ﬁriﬁativas Y esbeciales para mantener la paz interior,en
el 1apso de. tran51c16n,pero que,en cualquier caso,las medidas que se a-
dopten no pueden ser revisadas,de ninguna manera por los tribunales de
Justicia. e

Unos y otros fundan esta conclusidn en el texto que dice:'"Las me-
didas que se adopten en virtud de esta disposicidén NO SERAN SUSCEPTIBLES
DE- RECURSO ALGUNO,salyo el de reconsideracidén ante la autorldad que las

dlspuso“
o .
_ o o
A prlmera vista, pareciera que a unos .y otros les asiste la .razén.
Parec1era eyidente, a primera vista, que si el precepto senala que

las medidas del gobierno no serin susceptibles de recurso alguno, entre
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estos recursos que no proceden estarfian comprendidos los de naturaleza
jurisdiccional; por aquel aforismo que sentencia que ''donde la ley no
distingue, no es licito al hombre distinguir".

Sin embargo, durante mds de treinta siglos,la humanidad creyd a
primera vista, que el sol giraba en torno a la tierra. Porque parecia
evidente que el sol, que no puede mentir, repetla esta af1rmac1on todos
los dias. Y los que se atrevieron a opinar en sentido contrario,no sélo
no fueron escuchados, sino que se les tildé de herejes o -lo mads benig-
namente- de alucinados.

Pero fué un conocimiento mids cabal del universo y de sus leyes lo
que permitié,'al fin, descubrir QUe la verdad era exactamente al revés
de la creencia com@n.Un conocimiento de que el sistema solar es sdélo
una peQueﬁa porcidén integrante del Universo. Y que esta pequefia porcidn,
por ser integranté de aquél, no podia contradecir las leyes universales.

o
o - 920
Es un enfoque del universo constitucional, del que la disposici”n

24a. transitoria forma parte integrante, el que permite establecer su
verdadero sentido y alcance. Pues,con razén,ha hecho notar una hija del
Presidente, en la entrevista concedida hace poco a este diario, que las
disposiciones transitorias no son otra Constitucidn,sino que son parte
de la que estd en vigencia. |

Y estd figente el Capitulo I que establece que las "Bases de la
Institucionalidad" y,entre ellas,la declaracién de que "El Estado estd
al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien co-
mGn";el cual debe realizarse "con pleno respeto a los derechos y éaran-
tias que esta Constitucidn establece".(art. 12).

Y estd vigente el ﬁostulado de que "Chile es una repiblica demo- |
critica”. (aft 42) , 6Y aqua, por consiguiente, no es una monarquia abso-
luta; no es una tirania; ni es un estado totalitario.

'Y, asimismo, lo estd que "El ejercicio de la soberania -una de
cuyas manifestaciones es la funcién de gobierno- reconoce como limita-
cidn el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana'., (art. 52). . 7

| Esté vigente, el-Capitulo III que principalmente asegura las 1i-
bertades y derechos de las personas. Y es mds: el primer valor, que la
nueva Constitucidn proclama en su primera linea, es la libertad del hom~
bre. Por eso, tamblén se la ha 1lamado la Constitucidén de la Libertad.

Vigente estﬁ el Capitulo .VI,que establece -como un 6rgano inde-
pendlente- al Poder Judicial y, a la funcién jurisdiccional, como su a-
tribucién exclusiva (art. 73).Y que otorga al Cddigo Orgénico de Tribu-
nales -cuyo art. 52 encierra en el dmbito de lo'jurisdiccional todos
los asuntos. judiciales que se promuéVan en el orden temporal dentro del
territorio de la Repﬁbllcaw el rango de ley organlca const1tuc1ona1

(art.. 74 Yy dlsp051c16n S5a. tran51tor1a)
Por filtimo, estén vigentes los arts. 62 y 72; el primero de los
cuales es pieza fundamental del Estado de Derecho y consagra el necesa-
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rio sometimiento -tanto de los gobernados como de los gobernantes- a

la Constitucién y a la ley.(ver el considerando 42 letra b) del A.C.

N2 2). Y, el segundo, piedra angular de todo el derecho pﬁblico, pres-
cribe que son vdlidos los actos que la autoridad, legitimamente inves-
tida, dispone dentro de su competencia y en la forma QUe la ley pres-
cribe; agregando que todo acto que contravenga esta disposicidén es nulo.

Y como todo acto juridico es vdlido mientras su nulidad no sea de-
clarada, y tal declaracibn sélo compete a la justicia, tenemos que €n
definitiva el Poder Judicial es el arbitro de la legalidad de tales ac-
tos; particularmente,cuando ella concierne al respeto de los derechos
fundamentales de la persona,cuyo resguardo constituye su misi6én esen-
cial,

Ni siquiera puede estar vedada la intervencidn del Poder Judicial
en los Estados de Excepcidn Constitucional que se originan en situacio-;
nes de tanta gravedad comd son la guerra, la conmocidn interior, las i
situaciones de alteraci6én del orden pliblico o de dafie o peligro para
la seguridad nacional,y.los casos de calamidad pGblica. (art. 40).

Por el contrario, si es verdad que tales estados de excepciﬁn se
caracterizan, y asi se denominan porque SOLAMENTE durante su vigencia
pueden ser afectados los derechos y garantias que la Constitucidén ase-
gura (arts 39), preciso es destacar que en el curso detales estados co-
bra mayor relieve la funcidn protectora asignada a los Tribunales; y
esa funcidén se traduce en 1mped1r que las prerrogativas excepcionales
conferidas al gobierno en tales casos, sobrepasen el marco de la lega-
1idad (arts. 62 y 72),no sbélo para restablecer el imperio del derecho
(arts. 20 y 21) sino también para perseguir la responsabilidad de los
posibles infractores (inc. 3g de los arts. 62 y 7%2). |

Tanto es asi que aun en el caso extremo de guerra, si estando el |
pais baJo el estado de asamblea, se priva a una persona de su libertad
por una autoridad incompetente o por una que, siendo competente, actfia ?
sin sujetarse a la Constitucidén y a la ley, el recurso de amparo no 56-;
lo es procedente sino que debe ser acogido.(art. 41 N° 3). :

Y si esto es asi en situacién de guerra y bajo el estado de asam-
blea, no es concebible que pueda ser de un modo mas gravoso para los
- derechos fundamentales, en-las situaciones mucho menos conflictivas que |
contempla la d15p051c16n 24a, transitoria, '

Pretender que alguna” autorldad por elevada que sea su investidu-
ra, pueda en Chile. violar. 1mpunemente los derechos constitucionales;
'pretender que ello pueda ser legitimo; y que, adem3s, el Poder Judicial’
careceria de Jurlsdlcc1on o de competencia para restablecer el imperio
del derecho, 51gn1f1caria desconocer o ignorar las Bases de la Insti-
tucionalidad (Cap. I) que forman los-cimientos del Estado de Chile Yy
de su forma de yida republicana; 51gn1f1caria retroceder 'a tiempos de
barbarie en que una coraza de inmunidad juridica rodeaba al tirano o
al déspota y le conferia un pr1v11eg10 de 1rresponsab111dad por sus
actos arbitrarios; e 1mportaria tamblén, ultrajar gratuitamente al Po-
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der Judicial negidndole capacidad para discernir cuidndo una medida res-
trictiva de las libertades es legitima y fundada y; por ello, debe ser
mantenida; y cuidndo es ilegal o arbitraria y, por ello, es su deber,

-y forma parte de su potestad jurisdiccional independienteyautérquica-

privarla de sus efectos lesivos, perturbadores e ilegitimos.
6 :

0 0
La realidad descrita no es un cometa descubierto, sb6lo ayer, en
nuestro firmamento juridico; y que hoy se aleja. Es una estrella de pri-
mera magnitud que resplandece durante el curso de toda nuestra historia
institucional; es el signo y la prueba del sometimiento de la fuerza a
la razén y de la conducta pfiblica al derecho; y,por lo mismo,igual que
la estrella prendida al cielo de nuestra bandera, deberia iluminar siem-!
pre nuestra yocacidén de hombres libres.

: Ya 1la Constitucién promulgada por el Libertador . General O'Higgins

en 1822 contenia, en un mismo Capitulo, la Administracién de Justicia
y las Garantias Indiyiduales. (Cap. IV del Tit VLI

La Constitucién de 1823 abre el Titulo XII, dedicado a la Judicatu- .
ra, exﬁresando que-"El Poder Judicial PROTEGE LOS DERECHOS INDIVIDUA- f
LES"; su art. 138 obliga a los jueces a atender "al ciudadano que recla-

ma un atropellamlento o violencia de las| autoridades constituldas¥y:

y el art. 146 sefiala, como primera atribucién de la Corte Suprema de Jus
ticia, la de "Proteger, hacer cumplir y reclamar a los otros Poderes por
las garantias individuales y judiciales". g

La Constitucidn de 1828 sigue idéntica linea; pero, ademds, bajo el |
parrafo "De lo.que se prohlbe al Poder EJecutlvo",(art 85) le impide

"Priyvar a nadie de su 11bertad personal i en caso de hacerlo, por exigir
lo asi el inter&s jeneral, se limitard al 51mple arresto; 1 en el preci-
so término de 24 horas pondré el arrestado a d1$p051c16n del juez compe-
tente"

Con razén pudo dec1r, en 1972, el entonces Presidenté del Tribunal

Superlor, don Ramiro Mendez Brafias, inaugurando el afio judicial, que '"la
Justicia de Chile, a pesar de sus vacios y deficiencias, 51empre ha si- |
do BALUARTE SEGURO. DEL ESTADO DE DERECHO ﬁnlco que cautela’ debidamente
la dlgnldad humana 5 que €5, garantia de las 11bertades ciudadanas..."
(R.D.J. Tomo 69, 1a. P.,XV).

Con la misma solvencia moral -que ojald nunca se empafie-= pudo expre

sar don Enrique Urrutia Manzano, en . 19735, celebrando el Sesquicentena-
rio de la Corte Suprema que pr351dia, que ella, .a través de 150 afios,ha- |
bia estructurado. dos atribuciones. ba51cas, una de las cuales consistia
en proteger y en reclamar de los otros poderes la proteccidn de las ga-
rantias_ individuales.: . (R:D,J.3 t.71,: 18.. Dy Pge20).

Esta misidn protectora de los derechos fundamentales, que incumbe
al Poder Judicial %y que por su caricter esencial no puede ser suspendi-
da ni coartada- le fué reconocida expresamente por la H. Junta de Gobier-

no.
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De un modo solemne, que ademids compromete el honor militar, la Ho-
norable Junta prometié respetarla cuando, en el art. 32 del D.L. N2 1
del 11 de Septiembre de 1973, sus miembros declararon ''que la Junta, en
el ejercicio de su misién, GARANTIZARA . LA PLENA EFICACIA DE LAS ATRIBU-
CIONES DEL PODER JUDICIAL".

Y si la Corte Suprema, a través de sus mds calificados personeros,
ha reivindicado siempre como suya la atribucién de proteger las garan-
tias y libertades ciudadanas, importaria faltar a ese compromiso negar-
le ahora la eficacia plena de una prerfogativa histérica que estaba vi-
gente en 1973 y que, con mayor razdn,debe seguirlo estando bajo el impe-

rio de una Constitucidn humanista'y libertaria.
' 0
0 0
Naturalmente, no es esa la intencién y el alcance del art. 24 tran-

sitorio. Esa disposicidén no tiene el poder de hacer girar el sol en tor-
no a la tierra ~aunque'—arprimera vista- asi le parezca a algunos.

Ciento sesenta afios de Historia Constitucional, el compromiso solem
ne de respeto a la EFICACIA de las atribuciones del Poder Judicial y el
contexto de toda la parte vigente de 1la Constitucidn, proclaman lo con-
trario. '

Pero existen dos razones mids que.tal vez puedan explicar la contra-
diccidn aparente que se contiene en la frase "las medidas que se adop-
ten... no seran susceptibles de recurso alguno"

La dispoéicién privilegia la agilidad de las medidas que adopta el
Presidente durante un estado de excepcidén que &ste puede declaran sin
el acuerdo de la Junta ni del Consejo de churidad Nacional; y, por lo
mismo, también privilegia su ejecutividad.

De alli que tales medidas no sean Susceptibles de ninglin recurso
que pueda bérjudicar este caricter. No procede el recurso jerarquico,

o de alzada, pues no existe autoridad superior ante quien interponerlo.
Tampoco se admiten 0tTOS Tecursos administrativos tendientes. a su anula-
bilidad o a su.revocacidén. Y el finico que se concede, en esta via, -"el
de reconsideracidén ante la autoridad que las dispuso'- perteneqé, indu-
dablemente, a.la 6rbita administrativa y, por lo mismo, no suspende ni
dilata el cumplimiento-de la medida.

Es 10g1co entonces que el inico sentido de esta expre516n que co-
arta los recursos, -que sea congruente con su naturaleza y congruente
con las atr1buc1ones incoartables del Poder Judicial- es que ella se
refiere a OTROS recursos administrativos.

Por otra parte, los RECURSOS son medios de impugnacidén de resolu-
ciones, que se ejercitan dentro de un plazo breve de caducidad. En cam-
bio, cuando se '"recurre" de amparo, no se ejercita un "recurso', sino
una accién constitucional. No se impugna necesariamente una resolucidn,
sino se reclama la protecc1on jurisdiccional frente 'a un hecho, un acto,
y hasta frente a una omlslon que prive 11eg1t1mamente de la libertad.lo
mismo ocurre con la accidén ‘de protecc16n del art. 20; y, particularmen-
te, con la accidn de nulidad derivada del art. 72.- De tal modo que el
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ejercicio de estas acciones tampoco estid coartado por la disposicibn
24a., desde este otro punto de vista. :

Por filtimo, cabe preguntarse:-;Qué inconveniente puede tener
un Gobierno'respetuoso de la Constitucién yﬁia ley, frente a un Poder
Judicial respetable por su sometimiento al Derecho, de que &ste -ejer-
ciendo su prerrogativa jurisdiccional- pueda examinar la legalidad
de sus actos?

Al hacernos esta pregunta nos viene a la memoria la cé&lebre

frase que en ocasidén solemne pronunciara don Manuel Montt siendo Pre-
sidente de la Repfiblica: "La Constitucidén no ha conferido a ningiin Po-
"der el deretho de hacer ilusorias sus prescripciones; como, tampoco,

""ha dado a ninguno de los Poderes que cred, el derecho de anular las
: N

"facultades de cualquiera de los otros'.

/ [
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VALPARAISO, 18 de Junio de 1981.
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