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S R T e _a“finede“qua-ﬁﬁQQas.atepderga
hgdhovlq:cqmisiénjde_Constitncion, Legislagion R
Camara de Diputados, paso a poner por 8 1a opinion que me re e
rece, desde un punto de visia pursmemtel Juridico, la conducta obsers
‘vada.por el Hy Diputedo sr, Armando Mh% 34 on su calldad de consew

jero del Servieio de Seguro Soclalf8n qﬁigcién,p¢nﬂlos.intqresea
de lg firmma ENCONAPO, . - e P % Lol el b S S O B ‘

L 0N , ' Corio sebes, ,ﬁ‘g§%\a,lnfintarVehoién del referide
parlampontario en la gestacionVde“@os contratos do compraventa de'

. un torréuo»en.?lgyalﬁnnhng de ns truceion de clerto nimero de ea-
sas en fan ¥iguel, celehrmighientre ¢l Jervicio de Seguro Soclal y
~ENCONAPO, constituye "gestitn’ administrative" y queda comprendide -
| provista por el art, 31 de la Constitue.

]

- en la eausal de inhab

¢ »

| eidn Politica,

_ Y & ' “nerme dimﬁoﬁe que oeaw?é;dn.olﬂcergo éliDiﬁutayli
" do o Senador nte su sjerclcio agtuere "como procuvador ©
: o3 particulares de cardcter administrative",

A LR M5 indudable gue 1la mera concurrencis de un parlamen.
tarlo a @ualguiera de las oficines o reparticlones administratives,

en de 1s solucidén de problemas pendiontes, sunque estos no
sean cter estrictanents plblicos, sino gue tamblen afectan
12 artioulares, como por ejemplo el nombramiente de un fun.
¢ ’

, o, la veparacidn de un puente o caming, la instalecidn de une
ind ie, 1a corroociZn de un gzuso o 1njuatiu1, eometida por la.

uterided, no imports la "ge:tidn mministrative” que la Constitue
n“propuso sancionar, Los parlementarios, por el hecho de serlo, -
pierden el "derecho de peticidn" que nuestra Carta Muindamental
"asegura a todos los habitantes de 1a Repiblice’, ¥, en la realided
iy nacional, suelen verse forzados a servir de intérpretes a las soe
,‘3S§£Th }i! tudes o aspiraciones de personas qua, & pesar de la igualdad

\ ur

dica que nuestra Constitucidén proclame, no pueden o no logramw

'



hacerse oir personalmente. Es la deplorable pero humnna 1nst:l.t)}ci'6n !
de la cuﬁa o el "empefio”, ‘o _ W

' La Comision de. Gonstitucion Legislaoion y Justi:%ja
1a H. Camara de Diputados, ha estimado; eén camblo,con evident
-20n.que en virtud de lo dispuesto en el art. 31 de la Con’!ﬁ&itnci n .
Bﬁl:!ticn, no.es 1dcito & un parlamentario aogptar. manﬁai? ra ia ,
“suscripcidn de un contrato con una institueiocn semifi.g S»-porgue. ..
'ello lo obligaria a "entrar prevismente en conthcto,con %os organis.
mos de 1a Cajas, averiguar si{ los expedientes respect estén, en
srealidad; con.su tremitacion terminada 'y euéndo ‘habra que suscribir -
la escritura reepeotiva, ¥ que todo esto se traduoe en gestiones -
particularas de caracter administrativo que oal: n precisamente "cor.
iy ¢ dicha disposicidn constitucional” (Informe de 25 Qoviembrs de 19563, .
. : " ret:aida en oonsulta de los H, Diputados SNg 1 tmen y Salazar).
*e { : ' s 4 :
40udl es el cr'iterio para ;gnséi'hguir entre uno v otro
caso? ;0uil es la linea sutll mds alld a cudl un parlenentarto.
‘no’ puede pasar sin caer en la sancidn denstitucional? .En qué se
difemncia el 1nooente empeﬁo"‘ et*la &'geation admin.tstrativa"t

Leyendo loe eJ pl‘ga e pono Don Guillermo Guerra en
8u obra "La Gonstitucion de 1825% (pags. 207 y 208 , podria ereer-
88 que lo esencial, en la Yges 5i6n administrativa”, es ir "en per-
“Julclo del Estado” o "en periuicio del publico". Deberia, en conae-.
cuencia, atend-rse a la~” 1encia o incoveniencis de ia estidn
pare 6l interés del Hegad L0 del publico o poblacién del palsi se-
“ri{a licita en cudnt % 'provechoga para estos intereses, y pro~
'~ "hibida cuando re contraria a éllos, '

Qm sta leer el texto de la norme constituoionnl,
para ad'vertir © 110 es ase su criterlos Ella no se. .refiere a las
gestlones ias al 1nterea piblico" o "en perjuicic del Hse
‘tado"” s havle entgeneral de "gestiones partionlares de cardcter ade
‘ministrsg ﬁf y donde la ley no distingue, no es linito al intér-
prete {’ « La Conatitucion se desentiende del "resultado" de

la ge 3 cuya calificecion favorsble o peyorativa, por lo demds,
scuencin imposible antes de largo tiempo, o depende de fac.
' inentemente subjetivos, lsl precepto, en cambilo, se refiere
obJ amente, al hecho mismo de "actuar como progurador o agente .
éks&ionoa particulares de caracter adminiatrativo .
¢ Se esto, tres elementos constituyen el hecho 1noriq
M‘mimdoc , K e i g 4

d,

g \\:» - ‘ - @) que la actusmcidén sea "eomo procurador o agente"j;
;"'5’-‘;’&

«imﬂfi’ | b) gque se trate de "gestiones particulares"; y



;Q:5§ ntldos, en su yu reforido informe de 25 de Noviambre de 1943,

«&\

'-ffparo de ‘intereses privados y no publicosy BS lo que ocurre es

prestamo, el otorgamiento de. una concesion 0 la celebra i1
'contrato. : ’ ;

L ante cualquieva autoridnd u organismo de un ;;vw7
‘administrativo, sea éste ‘dependiente del Presid 1 Eg.
‘0 dotadd de autonomia, De lo quo se trata es g
_rencia de los intereses particulares en 1a-‘ﬁ
1pﬂblicos %ue 85 ta confiadd @ las dlstintasran “la administrae-

linoompatibilidad ‘entre las geationqﬁ'dil
" 81no adlo la que efectue "o

~ 'cho de scompafiar al interedade

prcvéntos‘J
~ raci

.nﬂnau, ¥ ol sbogedo es, por d«finioel

5..-. ; i 2%

47 e)ique” estas gaétiones tengan "darﬁctor'adﬁiniét ativo”
Ps"gestion particular""tOda 15 que s practiag_g25§sf-
¢

mente cuando se. persigue para determinada persona, natural - o %gmgl
dica, un beneficlo del orden patrimonisl, como la obtenc

yublico
‘epiiblica
tar la interfe.
| 'de los: Intereses

eién del Hgtado, Consta de' las acyas del;a.'wu?si n @edactora de la
Gonntitueiom Politiga (page 343) que,lainommid procuro dar, "satisfac-
¢ildn a la opinion publica que: viene pidigndo, dasde hace tlempo, la.

nterds pnrticular v las de

,1ntares publico "W B *« ) PO | | |
LA i toda 1%& én en una geation de eata espe-
oie oclooa a un panlamenteri. en 1 caso previsto por o) art, 331,

‘procurador o agente', #l almple he-
on el fin de, presentarlo a la avto-

\ N

cional, el parlamén e asume la defensa o patrocinio de ese
mismo agsunto en la de apodernde o gestor oficiose de los
negocios del inte ‘Lan exiatencia de un mandato -expreso o té-.
cito- en virtud cual el diputado o senador se hayh encargado de
ese asunto de damente, 0, en general, de unc © més negoclos
del afects wviste a su intervencidn de i aracteres ilicitos
_elVart, 31 de la,Constitueldn: Polftica, Nlo importa ’
“tenga o no interds peouniaria, que reciba 0 NO remure -
Sina especle de participacidén en el negoclo de que se
truta 8 que investido de esa calidad de mandatario, hagas dili-
gong onduocntos al 1ogro de ese ‘negoclos _ '
Bl Quﬂ se ha expuesto es el sentido quo 80 dlagrondo s
egto eons tituc 1, ¥ e8, precisamente, el que ha aceptado la
1on de Constitucion, legislacidn b 4 Juatici e la H, ra de

. rided a cavgo del asunt i de recomendarlo 8 6lla, no imports
~ eausal de. 1nh¢b£11dada§g§§?rP0. en cambio, en la sanelon eonstitu-.

que

' En el ¢aso de D, Armanido Mallet, es evidente que en
oy °‘11d‘d de Director y elbogado de RBIICONAPO, as mandetario de esa
lﬂﬂi.ddg Los nrts. 424, 457 x 458 del c‘digo de Comerdio expresa=
mente califican de "ma ﬁtario a los Directores de socledades ano=

gn una especie de mandater io

- .
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cuyas actuaclongés se rigen, en general, por las reglas del mandate
{art, 2118 del Cédigo Civil)e £ (i L i P
b Bl simple dasempeﬁp de estos mandatos por el H, ap&%igv
1let, es perfeg¢tamente licitos nada impide & un parlamentarie sep =
Director ni abogado de una socliedad andnima. Puede participar le
- administarcion de sus negoclos, puede aaesorarla-legalmentq,_nadaca

&

tar sus contratos y aun,defendbrla en julcio ante los Tribuneles de
la Repiblica, Pero lo que no.puede hacer, segun el arthy 31 de 1a
- Constitueidn Holitica, és patrocinar las gestiones o Negecios de su
mandante ante laa autoridades . orgsnismos admipiifqi,;vds. y ;
b S o) ' L) e A NN ' ‘ .
| _ Mhora blen: al recomendar a la Comisién 3 al Oonsejo del
Serviclo de Smpuro Soecial la adquisicidn de los ‘temrenos de Playa
Ancha que INZONAPO vendia, y al participar,ag_>b¥rgcuerdos'del Co=
mité Hjecutive de Construcciones del Servidig\de Seguro Social de
4 do Agosto.y 6 de Octubrs de 1955, pars pondogendar a FNGONAPO 1a
‘construccidn de casas en San iguel, el H,\s¥, Mallet ha incurrido
precisamgnte en lo que le eastabs pﬂqh*?ﬁ§9¢ :
% AR | ¢ ! y {"\\ - iy g
7/ Se trata de "gestiones(partloulares", ‘puesto que ENcom
PO os. ung 'enpresa privada ‘que pgrggggp’fin de luecro, La circunstan-
-+ @ia de que la Corporacicn de, Famente de la Produccion, instituei
segifiacal de administracion autenoma, haya concurrido a la formae
e10n de epta sociedad, no Lthﬁé su earacter de entidad particular,
. somo lo sen las m7ltiples Bogeledades y empresss industriales y eun -
gomerclalps en que dicha-‘orporadion interviens, Semin sus “statue
tos, el capitel de ENGQNA%} std :dividido en dos tipos de accilones:

" las de Serie A, part nes, y las de serie B, de la CORFO} 1a soe
ciedad, como toda emprasga de su tipo, persigue fin de luero Yy repar

te sus utllidades entre sus accic istas, In el primer Directorio, -
8l sr, Mgllet, ’qgh los srsg Luls Sagues y Manuel Trueco, tigu.
_Taren en (repre Aglon de los acclonistas particulares, ;

\ p .’ 3 : y
SRR iy fﬂi‘ﬁtn gestiones tienen "cardctar administrative”, ya
que ‘1$.¥Zh‘ 0 de Seguro Social @s uno de los organismos de la ade
minds ¢ chilena, que atlende la necesidad piblica de previsidn
soclal defun sector importante de la poblacidn nacional,

/ d’ﬁ% » ¥ esas geationes han sido hechas por el H, Diputado sr,
/- Helley ‘gua es apoderado” de la firma interesada en su doble cardo.
/ ar d¥ Director y de abogado suyo, sin perjuicio del interés perso.
| @el Que pueda tener en cuanto sccionista ¥ por la participacion que
No,nireator ke correaponde, ‘

y
/)
/

AN L | |

Gy 0 ) | La improocedencis de lma gestiones hechas ggr el M, sr,
-, Mallpt sparece mas de manifiesto, con una elaridad meridlana, si se
\

prgupinda de su eardcter de Consejere del Servicio de Segure Soeial,
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- 'Eg indudable que, si no hubiera tenido esta . calidad, no h‘abri&pos- -
- dido eoncurrir licitamente ante las sutoridades y funcionsrios‘del
- Servicio de Seguro Social 8 empeiiarse en favor de los contratos, Gon
ENCONAPO y 2 apurar su tramitacion, : B e : {a 3y

! . La oifﬁunstandia,de que,'adémés,de'apcionista;,Difg or
Yaabogado de ENCONAPQ, el H. sr, Mallet haya sido, al mis

moy tiempo,
Consejero del Servicio de Seguro “ocial ‘;legitima su ”ct'fi? Plene
30 que, por. el econtrario, la agrava, puesto gque el mds ntal

sentimlento de d-lixadeza -gue obliga a los hombresépitblicos a preo=
cuparsey como la mujer de eésar, no solo de s_ersgg;a_z‘t, 8, sino tame

bien de parecerlo- le imponis el deber de abateopeysswen ahsoluto de
toda intervencidn en el Servicio de Seguro _S,Oci& ‘8on respecto a-los
asuntos Cd FHCONAPO ‘ (R ﬁ . ;

§ ' ﬂf_;:l (3 g
T A e ‘Al -plantearse la posibilidad d{ ﬂéjgooibs entre el Sere
‘vicilo de 3Seguro Soclal y BNCONARD, paraeniiy/diputado sr, Mallet -
‘8@ ha presentado el caso de verse ab‘bgza{o d,“aotuar simul teneamente
¢omo Organo de interesas contrapueath‘si‘juﬁacter que tienen los de
las partes en todo contrato, ¥ ng#ﬁg Sy que, en: prineipio, la re-
gla legal y moral para esos casosyexipd sbstenerse (Bjs,: arts, 2144
¥ 2145 del, Cddigo Civil, 100 da&"%t.’ « 251 sovre Compafifas de Segue
ros, Sociedades Anonimas y‘ﬁqﬁfahgeVComercio.) . "

. eoncurrido, en el Directo 18 HNCONAPD, a formar la .voluntad de

- @sta persona para concufriy ®’los contratos con el Servieio de aizgu«-
To Soeials Siendo asd edtaba vedads por este solo hecho, ademas
de_la prohibleidn qué“ya &énia conforme sl arty 31 de la Constitue

En el caso qugqﬁ v esta consulta el sr, Mallet ha

4

oion Politiea, te ntérvencion en al seno del). Consejo o Comisio=
nes del Servicio de Seguro Soclal, para determinar o influir la vpe

“lunted de eatﬁf,‘;@oio respecto & esos posibles contratos,

" : el H, D,
_ .. ta en pa
‘ \ existi 5}
kS P
&/

|

:‘\
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.“

! las razones que te delo axpuestas que pienso que
aliet he incurrido en la eausnl de inhabilidad previs.
al del art, 31 de 1la Constitucion Polftieca, Si no
este caso, no veo cuando podris funcionar esa causal,

Te saluda miy atte. tu smigo,
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