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La tarea de sintetizar el pensamiento de la
Democracia Cristiana en el campo de la Eco-
nomfa, es dificil y compleja. Hasta hace po-
co no hubo precisiéon suficiente en compara-
cién con otras ideologias, en que ha existi-
do un bagaje completo de teoria, andlisis y
aplicaciones diversas segin las naciones.

¢A qué ‘podria atribuirse tal retardo, que
en los anos recientes ha visto un cambio sus-
tancial? Sefialaré por lo menos dos hechos ©
causas de ficil apreciacién, aunque me antis
cipo a reconocer que podria hacerse un and-
lisis profundo, que tal vez arrancaria de fe-
némenos tan antiguos como la Reforma y el
Humanismo, que modificaron sustancialmen-
te el cuadro que el Cristianismo tuvo hasta

esa época. El “mundo pluralh" no fue recono-

cido o fue resistido por muches cristianos.
Limitindonos por eso al mundo contempo-
rineo, no cabe duda que los principios del
Cristianismo, en su, aplicaciéon a los proble-
mas de la Economia, no habian tenido mayor
gravitacion; mas precisamente, no figuraron
con rol destacado en la Politica destinada a
solucionar el problema econémico; o sea la
encrucijada ¢que se plantea para todos los
pueblos, ante el hecho de disponer de recur-
s05 siempre escasos para hacer frente a las ne-
cesidades siempre crecientes que crea la-civi-
lizacién y hace posible satisfacer.
"“Las grandes decisiones de caricter econd-
mico, en especial en las naciones de mayor
desarrollo, fueron tomadas por estadistas y po-
liticos de pensamiemo liberal o capitalista,
otras veces nacionalista, marxista, o socialis-
ta de Estado. Dieron, por lo tanto, poca opor-
tunidad de conocer, precisar y divalgar los
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principios con quie los politicos de inspira-
cion cristiana pensaban afrontar los males
econdmicos. Bien, podria decirse que solo en
fecha reciente y con mis exactitud en el perio-
do posterion.a la ultima guerra, que motive
tan profundas transformaciongs, ha tocado la
oportunidad de que diversos estadistas y gru-
pos politicos inspirados primordialmente por
el Cristianismo hayan fenido roles destacados
o sido factores de primera importancia —so6los

o asociados con otros partidos—, para llevar
“a cabo realizaciones econdmicas. Ellas, en ma-

yor o menor grado han reflejado un pensa-
miento econémico y constituyen por eso un
elemento valioso de definicién. Si bien han
podido sufrir muchas limitaciones, resultan-
tes de la realidad politica de cada pais, el
solo hecho de haberse aplicado en naciones
de alto volumen de poblacién y de gran tra-
dicion cultural, representan ejemplos intere-
santes para. otras comunidades.

Vale decir, existid antes, en general, poca
oportunidad de que los grupos politicos cu-
yo ideario se basa en el Cristianismo, definie-
ran de manera precisa, en relacién a 1os pro-
blemas temporales de su respectivo pafs y al
MOMENto en que se vivia, de qué manera,
acorde con su doctrina, solucionarfan “el pro-
bler?m econdmico”, O en otras palabras, como
Eizlﬂ[rl}ese]li?;] ;:esapartlacer -)I:}l)m—(lnriem' aque-

Sl que, lo constituyen: a) la in-
suficiencia de los bienes y servicios necesarios,
o su alto costo, que los hace inalcanzables pa-
ra una gruesa cuota de los_ciudadanos; b) las
profundas e inequitativas desigualdadets de in-+
greso, que hacen imposible satisfacer buena
parte de las neces_idades; c) la inestabilidad



ciclica, con su amenaza de desocupacién e in-
seguridad para grandes sectores de la pobla-
cion (*).

Poco se conoce de planteamientos concre-
tos y especificos que politicos de inspiracién
cristiana hayan hecho sobre estos graves o1-
terrogantes. No es suficiente decir que otros
grupos o concepciones politicas tampoco lo
hicieron en forma suficiente, o que para ello
era necesario disponer de un conjunto de in-
vestigaciones o conocimientos que solo se han
desarrollado en periodos recientes, como la
medicion del ingreso nacional total, los es-
tudios sobre la politica fiscal o los efectos del
manejo monetario y crediticio en el nivel de
precios y en las rentas de los asalariados. La
verdad es que hay poca literatura e informa-
cién al respecto, salvo de grupos reducidos,
que no podria decirse que constitujan 'os ni-
veles mayoritarios en la politica de inspira-
cién cristiana.

El segundo hecho o causa del atraso con
que los politicos cristianos llegaron al campo
de la economia esti en que, salvo contadas
excepciones, ha existido poca elaboracién e
investigaciéon doctrinaria por parte de ellos,
en especial en el campo de la aplicacién prac-
tica de los principios generales a la realidad
econémica de cada pueblo y acorde con Ias
diferentes etapas de su desarrollo.

Esta despreocupacion, que hoy se trata.de
subsanar, no alcanza solo a comunidades co-
mo la chilena o la de las naciones latinoame-
ricanas, sino que ha sido destacada avin en
paises de mayor evolucién. En las, investiga-
ciones realizadas en Francia (por. “Economia
y Humanismo” —cuya labor rectificadora y
visionaria en estas materias siempre es nece-
sario recordar—, se seiialaba_c6mo, en épocas
recientes, numerosos, grupos de cristianos en
diversas naciones, a quicnes correspondia esa
labor de investigacién y de formulacién de la
doctrina politica y.econémica, se limitaban a
“discutir el ‘aleance préximo o remoto de las
expresiones. de algunas enciclicas, como si en
las orientaciones generales que ellds contie-
nen, pudieran venir las férmulas precisas de
aceionpara la cambiante realidad de cada
pais o regidn.

Vale decir, que en unos por comodidad tal
V€z, en otros por su “conservantismo’” en el
mds amplio sentido de la palabra, o por sus
nexos o conformidad con el sistema econé-

(*) G. Crowthers: “Economics for Democrats’.

mico imperante, tales cristianos postergaron
toda accién o trabajo, investigacién y formu-
lacién precisa de los medios o forma en que,
segun la condicién de su pais y del momento
en que actuaban, debian resolverse los pro-
blemas humanos mds candentes de la alimen-
tacién de sus semejantes, de su educacién, de
su.vivienda y de la satisfaccién de las necesi-
dades humanas mds primarias de orden ma-
terial y espiritual.

‘Esa desvinculacién de la realidad humana,
la inercia respecto a la urgencia de solacionar
ciertos males econémicos de profunda. reper-
cusién humana, constituye uno.de  los gra-
Ves cargos que pesan —no sobre el eristianis-
mo como doctrina— sino sobre los cristianos,
que no han estado a la altura de la tarea que
su ideario les imponia (*)..

Abandonemos sin embargo, €l campo de la
experiencia pasada y proyectémonos en la ac-
tualidad. Este mundo de hoy dispone de ade-
lantos tecnologicos impensados hasta hace po-
co, que crean-enormes posibilidades de satis-
facer necesidades humanas en forma masiva,
multiplicada al” infinito en comparacién con
las limitaciones de dos siglos atrds. Pero, al
mismo tiempo, lo integran grupos humanos
cada vez mds numerosos que, precisamente
ante las expectativas que ha creado el des-
arrollo de la civilizacién, piden ser oidos; en
otras palabras reclaman “su lugar bajo el sol”.
Como el tiempo y la historia no vuelven
atrds es ineficaz decirles que deben necesa-
riamente hacer la dura y larga tarea capitali-
zadora de los colonizadores del Medio Oeste
Americano o de otras regiones, pues las con--
diciones, posibilidades y recursos actuales son
muy distintos. Alli tenemos entonces presen-
te la compleja tensién derivada del hecho
que, en un mismo mundo, estén conviviendo
—en condiciones que sélo unos pocos creen
“estables”— dos grupos de comunidades hu-
manas: unas, las que han alcanzado alto des-
arrollo econémico y otras, mds numerosas, las
que estdn en etapas primarias o intermedias
de evolucién, pero que sufren de toda suer-

(*) Es clocuente a la vez que trigico recordar los
estudios que han permitido destacar como, en los mis-
mos afnos en que el mundo obrero seguia y se sentia
interpretado por la accién de 50 afios de la IIT In-
ternacional, grupos de cristianos «crefan férmula sufi-
ciente de mejora para los trabajadores las sociedades
pias, los socorros mutuos o el establecimiento de al-
gunos auxilios para las familias numerosas,




t¢ de limitaciones para el mejoramiento de
la condicién de vida de sus poblaciones.

Esos hechos principales, que hoy dia.a dia
estdn siendo medidos y analizados, son los que
obligan a una definicién de la accién o po-
litica que es necesario aplicar al problema
econémico. :

Trataremos de sintetizar a continuaciéon los pun-
tos bisicos del pensamiento de la Democracia Cris-
tiana en la Economia.

Para tal efecto analizaremos en un Primer Capitu-
lo (I) los principios generales o doctrinarios que in-
forman ese pensamiento. A continuaciéon, en un Ca-
pitulo Segundo (II)
reas especificas que constituyen el nervio de una Po-
litica en nuestro pafs en la actualidad.

se abordardin los puntos o ta-

I

1. ECONOMIA HUMANA O DE NECESIDADES.

El rasgo bdsico y distintivo del pensamiento econd-
mico de la Democracia Cristiana se halla en la con-
sideracion y defensa del hombre y de la satisfaccién
de sus necesidades primordiales como elemento cen-
tral del sistema. Una doctrina, que reconoce los atri-
butos espirituales y superiores de la persona humana,
parte del principio que el proceso creado por el hom-
bre, para utilizar los recursos y proporcionar bienes
y servicios a los miembros de la comunidad, ha de
desempefiar efectivamente tal papel, Por'la misma
razén no puede el sistema econdmico, llegar a esclavi-
zar a los hombres, como resulta sin embargo, cuan-
do la accién econdmica se desnaturaliza y el proceso
termina por beneficiar primordialmente a los pro-
pietarios de la tierra, a las empresas 0 a los empresa-
rios o al Estado. Aunque cxpresién este ltimo, en
ciertos aspectos, del interés comiin, estd lejos de re-
presentar siempre el interés y necesidades primordia-
les de los hombres individualmente considerados, que
componen. la comunidad nacional.

La Economia, en su sentido de proceso dindmico,
can que Ia comunidad enfrenta el “desafio” de Ia na-
turaleza o de condiciones adversas del medio social,
debe fundamentalmente estar regulada por el impe-
rativo de satisfacer las. necesidades de los hombres
componentes de dicha comunidad. Este punto de vis-
ta de abordar los fenémenos econdmicos desde el 4n-
gulo del hombre que los vive, —del “sujeto”—
no fue, desde lucgo, la regla general en la econo-
mfa cldsica, pues lo usual ha sido la. observacion de

los “hechos econémicos’”. Sin embargo, en este tltimo
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caso. hay un errado . enfoque, puesto que, como dice
F. Perroux no son “los bienes los que se intercam-
bian” ni “se producen los equilibrios o desajustes”
sino son los hombres los que realizan’ tales actos, bajo
la presién de influencias y circunstancias variables (*)-

E‘] Proceso econdmico, en que el comportamiento
variable de la persona humana y las exigencias deslos

individuos tienen definida influencia, confirma, por

una parte, el cardcter especialisimo
do por el hombre para subvenir a los requerimien-
tos de su vida individual y social. Una ‘“‘Economia
de Necesidades” —ep contraposiciénta una ‘Economia
de .M-crcado—, obliga a considerat en forma muy pri-
mordial la particular naturaleza de estos fenémenos,
¥a que en cllos las decisiones de los. hombres son a

la vez el agente realizador de)
objetiy

del sistema crea-

hecho econdmico y el
FO 1 i

o fin de todo, o] Proceso. Por la misma cir-
cunstaneiz 1

€, tal concepcién, confirma ¢l error de 10s
autores cldsicos '
: & cuando hablaban de que la Economia
UCSe una ciencia exactg Y Ppositiva
1 1

2. PRIORIDADES SOCIALES,

Al destaca

r el punto fy ‘ i
: nd 2 a satis-
faccion de amental de que la sa

bBlaion —y ]:; :(f,!:)es;(lﬂrif:uhumanas de wda‘ l:tr I":I
objetivo bésico de la i oh Scclor.csm comtiols 3
lo con el hechg ¢ 1 ffcuf)r} ‘ccon(’)m,m’ y confrontat=
805, se plantea dee- 3 l-n.suhumcia 0 escasez de rects
ridades”, Vale g Inmediato el problema de las “prio-

F €Ar que no todas las necesidades, 1€

B¢ que determinggos reque

rimie isfechos
prcfercmemcmc. Por consti e T

tir una condicion basica
la satisfaccién de las ne-
la realizacién de dichos
Pleo de log recursos c:"i‘"lmc-mc !\a papaciapi cm
mediato g g vista Ondmicos ¢scasos, salta de in-
otras tareas ¢ aspir-’i::iommo verdad  indiscutible, V¢
10 podrin llevarse , ;‘I:-:) de :llcltel‘mina(los Ciudadan():
asegurar el | g O deberin postergarse par
decisién de lzt:npe:jlc":J de los mys, Estas selecciones ©
B2 por centrg v o;’)l-ﬂ“]?dcs' €N una Economia que ten-
dades de] hombre, ,J:)um 'a satisfaccion de las necesi-
Ple arbitrig e mere Il)llct'lc Quedar por cierto al sim-
determinadog. gmpma( O influido o distorsionado por
Mo, Ja i““]uitati\'n‘d? S.ccmTES de la poblacién. €O
desniveles o e 1str1")uc16n de la riqueza y 108
dencias de 1 producc;];c Ingreso. distorsionan las ten-
- ™ ante la imposibilidad pard

et !

cflcmentn Primordia] Para
cesidades individuales Como
objetivos SUpone neces

————

(%) Ver J. 1., Fyor;
ce Cconomiqllc.,,
La Valeuy, misy

e

Dimensiong
Presse Upjy
0 editor,

de 'homme et scien:
de France y E. Perroux:



vastos grupos de la poblacién de adquirir determina-
dos bienes o servicios, s¢ hace necesario realizar una
prolija revision de cudiles son los requerimientos hu-
manos que en cada comunidad exigen urgente prio-
ridad. y

.

‘3. PROGRAMACION ECONOMICA.

El empleo discriminado de los recursos-y la deci-
sién de las prioridades, o sea de las mayores o meno-
res ‘urgencias de la comunidad, envuelve necesariamen-
te la idea de la Programacion Economica.

La particular naturaleza del proceso econdmico y
de las implicaciones humanas que derivan del mismo
es la que determina que no puede aceptarse que la.
satisfaccion de necesidades de alta prioridad, como son
la alimentacién, la” vivienda o la ‘educacién, queden
libradas a las llamadas “leyes del mercado” como se-
fialaba el liberalismo ortodoxo. Sin detenernos a des-
tacar aqui, porque ha sido suficientemente demostra-
do, cudnto hay de falso y aparente en las Uamadas “le-
yes naturales” y como ellas resultan distorsionadas o
distorsionables, lo fundamental estd en que' no es po-
sible aceptar como sistema econdémico uno que acre-
dite “a posteriori” por el examen de los resultados o
efectos del mercado, que tales o cuales necesidades hu-
nfanas quedaron insatisfechas y que los recursos de
hombres, técnica y capitales se ocuparon o perdieron
en producciones secundarias o supérfluas, que, o no
tuvieron colocacién y demanda o lo fueron solo por
grupos minoritarios de alta renta. EI'objetivo profun-
do de la Economia, el significado humano que tiene
o ha de repfcscntar el -sistema ‘eéondmico” —o sca el
imperativo de satisfacer los requerimientos del hom-

bre y para ello dar el dptimo aprovechamientoe a los.

recursos escasos— obliga como s légico a las comuni-
dades civilizadas /a realizar una Politica que primor-
dialmente busque satisfacer Tas necesidades de la masa;
para ello deberdn actuar con anterioridad a los feno-
menos de produccién y consumo. Vale decir que al
])rogl'n|11al' anticipadamente, “a priori”, lo que se de-
sea que, el sistema econdmico entregue —dentro de los
mirgenes o limitaciones que correspoﬁdcn a un pro-
ceso en que intervienen hombres y no mdquinas o re-
activos quimicos—, se hace posible acercarse de mane-
ra mds definida al objetivo social y humano de poder
cubrir las urgencias vitales del grueso de la poblacion
y no solo a la de los grupos sclectos de ella que con-
trolen o tengan acceso al mercado.

Los adelantos de la investigacion econdmica hacen

perfectamente viables el estudio y la prospeccién de
las producciones que se ‘necesitan. Es asi como pue-
den determinarse la naturaleza y monto de las inver-
siones que son indispensables, la absorcién de recur-
sos que ellas significardn en energia, capitales, hom-
bres y demds factores productivos; las demandas deri-
vadas que resultarin de las inversiones a través de las
relaciones interindustriales; el papel que tendrd el fis
nanciamiento piiblico 'y privado en las inversiones pro-
yectadas; la forma de producir una equitativa distri-
bucién de los incrementos del ingreso, y. tantos otros
aspectos que la técnica econémica moderna ha podi-
do precisar. La Programacién hace posible asegurar el
empleo de los recursos escasos en los objetivos de ma-
yor prioridad social; por los diversos- medios que la
téenica moderna franquea pueden desplazarse las cons-
trucciones hacia la edificacién. de viviendas minimas,
la produccién textil a telas de consumo popular y Ias
manufacturas en general®hacia articulos tipificados de
bajo costo, accesibles al. consumo de la masa de la
poblacién.

4. PROGRAMACION DEMOCRATICA.

El concepto, de Programacién en una Economifa hu-
mana como la propicia el pensamiento cristiano, estd
muy lejos de asimilarse a la planificacién totalitaria
de' los, regimenes ruso o de la época hitleriana. Lo
quese busca y propicia es una programacién que
sintetizariamos en sus caracteristicas con el apelativo
de democrdtica, en el sentido de que, en primer lu-
gar, debe ser libremente consentida por la comuni-
dad nacional o regional. En segundo lugar, en que
ha de haber libre critica y discusién respecto a la se-
leccién de los objetivos hacia los cuales se desplazard
el esfuerzo econdmico, ya sea de las nuevas inversio-
nes o de las modificaciones en el sistema productivo
o en la distribucién de los ingresos que varia los ni-
veles de consumo. En tercero, que atn_dentro de la
programacién general, estin distinguidos y respetados
los campos y sectores en que la iniciativa individual
tiene posibilidades de desenvolverse y de escoger, den-
tro de la libertad, las oportunidades de trabajo y la
forma en que los individuos puedan segin sus parti-
culares hdbitos y deseos disponer del producto de su
esfuerzo. Vale decir en un régimen en que, sin per-
juicio de las normas econémicas de interés y henefi-
cio colectivo escogidas por la comunidad en funcién
del bien comiin, los individuos en particular manten-
gan su libertad; o sea, —recurriendo a una grifica
expresion de un autor francés—, donde puede man-
tenerse para los individuos la “espontaneidad” que
es inherente al espiritu humano en donde hay multi-
plicidad de gustos, deseos y aspiraciones.

L&) ¢



5. ECONOMIA DE SECTORES.

En relacién con los requerimientos, aparcntemente

opuestos del interés gcn(;ral e individual y para acre-
ditar que ellos son perfectamente compatibles, no pue-
‘de olvidarse que el Desarrollo Econémico y el ade-
lanto técnico ha hecho evolucionar en forma profun-
da el pensamiento y el ordenamiento social. En pri-
mer lugar, la necesaria consideracién de las necesida-
des vitales de grupos humanos cada

ha hecho destacar la diferente naturale®

mis vastos,
de los bie-
nes y servicios que es necesario proporcionar. Alli se
halla la distincién bdsica en una programacién econd-
mica entre los bienes llamados esenciales, que tienen

la mixima prioridad de produccién, los que se deno-

minan de confort y por tltimo el grupo denominado
suntuario o de lujo.

En otro aspecto fundamental se halla después la
distincion entre el sector piblico, el semipiblico o
mixto y el privado. No es dable pensat hoy en anta-
gonismos necesarios o insolubles entre las actividades
del Fstado —el Moloch absorbente que temian algﬁ-
nos liberales ortodoxos— con las de los individuos o
de los empresarios, o de los dueiios del eapital o de
la tierra, si se mantienen en el licito papel que co-
rresponde a cada uno. En la actualidad el sistema eco-
noémico estd integrado por elementos o “sectores” per-
fectamente - definidos, que tienen una funcion conogi-
da y actividades que le son propias y que ontribus
yen de manera efectiva al fortalecimiento de los de-
mas. (|

Las variadas funciones que asume el Estado o sus
ramas especializadas —lo que se llama generalmente
“el sector piiblico”—, alcanza, ademds de !?s servicios
tradicionales, a la produccién.de energia, la construc-
ciéon de caminos y puertos, el abastecimiento de deter-
minados elementos meécinicos, la investigacion tecno-
l6gica, el otorgamiento de créditos para favorecer las
inversiones, cte. “Tales funciones no solo han dejado
de ser antagonicas con el esfuerzo de los individuos o0
de la empresa privada, sino constituyen una definj-
da ayuda y fomtalecimiento para aquellas actividades
del Jlamado “sector privado”, que por su naturaleza
tiene papel econdmico y social diferente y respeta-
ble en todas aquellas producciones que no constity-
van bienes primarios, que sea necesario mantener en
la esfera publica o de la comunidad. La “pacifica co-
existencia” que puede llegar a existir entre los sec-
tores publico y privado, si se definen adecuadamen-
te los campos y tareas, tiene su mis grifica expresion
en las inversiones y servicios de cardcter “mixto” de
las cuales hay un sinntimero de ejemplos exitosos,

Las funciones especificas de cada sector y las rela-
ciones entre ellos y las de los miembros o elementos
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que los componen son susceptibles de regularse por
medio del régimen legal y de los controles o supervigi-
lancia que es posible ejercer al poder priblico por la

‘via de la politica fiscal, monetaria, crediticia, cambia-

ria, etc. En el hecho, las comunidades mds avanzadas,
ya lo intentan, y es asi como hay estatutos especiales
que regulan tanto las operaciones de los servicios:y
empresas publicas y mixtas como de la “empresa pri-
vada”.

 Respecto de esta tltima la Democracia/Cristiana no
identifica el concepto de “empresa’” con la expresion
vigente de la organizacién capitalista. Esta la’ considera
€OMO Una expresidn contractual deulos duefios del ca-
pital, que dirigen y deciden™a._ su arbitrio, pactan
contratos de trabajo y comprayenta y aprovechan en
forma exclusiva de 1a valorizacion del conjunto de bie-
nes de diverso ordensque representa la empresa. Pard

la Democracia Cristiana —sea, que esté rcglnmcmada

0 16 por un estatuty legal—

: . la empresa es una “ins-
e
titucién”;,

ungelemento de la estructura de la socie-
dad, cuya duracién o permanencia no. depende de la

" . . - .. i C
oluntad subjetiva de individuos determinados, ni queé
llena un fin Precario:

: el lucro de sus organizadoTCS'
No tiene

Por Io tanto simplemente un cardcter con-
fraclup] ¥ Perecedero, sino es una unidad productivd,
integrada por los factores trabajo,
que estd destinada 5 Per‘l”"ﬂrvla desenvolverse dentr®
e
! ¢ abastecedora de bienes y servi
€105 para la comuniddgq, En razén de su naturalezd
los factores o clementos sefialados que integran la em-”
pf“a ‘“cne“ derechos, obligaciones y funciones Pro-
pias. Ellas debep setle reconocidas tanto al capital co-
mo al trabajo y 4 1, técnica y se reflejan o deben T€
g]ul:trs.e.fumlamenlalmcnte en cuanto a la distribucion
de utilidades o beneficios, 5 1, participacién o conos

cimiento de ini i
. o de Ia administracign Y también a la copro-
Pledad de 15 Cmpresa

funcién que unos y o

ajo, capital y téenicds

misma segiin la proporcion ©
105 desempefien en ella.

- DESARROLLO EConomico mpmonico, -
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En, cuanto a la amplitud de la tarfa del Desarrollo
Econémico el imperativo se plantea en la necesidad
de proporcionar un mejoramiento rdpido y creciente
a los vastos sectores que carecen de un niinimo bien-
estar, compatible con el estado de evolucién del pais;
vale decir primordialmente a aquellos que se hallan
en cl llamado estado de subconsumo. La urgencia de
alcanzar tal objetivo estd determinada, por una par-
te, por la creciente tension social proveniente del
abandono o postergacién de esa masa de ciudadanos
en relacion con los grupos de alto nivel de vida, Y
. por otra, de las posibilidades que ha creado el adelan-
to tecnoldgico de dar satisfaccion a las necesidades co-
lectivas, lo que se ve comprobado por el ejemplo o
comparacién con lo que ocurre en comunidades avan-
zadas; ¢stas destacan, muchas veces sin mayor anili-
sis, la posibilidad de llegar a sus “formas de vida”, pe-

Io poco consideran los obsticulos que impiden lle-,

gar a ellas o hacen dificultoso el mejoramiento colec-
tivo.

Ahora bien, senalada la “dimensién” del .campo que
debe abordar el Desarrolly Econémico Arménico es
también necesario definirlo un poco en profundidad.

El esfuerzo colectivo, nacional, de participacién de
todos los sectores de una comunidad, envuelve, por
cierto y en primer lugar una tarea o esfuerzo de ca-
ricter econdmico. Pero ademis y simultineamente su-
pone también reajustes sociales profundo_s. tanto en el
momento de iniciarse el proceso como mis adelaite, a
medida que van variando las condiciones.

LEn el orden propiamente econémico “dehen pre-
sentarse o producirse fen6menos suficientemente’ €ono-
cidos, que han dejado de ser bagaje ideolégico de de-
terminada doctrina para transformarsed en ‘wverdades
cientificas, En el proceso se busca.en forma urgente el
incremento acelerado de la tasa de inversiones; sabe-
mos que se'persigue la capitalizacion ereciente en ob-
jetivos de alta prioridad social, cgﬁainicamcnte com-
binados para obtener un efecto acumulativo que fa-

vorezca nuevas inversiones. y sea capaz de satisfacer
posteriormente, por su propia dindmica de autogene-
racién de recursos, las demandas derivadas del pro-

pio crecimiento productivo. De esa mecinica interna
del proceso hatdesresultar una elevacién global del
ingreso de esa comunidad. Alli estard paralelamente
la accion definida y precisa para que tal ingreso y en
parti;:ular su incremento, se distribuya equitativamen-
te-entre los factores que lo generaron —capitulo és-
te que jamis estuvo presente en el cuadro de la or-
todoxia liberal o clisica— De tal manera serd posi-
ble fortalecer el poder de consumo de la poblacién,
con primordial preocupacién por los sectores poster-
gados o €n sub-consumo; asi crecerd y se diversifica-
r4a la demanda de la masa del pueblo, factor dindmi-

co necesario para la inversién, que constituye al mis-
mo tiempo el elemento base y el objetivo final de la
accion econdmica. <

Pero el fenémeno econdmico senalado ni se produ-

ciria en el margen requerido, ni tendria mayor efec-
to humano o social, si no va acompaiiado de los otros
factores que también indicamos. El proceso de evo-
lucién que envuelve el Desarrollo Arménico de una
comunidad debe dar margen a cambios que, bajo el
dngulo sociologico, se han llamado la adaptacién de
un pais o regién a “nuevas funciones” y la creicién
consiguiente de nuevas “formas de vida”, ‘que lleva-
rian desde luego a una agrupacidn socidl diferente’de
la que hoy existe generalmente en el wvasto mundo
de las naciones subdesarrolladas. En -esa “humanidad
sumergida” como la denomind Myrdal (*), que re-
quiere urgentemente de la evolucién sefialada, se ha-
Ilan desde luego los 170 millenes de habitantes de la
América Latina. -

El doble contenido —econémico por una parte y
social o humano: por la otra— que envuelve el Des-
arrollo Armonico hace resaltar tanto la complejidad
de la accién que la Democracia Cristiana considera im-
postergable wrealizar, como la necesidad de investigar
y precisar las medidas concretas que deben adoptarse.
En cllo influirin tanto la realidad politica de cada
pais.o region, como la disponibilidad de investigadores
y. ejecutores expertos que sean capaces de dar forma
y expresion a una politica y de llevarla a cabo, supe-
rando los obstdculos que les presentard por cierto el
status actual con todas sus fuerzas regresivas.

7. OBJETIVOS ECONOMICOS BASICOS DEL DESARROLLO

Dentro de la concepcién amplia que hemos defini-
do como Desarrollo Econdmico, -que comprcmic se-
glin _dijimos diversas mutaciones de caricter social,
parece conveniente precisar cudles son los abjetivos
que se plantean en el campo especificamente econd-
mico y de qué manera se abordan dentro del pensa-
miento de una politica demo-cristiana.

En términos generales la tarea econdmica se plan-

_tea, segun dijimos, como la formulacién y realizacién

de una politica que permita satisfacer las necesidades
primordiales del hombre; vale decir del conjunto de
los miembros de una comunidad y no solo de ciertos
grupos o sectores como ocurre en la actualidad. Este
imperativo humano es el que ha hecho definirla se-
segun dijimos antes, como una “Economia de las Ne-
cesidades” para contraponerla desde luego al Con-
cepto de la Economia de lucro o de Mercado.

En funcién de tal principio general la. accién eco-

(*) G. Myrdal: Solidaridad o Desintegracion, p. 21.



némica buscard como es ldgica, en primer lugar, una
produccidon o abastecimiento suficiente de los bienes
y servicios indispensables para la poblacién, tanto en
cuanto al volumen de ellos como a que su costo esté
en relacion con el nivel de ingresos, que los haga ac-
cesibles a los ciudadanos. Pero, en segundo lugar y
paralelamente, la accién econémica cuida o busca la
distribucién equitativa del producto entre los facto-
res que contribuyeron a generarlo. Este capitulo que
es el que, sin duda tiene mayor significacién huma-
na —y olvidado en la ortodoxia liberal— asegura un
nivel de consumo minimo, que serd por cierto dife-
rente y mayor segun el grado de eficacia que vaya al-
canzando el sistema econémico que se desarrolla. Pe-

10, por otra parte, tal politica llena al mismo tiempo
‘f' requisito necesario para que la propia Economfa
progrese, cual es que asegura la demanda 'necesaria
para las producciones que se desea incrementar; vale
decir que ese incremento del ingreso de la masa de
la poblacion, resultante de la distribucién equitativa
del producto total, pasa a constituir el factor dindmi-
co para que el proceso contintie y se fortalezca.

Como un tercer -objetivo de aquellos que definen
una accion econdémica que sea acorde con la doctrina
de una Economia Humana o de Necesidades, estd la
bisqueda de la Estabilidad dindmica del proceso pro-
ductivo y de los niveles de ocupacién y de ingreso, de
la poblacién, en forma que se eviten las alteraciones
violentas en el nivel de vida y se aseguren las amena-
zas de desempleo y demds riesgos sociales.

‘Por cierto que en un plano estrictamente doctrina-
rio los objetivos sefialados no constituyen un “fin” en
si mismo. Es evidente que el bicnestar o el destino de
un pueblo no puede juzgarse en funcién del volurﬁcn,
diversidad o precio de lps bienes producidos, o de las
toneladas o kilowatts cnt.reg'.ldos al consumo. Sin em-
bargo, en el cuadre. humano general, es evidente que

los mencionados @bjetivos representan un elemento in-

dispensable —por no decir previo— para obtener una

ordenacién social y econémica en que la generalidad
de los hembres —y no solo ciertos grupos— puedan sa-
tisfacer sus necesidades primordiales y tener condicio-
nes de vida en que puedan desarrollar sus facultades
de orden material y espiritual.

Ahora bien, senalados los fines o directivas bdsicas
de la accibn econémica, para precision del tema, co-
rresponde destacar algunos de los puntos o tareas es-
pecificas, que constituyen el nervio de esa politica, en
€l caso de nuestro pais.
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8. LAINDUSTRIALIZACION.

Es suficientemente conocido el cardcter monopro-
ductor de materias primas o articulos primarios que
tienen las Economias de las naciones subdesarrolladas;
la grave dependencia que las ata a’los mercados; ex-
ternos; las violentas variaciones de precio y las gra-
Ves consecuencias:que resultan de los términos nega-
tivos del intercambio., Las limitaciones pata el'mejo-
ramiento futuro, el empobrecimiento . sucesivo y gra-
dual que se produce para las zonas atrasadas es un
hecho cientifico comprobado, que tiene profunda in-
fluencia en los niveles de ocupacién, en los ingresos

publicos, en 1a capacidad de importar y en general

en _Ias condiciones de vida de la poblacién de las na-
ciones subdesarrolladas, -

Para salir de 1a diffeil condicién que aflige a estas
comunidades no tienen ellas otro camino eficaz que
el Desarrollo: Econémico, que les permita superar la
causa o rafz de sus irasl_omos. Ni los convenios tem-
po.rales de precios para las materias primas, ni la po-
litica de stocks compensadores, monedas-mercancia, ni
Ios artilugios cambiarios son capaces de hacer desapa-
n?ccr la fuente profunda del mal econémico. Solo la
dlversifi'Cacién Y ¢l crecimiento equilibrado de sus
PI:C’(IU.CUOHES. €on especial énfasis en el esfuerzo indus-
tml‘, junto .a Una modificacién sustancial de la distri-
bucién del METeso, que permita Iormlecgr el consumo

de
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ros” excesiva en relacién con las verdaderas’ posibili-
dades de las comunidades postergadas ().

.El segundo fundamento en pro del esfuerzo de In-
dustrializacién, que propicia la Democracia Cristiana,
se halla en el directo reflejo que estd llamado a tener
en las condiciones de vida de la poblacién. ‘Esto sc
acredita de manera directa al sefialar que, de no dar-
se ¢énfasis al crecimicnto industrial, no existirfa posi-
bilidad de ocupacién para los hombres que s¢ incor-
poran a la wvida activa; es obvio que ¢éstos no podrian
hallar trabajo cficaz.‘y praductivo en las actividades
primarias de la mineria, ni tampoco en la agricultu-
ra, donde la tendencia légica y universal frente a los
adelantos de la técnica es de que disminuyan los hom-
bres ocupados en tales faenas; e igual cosa cabria de-
cir de los servicios o de la administracién publica don-
de seguramente esos hombres no tendrian expectati-
vas ni ingresos suficientes.

Las profundas implicancias humanas que tiene el
Desarrollo Industrial en naciones como Chile hace que
nuestro pensamiento econdémico considere con €spe-
cial cuidado los intentos de grupos o sectores, que
Propician la supresién o limitaciones a la politica
protectora del esfuerzo’ manufacturero nacional. El prc:
texto de “libertades de mercado”, que no aplican ni
los paises avanzados o de “competencias corll:cctivus”,
propugnado por anticuados “libre cambistas”, desco-
Noce la estructura econémica y puede comprometer
gravemente las expectativ
Y trabajan en las naciones su

En directa relacién con la t
ci6n se halla por cierto el problema de la est?‘?chez de
los mercados nacionales, lo que s€ extiende aun.a‘Ios
internacionales, donde tambi¢n rigen diversas l;mfm-
ciones de tipo politico. Sobre el pnrticula.r, 'por c1'er-
to, la Democracia Cristiana tiene un definido crite-

i - - - (_',
Tio en pro de la necesarid integracion econ
al. materia se habla mis

1 la crea-

bdesarrolladas  (**) -
area de Industrializa-

mica en

el orden internacional. De
adelante, pero cabe destacar que el ¢xito el .
cién de un mercado comun o regional estd :.:struta-
mente ]iga.do al procesosde evolucién econdmic
experimenten las comunidades nacionales.

a que

SO
(*) Es el fendmeno dc]_llnsw
arrollo, ‘destacado por H. W. : g
ques n'o ﬁsav }Josilgilidml de ampliar la b:u-e' (IES) :1:\:
Portacién, porque no hay mercado cxtern;:.. ;1 R
Mercado interno porque la estrecha base d€ L3
tacién detiene ¢l desarrollo.

“eireulos viciosos™ dc] Des-
Singer, en el sentido de

la poblacién de Amé-

oy :epal h: ulado que
e A R I millones crecerd para

rica Latina que hoy suma 175 :
1975 en 100 n]li]lonc.z mis de individuos. p.c cllo:oun:{:
38 millones representardn poblacion active, pe e
acuerdo con las tendencias de 108 tltimos .{) a‘légh;“a
5 millones podrian ser absorbidos por la A .

as de los hombres que viven

9. LA AGRICULTURA Y LA TIERRA.

Sabido es que las condiciones de vida del grupo mais
numeroso de la poblacién de las zonas subdesarrolla-
das estin directamente ligadas a la agricultura, o en
términos mds amplios a la zona rural. Este nexo pro-
viene, por una parte de la significacién econ6mica
que tiene la produccién o abastecimiento de alimen-
tos suficientes para la poblacién; pero, al mismo tiem-
po: la relacion de los hombres campesinos con la tie-
rra agricola lleva envuelta profundas implicaciones
para la existencia y expectativas de mejoramiento de
esos ciudadanos y sus familias.

La preocupaciéon primordial que la Democracia Cris-
tiana tiene por este capitulo de la politica social y eco-
némica, se justifica con solo recordar queren la Amé-
rica Latina, considerada en términos globales, mis
de la mitad de la poblacién se halla ligada a la Agri-
cultura.

La sustancia del problema agrario radica en dos
puntos centrales, que son: primero, el volumen y cos-
to de la produc&ién agropecuaria frente a los requeri-
mientos alimenticios .de una puhiacién creciente; el
segundo, la_tenencia del suelo agricola, el empleo efec-
tivo del smismo 'y las posibilidades de acceso de los
hombres a la propiedad de la tierra.

El'%wglumen y costo de los alimentos estd directa-
mente ligado al drea agricola aprovechada con culti-
vos anuales y a la técnica productiva que se aplica a
ellos. /

En este campo la Democracia Cristiana destaca co-
mo capitulos primordiales de su politica:

a) La ampliacién progresiva del drea sujeta a cul-
tivos. Ello exige el incremento acelerado de las tie-
rras que reciben regadio artificial cuando faltan las
condiciones naturales, el destronque de las zonas que
fueron boscosas y la forestacién en los suelos delga-
dos. Lo anterior sin perjuicio de la necesaria conser-
vacién de los recursos existentes por la lucha contra
la erosién y demids fenémenos que amenazan la tie-
rra agricola.

b) El mejoramiento de las técnicas que aseguran
una mayor productividad, determinado por el mayor
empleo de energia mecdnica, maquinarias, fertilizan-
1els, herbicidas, semillas genéticas, etc.

Ambos tipos de medidas suponen por cierto las in-
versiones consiguientes, de cardcter publico, privado
y mixto, que precisamente son susccptibles de reali-
zarse si se asigna a ellas la debida prioridad en la
Programacion del Desarrollo  Agricola, postergando
otras de menor significacion social.

¢) Aprovechamiento 6ptimo de la tierra. Una im-
portancia fundamental tiene a nuestro juicio en la
produccién agricola y en la vida rural en general el
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que se dé a la tierra un empleo efectivo y completo,
que es indispensable para satisfacer la necesidad pri-
maria de la alimentacién de los hombres.

En esta.materia la Democracia Cristiana, como di-
Tecta expresion de su doctrina, no puede aceptar la
tierra agricola injustificadamente ociosa. Tratdndose
de un recurso natural limitado o insuficiente para
los requerimientos humanos, su miximo y 6ptimo
aprovechamiento es un imperativo moral y econdmi-
co. El fenémeno de subempleo del suelo —coexistente
generalmente con las formas antiecondémicas y anti-
sociales de tenencia de la tierra como es ¢l caso de
los latifundios—, no puede aceptarse y es un mal ex-
traordinariamente generalizado en América Latina y
en la mayorfa de las zonas subdesarrolladas.

La legitimidad del dominio en la tierra agrfcola no
podrd mantenerse por la sola existencia de la. propie-
dad privada como institucién, si ¢sta se hace incom-
patible con la necesidad primaria de alimentar a los
miembros de una’ comunidad. No puede olvidarse que
esa tierra, constituida en capital, permanece, es du-
radera; a diferencia del capital industrial —que estd
expuesto a desaparecer si no se trabaja— el propieta-
rio‘lalifund'iario mantiene su dominio, favorecido ge-
neralmente por tributos livianos, créditos faciles y
otras franquicias. La norma juridica existente en mu-
chas legislaciones para la propiedad del subsuelo mi-
nero, que liga la propiedad privada a la exigencia del
trabajo y produccién efectiva, es una de las varias
técnicas con que nuestra politica puede rcctiﬁcarllos
problemas senalados. z

d) Régimen de Propiedad de la Tierra y Sistemas
de Vida Rural.

Los fendmenos recién senalades en ‘relacion con la
explotacidén agropecuaria, tienen una ligazén mds pro-
funda en el cuadro social. La existencia de formas
inadecuadas o perjudiciales de tenencia de la tierra
agricola, como son los latifundios y minifundips (dis-

tintos, segiin se sabe, de 1a grande, mediana y peque- -

fia propiedad); envuelven no sélo un problema econd-
mico sino también ves males humanos. El empleo
incompleto de lautierra, las téenicas insuficientes y la
baja productividad en general, estdn acompanadas de
sistemas de vida de la poblacién rural que deben ur-
gentemente modificarse. La institucién” del inquilina-
je,—o “peonaje” como se la llama en otros paises—
no sélo perpettia el empleo de técnicas atrasadas, sino
conslitufé un factor negativo del progreso, Las condi-
ciones de contratacion, diferentes del trabajo indus-
trial, ligan al hombre por las formas de remunera-
ci6n y por la doble dépendencia derivada del contra-
to y la vivienda én el predio, unido a los factores de
alejamiento de los centros de educacién o de cultura;
limitan asi las posibilidades de mejoramiento, de in-
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dependencia y de acceso gradual y futuro a un trozo
de tierra. .

Acorde con lo destacado undnimemente en el tlti-
mo Congreso de la Democracia Cristiana (*), ésta
“para obtener la justicia social y el acceso de todos
los grupos humanos a las riquezas de América, deben
instituir entre sus medidas principales la distribucién
de la tierra, sobre términos inmediatamente viables,
en la direccién del mds amplio dominio”, Tal criterio
ticne{ por lo demds autorizado respaldo s doctrina-
rio (*#). La accién mencionada se complementa, con
la que se realice sobre otros aspectos igualﬁlcntc im-
portantes como son la Politica de,Precios Armdnicos
y la debida prior'i(lad para. las. Plantas Industrializa-
doras de la produccion agropecuaria, Frigorificos, y
ademis el Transporte y Comercializacién de los ar-
ticulos alimenticios.

Las modalidades deé vida de la poblacién campesina
y la productividad que pueda tener el trabajo agrico-
la tienen estrecho nexo y relacién con el dominio de
la tierra, 0 por lo menos con las posibilidades de acce-
.50 a la propiedad del suelo, por quienes gradualmen-

te jpuedan adquirirlo. La realidad econémica y social

tanto de €hile como de vastas zonas de América Lati-
na nos demuestra que el sistema institucional vigen-

«le mantiene formas negativas de organizacién. Ellas

flgticnen por sola causa razones econdmicas de baja
productividad o dificultades de'explotacidn. escasez
de capital o factores climiticos, sino alcanzan al siste-

ma de vida del grueso de Ia poblacién rural, al régi-

men de propiedad de Ia tierra, acumulada ésta en po-

€as manos, a la institucién del inquilinato y demds fac-

Lores mfgauvos conocidos, que no van a desapareccr
por el ineremento de alguhos créditos
)

! ; la incorpora-
cidén de magquinaria o Ia

“asistencia técnica’.
La Democracia Cristiana Propicia por

: ; una parte
as téenicas legales Y econémicas de tributacion liga-
da a la productividad potencial del suelo, cuidadosa-

mente determinada (y sin Jas deficie

; ncias que se han
acreditado en Chile) ,

la restitucién de 1a plusvalia
resultante de obras priblicas, lag ayudas crediticias pa-

ra el equipamiento. técnico, Y otras paralelas destina-
das a combatir el latifundig ¥

- a asegurar el emplco
efectivo y completo de I tierra, -
(*) Sao Paulo, Septiembre 19
nacional.

(**) J. L. Vizzard. Vicepresidente
tholic Rural Life Conference, djce: No es materia de
libre eleccién que la tierra sea o no am liam‘enlc dis-
tribuida. Es una exigencia de 1, ley ‘m()[:'al La digni-
dad de la persona humana y las nccc'si(lad(:s ;1& iagfﬂ'
milia establecen clara y firmemente of derecho de ca-
da hombre a poseer una propiedaq productiva y la
necesidad de que todos los que la deseen y esmn‘/ ca-

pacitados, posean ufig propiedad, en g medida que
la cantidad de tierra existente 1o permita”

57 — II Congreso Inter-

de la National Ca-
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Por otra parte habrd que cuidar, con:igual énfasis,
la modificacién de las instituciones y el régimen de
vida de la poblacién rural. Ello en cl sentido de con-

dicionar ¢l dominio del suelo al trabajo; superar la de--

pendencia humana integral -del inquilino respecto a
su patrén, mediante la gradual supresion de tal ins-
titucién y la creacién simultinea de posibilidades rea-
les de incorporacién para” el hombre campesino, pri-
mero a las formas mds adelantadas de trabajo vy re-
muneracién; mas tarde, el progresivo acceso al domi-
nio de un retazo de suelo y de los elementos produc-
es necesario abor-
‘de fondoe,

tivos minimos. En otras palabras.
dar, por los medios sefialados, el problema
que es la vinculacién normal y profunda del hombre
campesino con la tierra —el medio en que labora— y
con la produccion y: el trabajo que realiza —que €5 su

expresion de vida—.

10. EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO

Otro de los puntos que exigen una (lcfinici(’m o bre-

Ve andlisis para conocer
cracia Cristiana es el del financiamiento de las inver-
rrollo Econdmico.

el pensamiento de la Demo-

siones necesarias para el Desa

Sabido es que en las naciones atr
propia condicién de sub-

asadas se presenta

el hecho bisico de que la
n volumen insuficiente de aho-

1sceptibles de ocuparse

desarrollo determina u
Iros, que limita los recursos St
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(*) <l llamado “circulo viciosg'.
talmente en el lmjo Ingreso. Este ba NETE g
& Tas deficiencias de®lales i ctura econonmies, SV
ne en general una baja Productividad. Esta ‘1-(:(.7‘1](1(.;1,
Productividad se debe a su vez @ 1a h:ljﬂ' T“‘Cl.'\w,n" Y
a su vez la limitada inversion se (l(:'bc_ ])rumrzlx:lh.:ml\(-:
te al BajonIngreso, que deja un lnmlm!(; 111“::[r§c(rllcch
Ahorro para capitalizar. El incremento 0_“!‘3";.\,“ ml'c
Inversién, para fortalecer gl sistema produc l-'l‘ ion
petmita ¢l crecimiento del Ingreso i ]3. dm.“.l mj] el
adecudda del mismo constituyen segun W i‘«l)uu
newvio de la politica que quiebre dicho cutctl ,_'”—_‘ Lo
No puede olvidarse que por muy _\-ehemcu s (,]!_ );)%;-
Muestro deseo de incrementar 10 bl(:l‘L:s y E:)ncl:w]fnr-
ble que lleguen a manos de los hombres, 1 'miti'!dn o
ma de prescindir de las inversiones que pert e o
cerlo, Tn un simil de H. Wi Singer los ahorros ac

Rl 5 las  “semi-
Jados previamente que s€ nwnuc‘n Iwn"ﬁ.lnm" del
llas” que permiten TCCOZET despucs -0? ]'ncn'nci('m
Desarrollo Econémico que son la mejor ali z §

vivienda, educacién etc.

radica fundamen-
jo ingreso se debe

ducciéon de energia, los transportes, puertos y otros
servicios esenciales al progreso econémico en general.

Tanto la estrechez de los recursos financieros, que
determina la necesidad de un 6ptimo aprovechamien-
to, como las deficiencias de capital social senaladas,
obligan en los paises subdesarrollados a una accidén
muy decisiva del Estado en los sectores bisicos o pri-
marios de la Economia. Ello obliga a precisar la fuen-
te de financiamiento que consideramos mas adecua-
da y acorde con nuestros principios. y

Por cierto ,que la tarea bdsica del financiamiento)
debe cnmenz:ir por el ordenamiento riguroso ‘el aho-

‘yro interno para que sirva a las necesidades de un

programa de Desarrollo Econdmico. Desde ‘el imomen-
to en que en la realidad latinoamericana y,de otras zo-
nas atrasadas, los 9/10 o mds de las inversiones rea-
lizadas (*) provienen del ahorro mnacional, es ficil
concluir la gran significacién que tendrd la doble ta-
rea de aumentar por una parte el margen de ese aho-
rro nacional y por otra desplazar tanto el volumen
de recursos existentes como el del incremento, hacia
las inversiones/escogidas como de mayor prioridad. No
es el caso de sefialar en detalle en esta oportunidad
las medidas téenicas que permiten realizar tal objetivo.

Pueden si destacarse ciertos criterios centrales que
permiten acreditar que en el caso del Fisco es me-
cesario incrementar_el ingreso piblico y darle “eclasti-
cidad”; vale decir, que la entrada publica crezca o
yarie de acuerdo con el nivel de los precios, en for-
ma de que no disminuya la cuota real del ingreso E;ue
el Estado recibe de los ciudadanos. Ello es posible:
a) mediante una reforma tributaria que ensanche el

campo de las personas y

7

rentas afectas a impuestos,
mediante la incorporacion al campo 11‘ilJilLa'l)lc de las
inversiones inmobiliarias y de algunas mobiliarias
(**); by mediante la modificacién del sistema de ren-
tas presuntas de la agricultura para proyectarla de
manera que se base efectivamente en'el principio de
la productividad potencial del suelo y en relacion tam-
bién con el valor real de los suelos y el indice de los
precios agricolas; ¢) la incorporacién en los impuestos
a la renta de las personas de los indices directos de
ingreso tributable o signos exteriores de la riqueza; d)
la revision del ingreso aduanero, y ¢) la rectificacion
de la tendencia regresiva, que desde luego se ha acen-
tuado en nuestro pais, de disminuir la cuota de los

tributos directos y concentrar la carga en los impues-

(*) 93 a 959, en el casode Chile.

(**) El capital-gain de¢ las legislaciones impositivas
anglosajonas.
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tos al consumo, que pagan indiscriminadamente todos
los ciudadanos (*).

El otro punto bdsico en el manejo fiseal en pro
del financiamiento de las tareas del Desarrollo se ha-
lla en la revisién del Gasto Piblico. En esa tarea tie-
nen significacion destacada los gastos de Servicio Exte-
rior, Misiones militares y de . armamentos
“convencionales” y el andrquico y abultado gasto pre-
visional para ciertos grupos de empleados que resul-
tan comparativamente privilegiados frente a otros y
principalmente en relacién al sector mds numeroso y
necesitado de los obreros.

compras

Las empresas y las personas tienen también un pa-
pel importante en el financiamiento de una politica
de Desarrollo Econémico con sus recursos actuales,
Ella ha de combinar en forma iliicligeme los incenti-
vos para las inversiones programadas con la sancién

en aquellos casos en que, sin justificacién, se deseche

éta (**). En lo que, mira, por tltimo, a los recursos
con que los particulares capaces de ahorrar, pueden in-
crementar el Desarrollo Econémico, hay que senalar
y destacar que el margen de gasto personal que tie-
nen en nuestros paises los grupos de alto ingreso es
sensiblemente superior al que realizan los grupos se-
mejantes en paises de alto desarrollo (**%).

El propio reflejo de un sistema cambiario eficien-
te que incremente las exportaciones nacionales signi-
ficaria también otro factor de aumento de los recur-
sos en el sector privado, utilizables en capitalizacién.

El punto neurdlgico que obliga a precisar un cri-
terio es el relacionado con las fuentes de financia-
miento externo; vale decir del capital extranjero que

permita suplementar el ahorro interno insuficiente

para las inversiones necesarias al Desarrollo Econd-
mico,

Sobre este punto puede decirse afortunadamente
que la investigacién de la estructura econémica de las
zonas subdesarrolladas' ha sefialado ya un hecho cien-
tifico, mds alld de las disquisiciones doctrinarias.
el e Rl

(") En las cifras 1956 el ingreso fiscal por impuestos
de § 164.000 millones, se obtuvo fundamentalmente de
la tributacién del cobre (239, — 87.000) y de los im-
puestos alyconsumo (589, — 95.000); entretanto la
tributacién directa sobre las rentas de bienes rafces
y el capital o la herencia (descontada la 5% categoria
=16.000 millones) sélo significé ese afio un 169, del
,ingreso’ tributario (26.000 millones) .

(**) La férmula inglesa de activar el desarrollo por
“the stick or the carrot”, es la versibn moderna de la
realista idea de Portales, “el chocolate o el palo”.
(°**) La investigacién del economista inglés N. Kal-
dor (Cepal) sefialé en el caso chileno, que si los ciu-
dadanos de alta renta limitasen sus consumos y aho-
rrasen la misma cuota que sus congéneres de G. Bre-
tafia o EE. UU., 1a capitalizacién privada podria incre-

mentarse respectivamente en 2,3 y 3,5 veces la inver-
sién actual.
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El es que el financiamiento de las inversiones basicas
que requieren las naciones atrasadas debe hacerse con
capital extranjero de cardcter “publico internacional”
en aquella parte en que es insuficiente el ahorro in-
terno. Este tipo de capital permite la regularidad y se-
guridad del aporte, la seleccién de prioridades en cuan-
to al objeto de la inversién y ademds, una vez cum-
plido el plazo de su amortizacién, desaparece la san-
‘gria que constituye el pago de capital e intereses, lo
que no ocurre en las inversiones directas denlas em-
presas privadas extranjeras, que siguen gravitando ne-
gativamente en forma indefinida o permanente en la
Balanza de. Pagos.

De acuerdo con lo que han. establecido en forma
inobjetable las investigaciones de “las Naciones Uni-
das el capital privado extranjero no ‘llega a las zonas
econémicamente atrasadas,ven margen importante, si-
no para desarrollar producciones de exporfacién o in-
versiones secundarias o distintas de aquellas de ca'pi-
tal bdsico, que son las urgentémente necesitadas ()i
Se trata de un hecho econémico comprobado, que no
da por tanto base para sostener que tales aportes del
ahorro privado extranjero del tipo directo puedan re-
presentar solucién real y valedera para las naciones
subdesarrglladas, como lo han sostenido en la tiltima
década los EE. UU.,"variando la politica de la era
Roopseveltiana, Atn las facilidades mdximas ofrecidas
por ciertos paises a la inversiéon privada fordnea no
han sido suficientes para provocar las inversiones re-
queridas.

Pero, ademds, hay un punto de fondo que obli-
ga a descartar tal politica como suficicnte para fi-
nanciar el Desarrollo Econémico arménico, sin perjui-
cio de que el capital privado extranjero represente un
factor complementario de financiamiento, El proble-
ma estd en que no se trata solo de saber si deben o no
darse facilidades a la empresa privada extranjera, para
crearles un incentivo para la inversién. La rafz del
problema estd en precisar el “grado” o intensidad de
tales facilidades o beneficios. Este ultimo punto en-
frenta a hechos qué son o que pueden ser incompati-
bles con el desarrollo politico y cconémico dt; estas

(*) Asamblea general de las Naciones Unidas (V Se-
sion. Resolucion N 400) : “El Desarrollo Econémico
de los paises insuficientemente desarrollados requiere
no solo de asistencia técnica sino también de asisten- -
cia financiera del extranjero y un movimiento il
amplio y estable de inversiones de capital extranje-
ro”, ..."Que el volumen de capital privado que aflu-
ye normalmente a esos paises no basta para hacer fren-
te a sus necesidades, las que no es posible satisfacer
sin una mayor afluencia de capitales puiblicos e inter-
nacionales, teniendo en cuenta que algunos proyectos
esenciales de desarrollo no pueden ser sufragados ade.
cuadamente mediante las fuentes existentes de finan-
ciamiento extranjero”.




naciones, puesto que cabe’ tener.cn cuenta desde lue-
go que tales franquicias representarian ¢l acentuamien-
to, en favor de las empresas, de la distribucién inequi-
tativa que se presenta en las zonas subdesarrolladas, el
incremento de la influencia de los empresarios y otros
efectos que se proyectan en el campo politico y 'so-
cial, como lo demuestra la experiencia en América
Latina de diversas naciones de Centro América y el

Caribe.

11. LA POLITICA DE CONSUMO.

La urgencia de mcjomr. el nivel de consumo del
grueso de la poblacién de las zonas subdesarrolladas
—la elevacion del ingreso y §
constituye otro punto clave d
ca que esté acorde con los postulados de la Dt:.m'ocm-
cia Cristiana. La necesidad de una accion definida a
este respecto (olvidada en el cuadro de la pn]itica- li-
beral o clasica, que crefa €n los ajustes nz'uura]cs?_
estd determinada. en primer lugar por el imperativo
humano de dar satisfaccién a las necesidades de los
hombres, pero ademds, por una razon ccmlldmica. }.Ella
es que el desarrollo del proceso productwo’rfqmcrc
como condicién indispensable de un nivel mlmmodd‘e
consumo, que justifique las inversiones prngrar_nn as.
Ni el esfuerzo nacional de crecimiento econémico (%e
las inversiones, ni el fortalecimiento del inle.rcambso
externo, los‘ mercados rcgioflu]es y otros arbitrios pue-
den tener éxito si no hay un cambio acelerado en la
estructura del consumo de 1as naciones subdesarrolla-
das y una modificacion del régimen
bucién de las rentas entre 1a poblacion. i

Otro criterio central de una politica demaoscristiana
Tespecto a Consumo estd en la nccesidafl d”e ascgur:::
en primer lugar, Un ingreso “minimonyital’, fll_'cl_:J ;
mita afrontar las necesidades bisicas de los indivic ::0.
¥ de los grupos familiarcs que intcgr:u‘h y, por o ll‘ﬂ'
en establecer un margen, maximo de “consumo ".) e-
Table” para los altos ingreses, de manera que se ajus-
ten éstos con las exigencias del grupo social, sea para
hacer menos flagrantes las desigualdades conu?m]:]::
Promover la capitnlizacibn de los Tecursos nacions
€Scasos, : .

En 1o ques respecta al minimo vital ncccsanoméz[;:
debe ‘alcanzar por igual a los dos grandes gf“}’ngmL
quése divide la poblacion desde el angulo ‘fc.‘;)c i
cob a) el sector “activo” u ocupado Qe PC‘CIIDS £y
Breso y b) el de los winactivos”, afectados _por.os md;-l-
tados de necesidad” provenientes de 10-5 riesg ».a i
les de enfermedad, inyalidez, cesantia, msuf:cx‘cnm ‘
ingreso, orfandad, etc., que deben ser protegidos por
€l sistema de “Seguridad Social”.

El ingreso minimo o vital de 18
Puede estar determinado por Cier

u equitativa distribucion—
e una politica econ6mi-

pohlacién activa no
to por la contabili-

en actual de distri-

zacién simplista e inerte de las necesidades de los in-
dividuos, sino cxigi'rzi desde luego la consideracion
primordial del Ingreso Nacional total que serd sus-
ceptible de distribuirSe.'I\-Iicmras éste no crezca, no
cabe duda que el mejoramiento de un grupo o sector
deberd significar la disminucién de.lo cuota de otro. -
Los desplazamientos o redistribuciones del ingreso son
convenientes y realizables dentro de la politica mo-
derna.

En lo que respecta a la proteccién de los inactivos
el sistema de Seguridad Social —que alcance atoda
la poblacién (y no solo a determinado grupe), que
tenga uniformidad de beneficios (y no la"anarqufa
existente en nuestro pais) — al proporcionar ayuda pa-
ra la tecuperaciéon bioldgica y el subsidioweconémico
para quienes carecen de ingreso temporal o definiti-
vamente, representa la expresién solidaria de la co-
munidad nacional.

Ello se confirma al considerar la, base econémica
del sistema. El financiamiento de la Seguridad So-
cial se hace como es sabido ¢on una cuota del ingre-
so nacional que producen los activos; por lo tanto la
cuota absorbida“no puede exceder de un margen li-
mitado de los recursos totales. En definitiva el costo
de los beneficiosslo paga toda la poblacién, puesto
que,las imposiciones se cargan al costo de los articu-
los consumidos, por ésta si son empresas y, en la coti-
zacion fiscal, el Estado la financia por mayores im-
puestos que cobra a los ciudadanos. ‘ _

Acorde con la investigacion técnica moderna la De-
mocracia Cristiana cree que la multiplicidad de regi-
menes previsionales (existentes en nuestro pais y en
muchos otros que ain no se adaptan a las formulas
mdis perfeccionadas) debe ser modificada, sin perjui-
cio de respetar los derechos adquiridos de acuerdo
con las legislaciones vigentes. No cabe duda que aque-
Hos regimenes que siguen contemplando “acumulacio-
nes” y “excedentes previsionales”, lo que significa el
cobro de cotizaciones, que paga el Estado y los impo-
nentes, por sumas mayores que las que representa el
costo efectivo anual de los beneficios previsionales, de-
ben ser rectificados. Igual cosa ocurre en los trata-
mientos de excepcién que derivan de ciertos regime-
nes de jubilaciones prematuras, reliquidables, perse-
guidoras y otras, que constituyen tratamientos de pri-
vilegio; ellos no se aplican al vasto nimero de traba-
jadores comunes mas urgidos de proteccidn y, econo-
micamente, tales beneficios constituyen un gasto in-
compatible con nuestra realidad econémica.

12. LA REFORMA INSTITUCIONAL NECESARIA PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO.

Por la propia definicién que dimos de Desarrollo
Econémico Armoénico —porque éste supera a un sim-
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ple fenémeno econdémico financiero y alcanza al orde-
namiento social, al sistema de vida—, es facil com-
prender que ciertas Reformas Institucionales son in-
dispensables para que la politica propiciada tenga
€xito.

La adecuacién de la organizacién juridica que rte-
gula la vida de las comunidades que se desenvuelven
en un Estado de Derecho, es desde luego. necesaria
para asegurar la eficacia de la politica. Pero hay mis
que eso: en el sistema institucional es indispensable
remover los obsticulos. Los factores negativos impi-
den realizar la concentracion de fuerzas —el salto ha-
cia adelante— que representa el Desarrollo Econ6mi-
co, que obliga a vencer las fuerzas de inercia y gra-
vedad que tienden a mantener el proceso econémico
cn el estado de ineficiencia criticado o de ritmo len-
to fnaceptable para satisfacer las necesidades colecti-
vag el : :

La politica de Desarrollo Econémico Arménico —que
tenga la profundidad y caracteristicas que le asigna
la Democracia Cristiana—, supone en si misma
mutacién del medio social; o sea, upa transformacién
gradual, pero, substancial que, segun

una

dijimos, debe
dar margen a nuévas “formas_de vida” y debe signi-
ficar la adaptacién de una comunidad a nuevas “fun-
ciones’. f )

Ahora bien, el impulso inicial para ese avance ¢s
especialmente dificil en las naciones subdesarrolladas,
por cuanto en éstas es previo e indispensable al des-
arrollo la incorporacién al consumo y a la actividad
ciudadana en general de grandes masas de poblacion
¥ la reforma de diversos elementos dél sistema institu-
cional, como es el caso del régimen de tenencia de
la tierra agricola, sobre el cual ya nos ‘detuvimos, la
modificacién de ciertos servieios estatales y otros, cosa
que no courre en los paisr;s"avaruados.

Sobre esta materia y/ por destacar en esta oportuni-
dad solo los puntos mdsisalientes, la Democracia Cris-
tiana sefiala la urgencia de reformar en primer lugar,
diversos servicios el Fstado, que tienen directa rela-
cidn o influencia en el Desarrollo Econémico. La ade-
cuaci6n de varias ramas de la Administracion Publi-
ca de'manera que puedan realizar en forma eficaz la
tarea,de Programacion, es tarea impostergable. La su-
presion o modificacion de servicios como el “Protoco-
10"y de diversas ramas de la Defensa Nacional, que
sérvian necesidades o funciones hoy totalmenie varia-
das o desaparecidas, se impone como cosa necesaria.

Pero por sobre los senalados hay tres capitulos fun-
damentales que requieren reforma. El primerfo es la
adaptacién de la Ensefianza publica a los requeri-
mientos del Desarrollo, o sea, la capacitacién de la
poblacién para las funciones que implica el proceso
que se desea llevar a cabo.
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El segundo es la regulacién juridica de la Empre-
sa. No obstante ser la empresa moderna una unidad
econémica indiscutible y diferente de aquellas que
existieron en el comienzo de la era industrial, y no
obstante ser ella también una realidad “institucional”,
son, sin embargo, poquisimas las legislaciones o pafses
que tengan establecido un estatuto que las regule,

Como Io han reconocido atn calificados juristas de
formacién econémica cldsica o liberal J(*) la empre-
sa es una institucién, en que aparecen integrados y
con multiples y reciprocas obligacionés: y derechos los
duerios o aportantes de capital, los trabajadores de
diversa clase y la técnica; por sobrehellahestdn otras
instituciones del sistema social quenle fijan normas
sobre distribucién de la utilidad, las obliga a capitali-
zar, las provee de equipo o de. materias primas, les
condiciona a veces su crecimiento Y otras veces cuida
de que no se extingan. Los principios de la co-ges-
tién, de la co-participacién de utilidades y de la co-
propiedad de la empresa son normas que la Demo-
cracia Cristiana considera incorporadas al pensamien-
to y recalidad econémica y que por lo tanto deben
también incerporarse al sistema institucional,

En el capitulo 5, tuvimos yh ocasion de senalar el
papel “humano profundo, y comunitario, que tiene
la empresa para la Democracia Cristiana. .

.Por ultimo, “last but not least”, estd la necesidad
de reforma del régimen politico. La posibilidad real
de expresién de la masa de los ciudadanos —extraor-
dinariamente reducida y distorsionada en la mayorfa
de las naciones subdesarrolladas, por razones conoci-
das— se plantea para la Democracia Cristiana como
condicién bdsica para el desarrollo Econdémico. La
efectiva participacién y la representacion auténtica de
la poblacién, en cuanto a la eleccién de los ¢jecuto-
res de una politica y al respaldo o critica de las reali-
zaciones que se vayan obteniendo es un requisito pri-
mario para el éxito.

El contenido doctrinario de esta politica y el es-
fuerzo y aporte colectivo que necesita obliga a obte-
ner una plena identificacién o participacién del pue-
blo. Tal politica no puede hacerse a espaldas de la
masa, en forma paternalista o por “magos” que le
impongan sus férmulas.

13. NUEVA POLITICA INTERNACIONAL EN PRO DEL
DESARROLLO ECONOMICO.

La trascendencia que tiene la Politica de Desarro-
llo Econémico Armonico, bajo la concepciéon amplia

(*) George Ripert. Aspects juridiques du Capitalis-
me Moderne. Paris, 1946,




sefialada que le asigna la Democracia Cristiana, tiene
directa relacién o incidencia con, la vida internacio-
nal.

En primer lugar, frente a la realidad indiscutible
de un mundo en que habitan 2,600 millones de se-
res, de los cuales solo aproxinmdmnenlf. 400 millo-
nes viven en las naciones llamadas avanzadas, no ca-
be la menor duda que no merece ni siquiera llamar-
se Politica en su verdadero sentido aquella que mo
tenga en cuenta como factor primordial la existencia
1 amplio mundo subdesarrollado. Esa
2" en la pobreza de sus preca-
en la frustracion derivada

y problemas de
“Humanidad sumergid
rias condiciones de vida, y
de los factores que limitan 1
ramiento, es a la vez ‘el mundo que nace’.

Seria ciego y sin sentido el pensamiento. Demdcra-
ta Cristiano si prescindiera siquiera por un momento
del hecho seialado. Como ejemplo basta rcccfrdar
que 800 millones de hombres han ganado su inde-
al en los ultimos 12 anos. Esos vas-
s humanos, ademis de aquellos que
eracién colonial y de l6s que sc
as de evolucion, obliga a plan-
¢ internacional en forma
distinta de la tradicional. Si l1as lineas matriczcs de la
politica se definieron. antes en funcién principal, por
de las naciones avanzadas y la
as se considerd solo

as expectativas de mejo-

pendencia nacion
tos conglomerado
luchan atin por su lib
hallan en etapas medi
tear la politica nacional

no decir exclusiva,

suerte de las zonas subdesarrollad e
“exGtico” o solo “digno de

como un cwradro aparte, B
4 nuestro juiciogde-

Preocupacién”, la politica futura,

berd cambiar fundamentalmente, St qlurfl
na y con las exigencias de la rea-
b

€ Ser conse-
cuente con la doctri

lidad. -
mas de vida queypropicia el

Si las formas o siste
i i3 . 1e solo son
Namado “mundo occidental” (*) 1¢5U|tf'1 qu

i minoritario —co-
valederas y eficaces para un grupo

Ambi iz de las na-
mo resulta ser en el dmbito mundial el s .
e ‘demuestran positiva-

s necesidades de los
parece evidente que,
al sistema econo-

ciones avanzadas—, pero no s
mente capaces de satisfacer la
4/5 de la poblaciéon mundial,
en el vasto mundo 5111)dc5a|‘1'olladf) le B T
mico y la politica que 10 mantien 2
justificacién, - %

La pérpetuacién de und poimca' o
e realiza o aplica po
los econdmicamente 0 ;
e si sus resultados son tan ina-
para

mo_ la que en
é 3 r los conglo-
términos, generales s BT

merados: mds avanzad
dos"™, . se hace imposibl ; i s
ceéptables en el cuadro humano y sOLla” lel mun-
qU® una minorfa del 15% de la pohlau'on .( e] d
T bcr;cficic con el 62%, © mis del ingreso :mla_.
entretanto el 859, restante de los hombres gue 1abi-

(*) Aquello de “mundo libre
polémico y dificil de sostener ¢n
mundo occidental.

resulta bastante mas
diversas regiones del
»

’
tan la tierra debe distribuirse sélo el 389, que que- .
da (*). Y cabe tener en cuenta ademds que la inac-
ciébn o simple postegracion de las politicas de Des-
arrollo Economico acentia gradualmente los desni-

“veles de vida entre las pocas naciones avanzadas y la

masa de pueblos atrasados; segin se sabe por la in-
vestigacion de Myrdal (**) hay un proceso dindmi-
co acumulativo a favor o en contra de las respectivas
poblagiones.

La politica general, el esfuerzo en pro de la civili-
zacion y las- instituciones que regulan el mediorsocial
deben modificar sus criterios tradicionales ¥ centrar
su preocupacién en los requerimientos del Desarrollo
Econémico Armonico en la concepcién o forma amplia
que hemos senalado.

Si nuestras comunidades que se regulan, cual mais
cual menos, por el régimen de Derecho y buscan la
justicia dentro de la libertad, ne acometen pronta-
mente la revision y reforma de las instituciones y de
los mecanismos que estdn inadecuados para los reque-
rimientos humanos, significard que ese sistema eco-
némico estd dnquilosado; deberd decitse que no estd
sirviendo al grueso de la poblaciéon, o sea al hombre
comun que ha de ser el eje de la preocupacién colec-
tiva y del sistema social.

No obstante las posibilidades potenciales que re-
presente el régimen econémico imperante en el lla-
mado mundo occidental, se habrd transformado, den-
tro de la apreciaciébn de Toynbee, en un sistema es-
tdtico, anquilosado, que protegerd por un tiempo tal
vez a grupos minoritarios dentro de los paises o en
el cuadro actual de las naciones-continentes. Pero,
siendo ese régimen incapaz de dar respuesta adecua-
da al desafio de los hechos y de la naturaleza, corre el
riesgo cierto de ser reemplazado por férmulas de ma-
yor dindmica, que aunque contengan errores y limi-
taciones doctrinarias, son capaces de ofrecer benefi-
cios tangibles para los vastos conglomerados huthanos
que habitan el mundo “sumergido” o postergado.

En este tema inagotable y apasionante que es la
nueva dimensién que ha de tener la futura politica
nacional o internacional, y que reviste especial signi-
ficacién doctrinaria para los Demdcratas Cristianos,
cabe afortunadamente sefalar que nos acompanan vo-
ces autorizadas que han destacado la mutacién deci-
siva que se opera en la historia contempordnea con la
gradual y acelerada desaparicién de los colonialismos,
el advenimiento de los regimenes de libertad politica
nacional y el despertar o conciencia de vastos grupos
humanos de que ellos tienen también un lugar bajo
el sol y que el adelanto tecnologico hace posible pro-

(*) H. W. Singer: “Economic Progress in under de
veloped countries™. y
(**) G. Myrdal: “Solidaridad o Desintegracion”.
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porcionarles mejores niveles de vida y de dar a esos
hombres expectativa de mejoramiento futuro acordes
con su. naturaleza (*).

Los balbuceos preliminares que se plantearon res-
pecto al “bienestar indivisible”, a “un mundo, o nin-
guno”, o al “derecho de los hombres a vivir libres de
temor”, han tomado forma y sustancia, aunque sea
parcialmente por ahora, en las diversas investigacio-
nes respecto al papel del Occidente (Toynbee y otros)
y en varias creaciones de las Naciones Unidas que
constituyen nuevos delineamientos o ensayos en la po-
(* ).

La politica futura, para que tenga sentido y esen-
cia, debe ser capaz de dar respuesta a las inquietu-
des y necesidades del mundo subdesarrollado; vale

litica mundial

decir, debe constituir una solucién al problema de
fondo que es el de la integracibn humana, bajo una
concepcién que sea satisfactoria en lo moral y unifi-
cadora frente al desarrollo histérico. A este respécto
la’ Democracia Cristiana sefiala con énfasis que no es
politica satisfactoria —y- ni siquiera de emergencia—
el sostener que la competencia' de armamentos, el
equipamiento bélico de las mds extensas zonas en res-
guardo- del hipotético enemigo soviético —que ha si-
do el eje central de la® politica narteamericana en
nuestro continente y otras regiones—, constituya res-
puesta valedera para las inquietudes del mundo sub-
desarrollado. b ; ;
Las bombas atémicas, de hidrégeno, los proyectiles
intercontinentales —las llamadas ‘“‘armas absolutas—,
han dado otra dimensién a la competencia béliea. Al
no existir la posibilidad de destruir al adversario sin
que la nacion que emplee tales armas se destruya a
si misma, ha dejado la guerra de tener sentido y sig-

. (*) Como destacaba graficamente un autor, los “agi-
tadores profesionales” mas cficaces de las demandas
de mejoramiento econémico som, ahora la prensa, la
radio y el portentoso-avance de los medios de comu-
nicacion. 3

(**) Un estudio que serd particularmente grato para
los Demdécerata Cristianos respecto a esta nueva dimen-
sion de la politiea; es el de J. L. Lebret, titulado
“Suicide ou Sourvie de' I'Occident”. Confrontando las
profundas, tensiones sociales con la raiz del problema
ha dicho Lebret: “La revuelta de las clases populares,
asi comorla revuelta de los pueblos colonizados o eco-
nomicamente dominados es menos la revuelta de los
envidiosos contra aquellos que tienen, que la revuel-
ta del abandonado contra aquellos que, segin la doc-
trina, habrian debido amarlos. La no aceptacién de
la fraternidad en sentido universal hace que el bur-
gués sea odiado porque ha sido incapaz de darse a
. sus semejantes; el occidental es odiado porque por lar-
go tiempo ha despreciado a los demds pueblos; el nor-
teamericano, a pesar de su generosidad alardeada, es
también en definitiva odiado porque su misma gene-
rosidad se la adivina interesada”.

nificacion como forma de alcanzar o de imponer los
principios propios en el campo internacional. =
Frente a tales hechos no cabe duda que resulta
pobre la politica sin visién que contintia imperando
en nuestro continente. Seguimos viendo en él que en
vez de desplazar los recursos econdmicos escasos a la
satisfaccion ' de impostergables necesidades humanas
insistimos en el juego torpe de adquirir —por la yia
del pacto o de la venta— armamentos de aquellos lla-
mados “convencionales” que no tienen sentido ni uti-
lidad en las grandes pugnas mundiales, desangran<la
economia de las naciones y alientan la’ rivalidad de
camarillas militares. Los pactos de lai O E. A. y la
(Bogotd, Caracas, Rio,
etc.) , reglamentan cuidadosamente la solidaridad auto-
matica y compulsiva de las naciones americanas en ca-

nutrida serie de conferencias

so de agresion extra-continental; sin embargo, carecen
de normas que protejan con igual eficacia a  sus
miembros en' los casos de agresion o amenaza entre
los vecinos del propio continente.

La Demgcracia Cristiana estd cierta que no serd el
camino de la,competencia bélica —el “mds y mds ar-
mas comg manera de asegurar la paz y las bondades
del 'mundo libre”— la politica que pueda perdurar y
tener sentido” para los dos mil millones de hombres
que habitan las zonas subdesarrolladas (™)

Solo serd politica eficaz y valedera la que sea capaz
de “ofrecer formas de desarrollo o instituciones que
permitan a esas masas humanas elevar efectivamente
sus niveles de vida, tener posibilidades de meéjora-
miento y no frustracién colectiva; en una palabra in-
corporarse gradualmente a la civilizacién, que es hoy
universal, y tener expectativas de desarrollar sus po-
tencialidades materiales y espirituales. La aceptacion
0 el rechazo que el VaSlO‘n‘lllndO subdesarrollado haga
de la “nueva politica” de contenido humano y la efi-
cacia y oportunidad con que le sea planteada, decidird
el duelo entre las formas de una democracia auténti-
€0 o la estructura colectivista de la sociedad y deter-
minard el curso de la Historia.

(*) Como se sefialara recientemente en relaciéon con
Ia Conferencia de la OTAN o NATO, la politica de
armamentos como uUnica respuesta a la pugna. EL,
UU., URSS no puede tener sentido ni atin bajo el
dngula de su mis autorizado personero el sefior Du-
lles, que ha dicho que los EE. UU. estin comprometi-
dos en una competencia contra el ateismo materialis-
ta que representa el comunismo. Ademds de lo dis-
cutible que resulta llevar a la politica contingente los
principios religiosos —(norma en desuso desde Feli-
pe II)—, en el Parlamento Inglés se recordd que:
“esa distincion aprioristica entre “el bien y el mal”,
que reflejaria tal competencia, supone o exige la exis-
tencia de un orden social. Si con motivo de la lucha
por “el bien” la sociedad desaparece, faltara enton-
ces el requisito de base. Los hombres no podran ser
buenos perque estardn muertos',
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