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Intenté explicar los pretextos que la Directiva Radical invoca para
justificarzﬂu decision de rechazar en general el proyecto del cobre.
Desde que el Presidente Frei anuncié, a poco de asumir el mando,
1a concertacion de las bases de convenios con las empresas de la gran
mineria del cobre, se supo que el proyecto del Gobierno encaraf{é la
intransigente oposdcion de los partidos marxistas. Dicha. conduc ta
era. una consecuencia logica de las consignas de esos pa:tidos en ma- -
‘teria internacional y de los criterios que habian sostenido sobre
politica del cobre durante la campaiia presidenciale
o sucedié igual cosa con el Partido Radical, cuya Directiva
he. tardado ocho meses en definir su posicione Durante este largo
tiempo, que al pais ha significado una pérdida égaéégééfgé_ingresos Na
de inversiones, se aparenté/estar eastudiando los aspectos fecnicos
del asuntoe. Los hechos han dej=ado de manifiesto que tras esa apariencia
no habia més que el propdsito oculto y mezquino de seguir siendo los
4rbitros de la politicacnacionale.
No se explica de otre modo lo ocurrido. El CEN Radical expresa un Vago
deseo de "mejorar la actual legislacion del cobre ", pero al decidir
votar en contra, én general, el proyecto del Ejecutivo, rechaza la
jdea de legislar sobre ka materia., Si cree que hay”que. mejorar la ---
jegislacion g por qué mo formula sus indicaciones ? ¥ por qué no propone
su propio proyecto ? ..o No es eso lo que interesa, y la verdadera in-
tencidn salta a la vista cuando el genador Enriquez express en su
discurso de anoche, que si el Senado rechaza el proyecto la Cémara no
tiene dos tercios para insistir, " el gobierno puede presentar otro

proxecto el mismo dia que eso ocurra', De lo qué se trata es de

torcerle 1la mano al Gobierno, impedirle que cumpla su programa, forzar-

10 a aue traicione su compromiso con el pueblo de Chilee
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$, Que otra cosa significa, en buen romance, eso de "otréébroyec-
to"? E®1 actual proyecto, presentado por el Gobierno, corresponde -
precisamente al programa que Fréi ofrecié a Chile durante su campaifia
y que el pueblo hizo suyo el 4 de setiembre., Tan pronto fue elegido
el Presidente Frei concretd ese programe en las bases de un couvenio
que anuncio 8l pais el 21 de diciembre y en el proyecto de ley que
envid al Congreso el 4 de enero, Este proyecto fué/uno de los_puntos

fundamentales de la plataforme programatica con que la Democracia_Cris-
tiana afronté la eleccioﬁ parlamentaria del 7 de marzo, en la que el
pueblo volvid a otorgarle su counfianza por la més alta mayoria que
nunca?gzg;gn partido en la historia de Chile. En consecuencia, el pro-

yecto del Gobierno es la expresién de la volurt ad del pueblo. Decir
"otro proyecto" es desconocer esa voluntad_y pretender que el propio
Gobierno presente "otro proyecto" ' es querer forzarlo a apartarse del
programa aue el pueblo le did como tarea;

Pars el Partido Demdcrata Gristiano, en cuyo nombre hablo, esto-
coasfituye una bhurla inaceptable a la democracia. Quince persowms anéng
mas E§§3§§§?%§E§§§§¥§§?;1 pueblo ni responden ante él , engerrados
entre las cuatro paredes de su local partidista, se atraviesan en el
camino del pueblo eon el claro propdsito de torcer su voluntad.

Al progeder de esta manera, la actual Directiva Radieal no hace
honor a la trzdicidn honrosa de su Partido. Dentro de su trayectoria
democratica; en mZs de una oportunidad el radicalismo, derrotado en
lag urmes, ha acatado 1a/voluntad mayoritaria adoptando una actitud
conscanente. Asi ocurrio:por ejemplo, cuando en 1952 asumid el Go~
bierno el General Ibatez, En esa ocasidén, el nuevo Presidente pidié -
al Congreso Nacional que le otorgara poderes extraordinarios mediante
una ley de facultades legislativas, La Directiva Radical ordend a sus
parlamentarios votar a favor esa ley., Y fundando esta actitud, el entog
ces Presidentd del pPartido, Senador Angel Faivovieh, dijo textualmente

en el Senado en la sesidén de 29 de diciembre de 19523
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¥ 71 Partido Radical, de couformacion democrética, de profundoja
respeto a la soberania de la voz ciudadana, no ha podido menos gque re-
conocer el proceso histdrico del 4 de setiembre. El pais eligid un
Gobierno, y este ha manifestado que necesita instrumentos eficientes:y
utiles para resolver los problemas fundamentales que interesan al Pais.
Bl Partido Radical no enfoca este asunto como un acto de confianza o
desconfianza del actual Gobierno. Y no podemos referirnos al factor
confianza, porque somos partido de oposicion, porque el Gobierno no
nos representa, De ahi que enfoquemos el problema desde el punto de
vista objetivos Ia necesidad y la conveniencia de conceder al Ijecu-
tivo los medios que reclama para encarar y resolver las graves proble-
mas nacionales. Yyen este terreno, nos adelantamos a manifestar que
daremos nuestros votos favorables a las Facull ades Extraordinarias“.
¢ Por gue ahora se procede de manera distinta ? ¢ No existen.
agaso las mismas razones? glNo fue/el triunfo del Presidente Frei mes
abrumador todavia que el del Presidente Ibatiez ? ¢ No fue acaso, en
@sta ocasidén mucho més precisa la manifestacion de la voluntad -
popular, al referirse a um programa concreto de Gobierno y no solo
a una persona 9
;, O es que al Presidente Ibafiez le tenian miedo y ahora no lo
tienen ? .
8i de esto se trata,;se equivocan} Nagdie tiene derecho a confun-
dir nuestra actitud respe£uosa del derecho y de las persorms8, con
debilidad o indecision, Hemos prometido hacer una Revolucion en - --
ILibertad, Pero que nadie se engatieg no por ser en libertad, dejara de
ser révolucidne.
Ahora, para cubrir un poco su desnudez moral, la Directiva Rad;cal

alege due el proyecto del Gobierno serfa "inconveniente para los in-

tereses del pais ". Si asi fuera g es veros{mil que recien hayan

venido a descubrirlo® Hace ocho meses que el proyecto esta en el
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Congreso Nacional. En todo este hapso, ha estado permaunentemente en el
debate publico. En su primer trdmite, varios diputados radicales le
dieron su voto favorable. Despues, al llegar al Senada, se inicié un
prolongrdo andlisis en las Comisiones Unidas de Hacienda y Mineria, com
participacidn de todos los sectores politicos. Entonces el Partido Ra =
dicalexpreso su desacuerdo con el proyecto del cobre en la -forma como
estaba presentado. Llamado por el Presidente de la Republica para que
precisara sus objeciones y después de miltiples reque;imientos ¥y sucesi-
vas dilaciones, por boca de su Presidente Senador Enriquesz nos»hizo sa~
ber, al Gobiernc y al Partido Democrata Cristiano, que ellas eran tres
l.~ Que el proyecto estaba concebido como delegacion de facultades,
cosa que el Partido Radical, por principios mo podia aceptar. Ya hemos
visto que al Presidente Ibatiez el Partido Radical le aproﬁé una ley de-
legatoria de facultades. Lo mismo hizo con el Presidente Rios y con ek
Presidente Alessandri. Pero en este caso, se requeria que la ley fuera
precisa y especificada,
2.~ Que el proyecto podfa interpretarse como autorizando la celebracion
de contratos-leyes entre el Gobierno de Chile y s empresasy ¥y
3.~ Que el proyecto se prestaba a dudas sobre si el Departamento del
Cobre conwervaba plenamente sus facultades en materia de come rcializa-
cidne :

En reiteradas ocasiones, la ultima de ellas el Lunes 23 de agosto
ante el Preslidente de la Republica y el Ministro Simian, yo pi;decir
al Senador Enriguez que lo fundamental o esencial para su Partido eran
esos tres puntos, Apregs también que el Radicalismo aspiraba a estable-
cer el retorno total, pero que comprendia perfectamente que esta i@ea
podria no ser factible, Dijo ademds que habia otras observaciones de
menir impertancia, que nunca preecisd, pero respecto de las cuales

dejo en claro que no bbstaculizaban el camino para la aprobacion genew

ral del proyecto.

Como ninguno de los "tres puntos® referidos alteraban emn 1o mas
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minimo las ideas fundamentales del proyecto del Gobierno, éste mno -
tuvo inconveniente en darles satisfaccidne ﬂunca nosostros hemos- he-
cho cuestién de palabrasg si los criterios bédsicos que constituyen
3l programe del Gobierno se comservan, poco nos importa cambiar las
palabras con que esos criterios se expresain.

A raiz de la entrevista del Iunes 23 de agosto con el Presidente
de la Republica, se 1levaron a efecto dos reuniones pﬁblicas, en una
de las salas de Comisiomes del Senado, esa misma tarde y el martes 24,
a las que concurrieron el Presidente del Partido Radical, miembros del
CEN y de su Departamento Tecnico, senadores radicalesy el Ministro de
Mineria, sus asesores tecnicos y senadores del Partido Democrata Cris-
tiano. En esas entrevistas se revisé, articule por articulo, el pro-
yacto y sus modificaciones, con el fin de comprobar si estas satisfa-
cian las observaciones formuladase. Ademés, don Raul Saez expuso circuns-
tanciadamente la formula ideada para mejorar el sistema de retornos.
En el curso de ambas reuniones no_surgié ningun72£2:: y al termino de

ellas era manifiesto que los inconvenientes habian sido superados.

;s Qué pasd despues 2. § Por qué la decisidn del CEN continud re-
tarddndose ? 4 Que fue lo que le reveld, tan a ultima hora, esos incon-
venientes del proyecto para el interés del pais que en las conversacio-
nes no =E hizo presente ?

Porque debo declararlo enfaticamente g ni en las dos reuniones
referidas, ni en ninguna de las conversaciomes que sostuvimos con per-
gsoneros de la Directiva Radieal, nunca se nos expresd que estimaren al
proyeeto "inconveniente para los intereses del pais v,

Ante este hecho, no hay mds alternatives que ‘estass o la Direc-
tiva Radical no habia estudiado el proyecto, o tales "incouvenientes"
no existen y fueron posteriormente imaginados para jus tificar una d eci-
sidn puramente politica.

i Cuales serian esos inconvenientes %

Del discurso del Senador Eunriquez el fundamental consistiria en

que se aumentan desmesuradamente las ventajas y utilidades de las
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compafifas y se rebajan las participaciones fiscales. .

En esta materia, la ofuscacidn lleva al Presidente del Partido
Radical a decirg " no bostante duplicarse la produccidn, no aumenta
'al doble lo gue Chile recibe",

Confunde las cosass La duplicacidn de la produccidn se hara . .
segun el programa de Gobierno, con el esfuerzo de Xa mineria grande,
mediana y pedueiia, para un aumento de la produceidn superiory a
550.000 te.me anuales,

Ahora bien, las cifras de tributaeidn y de retormos gue ha pro-
porcionado el Gobierno, corresponden sdlo a las t:es empresas grandes,
con las cuzles hay convenios preliminares para um aumento de
340,000 teme- No incluyem ni tributacidn, ni retornos del resto de
los aumentos consultados en el programa, que corresponden a la
minerfa mediana y pequetia. - : N

Es bien dificil que cifras dadas slo para 340.000 Xzmx tons.
de zumento, le calcen al Sr. Senzdor con la tributacidn v retornos de
5504000 t.m,

Se dice que la participacidn del Estado disminuye. Hso no es efec
tivo. L& verdad es que el ingreso fiscal aumentard, dado el momento en
que entren en operacién las nuevas producciones, en mds de 40 millones
de dolares, en el peor de 1los casos,

Se diee que las utilidades de las compafifas aumentan. HEs cierto y
no podria ger de otra manera,

é Cudl es el fondo de todo este problema 9

Que Chile sufre une grave y oermanente déficit de su balanza de
pagos, en aumento afio a afio, Esta es una de las causas fundamentales
de su debilidad econdmica. Importamos mis de lo que exPortamos; Cada

afio nos endeudamos mds en el extranjero., Y en los ultimos 30 afios 1la

capacidad de importar de los chilenos ha dismiinufdo por habitante en

una tercera parte,

Para solucionar este problema Chile tiene gue aumentar sus

exportaciones., Y el rubro en que ello es factible, con mayor rapidez,
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es el de la mineria, especialmente el cobre.
Por eso el Presidente Frei planted al pais durante su campaiia
la necesidad de duplicar la produccidn de cobie de Chile.

Pero el hecho es que, en el régimen vigente, las mims pertenecen
a las empresas que han constituido sobre ellas propiedad minera.

Sobre la base de esta realidad, la 1egislaci6ﬁ actual tiene es4
tablecido, demde hace mds de diez ailos, un régimen tributario prescrito
por la ley de nuevo Trato al Cobre, due en esta materia conté_qon los
votos del Partido Radical. Consiste ese régimen en un impuesto Bésiqo
del 50 % y en una sobretasa variable para las minas antiguas que dismi-
nuye a medida que aumenta la produccidén, hasta desaparecer cuando la
produccidn se dufilica .

Conforme a este sistema, si se produjeran los aumentos de pro-
duceidn que se han programado, las tasas de los impuestos que actual-
mente percibe el fisco bajarian considerablemente. En el caso de E1l
Teniente por ejemplo descenderian desde el 72,5 % que se percibe ahora
s & 52,8 %o Y naturalmente, las utilidades de las compaiiias aumentarian
en una proporcidén semejante.

Sin embargo, no obstante este estimulo, no se han logrado hasta
ahora los aumentos/de produccidn en la proporcidn que el pais necesita.
Y demde 1961 se han ereado nuevos obstdculos para ello, con la dicta~
cidn de dos_ leyes que establecieron recargos del 5 y el 8 % en la tri-
butacidn de  las empresas, alterando con ello la norma bdsica de la
Ley del Nuevo Trato. Pero el pais debe saber que ambos recargos fueron
erdtregados a la discrecidn del Presidente de la Republica, de tal modo
gue éste puede aplicarlos o no, o dejarlos de aplicar segun lo estime
conveniente,

Ja disminucidn gradual de estos recargos, que el Presidente estaba
autorizado para otorgar totalmente, es la uUnica ventaja tributaria que
el proyecto del gobierno contempla para las compatifas, Y esa rebaja

estd compensada entre otras medidas por el aumento de los plazos de

amortizaeidon que no se acortan, como sostiene erronecamente el Sew dor
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Enriquezs sino que se prolongam y por las mayores gercepciones tributa-
ria@ que acarrearan de inmediato las nuevas inversiore s. . i

Dentro de este marco tributerio que no se altera en un apice, el
proyecto del gobierno busca interesar a las compatifas para que hagan
1as inversiones necesarias para llevar la produccidn a las metas que se
estiman indispensables. Naturalmente este interés sdlo puede consistir
para ellas en un 2umento de sus propias utilidades.

Pero el proyecto del Gobierno tiene algo mucho mas fundamental
que todo este juego de incentivos e intereses: es la idea de la aso-
ciaecidn entre el Estadoc chikeno y las empresas, a traves de lo cual
se realizard la chilenizacidn de la gran mineria del /‘Cobre.

Bl Senador Enriquez se queja de que el Estado chileno se hagaisocio
de empresas productoras y ve en ello una limitacidn de nuestra sobera-~
nia. " Quien acepta un socio, dice, acepta un amo" Hs decir si el
Estado Soberano de Chile se asocia com empresas extranjeras para la
explotacidn de minas, le parece al STe Enriguez que queda some tido al
dominio de esas empresas. Egto.es llevar demasiado lejos, no solo 1la
pasidén politica, sino la prédica de la desconfianza en la capacidad del
pais, en la integridad de.sus gobernantes y de sus funcionarios y - en
la propia aptitud.del Coungreso Wacional para velar por 1los imtereses
del paise El proyecto contempla claramente las facultades de excepcién
gue tendrd el socio Estado en la Administracidn de las Sociedades Mix-
tas, y establece, sin lugar a dudas la primacia del interés nacional y
1a sujecidn de estas empresas a la fiscalizacidn y a la intervencidn
del Departamento del Cobre.

Por otra parte,el proyeeto vigoriza la intervencidn del Hstado
chileno en la comercializacidn del cobre al facultar al Presidente de-
1a Republica para disponer el monopolio de las ventas. Para el Presi-
dente del Partido Radical, este monopolio seria solamente nominal, por-

gue hay excepciones, Pero parece ignorar gue esas excepciones son tales
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gque no solo cautelan la primadia de la voluntad del Estado philenp-
sino que ademas introducen al Departamento dgl Cobfe en el interior,
hasta zhora no conocido, de la administrzcidn comercial de las empre-
SaSe

Hay otro aspecto que el Presidente del P.Re parece olvidars
el significado social para los trabajadores del cobre y para las provin
cias cupreras entraiia el proyecto del Gobierno. Conforme a sus}disposi—
ciones se multiplican por seis los recursos destinzados a hab{tacipnes
vy obras sociales, lo que en los proximos cinco afios significaré-gna.in-
versidn equivalente a 165 mil millones de pesos, y laeliminacidn del
sdstema de campamentos con todas sus limitaciones para los trabajadoress
v sus familiasa

Junto a todo esto, el proyecto del Gobierno tiene otro alcance del

que no se ocups el sefior Presidente del Partido Radicals la repercusion
que la nueva politica tendréd para losiefectos de alentar importantes
inversiones de capital extranjero, para el desarrollo de la industria
nacional, En el reciente viaje por Europa del Presidente Frei, queﬁé
en evidencia el enorme interés que su pdlitica ha suscitado en el viej o
mnundo y se adelantaron negociaciones que al concretarse, significaran
un cambio fundamental en la economia chilena;

Hada de esto parece interesar a la Directiva Ralical ¢ sera que su
pfeocupacion estsd puestascomo lo dijo el informe de su cmision tecnica
de mineria fechado el 19 de julio ultimo en el poder peEFtEco que
adquirirfa la Democracia Cristiana en el caso de tener exito esta poli%
tice ?

Al pueblo de Chile le toca juzgar.

Por nuestra parte, tmemos la conviceion de que el proyecto del
gobierno constituye la v; 3&2?estra de la recuperacidn y desarrollo

Y .
de la economia nacional ykconflamos en que por encima de los intere-

ses y pasiones subalternas de la politica partidista, en el Senado de

[ P
1a Refubliea primera el patriotisme y el democratico respeto 4 B

voluntad del puebloe





