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REFORMA CONSTITUCIONAL.
!

El sefior AYLWIN.— Sefior Presiden-
te, quisiera empezar mis palabras —sin
perjuicio de la declaracién que los Comi-
tés han acordado emitir, 'por iniciativa
del sefior Presidente de la Corporacion,
relativa al atentado criminal de que fue
objeto -en la mafiana de hoy el Coman-
dante en Jefe del Hjército, General
Schneider— expresando nuestra mas ai-
rada protesta, nuestro repudio méis cate-
gorico a los métodos que se pretende in-
troducir, sin duda con fines inconfesa-
bles, en la politica chilena.

Los democratacristianos hemos conde-
nado ya este hecho, como otros similares,
¥ hacemos votos por que ellos, destinados
a quebrar la limpia tradicién ecivica y de-
moeratica de nuestra patria, no cundan.

Origen y razén de ser de esta reforma.

Comienzo mi intervencién en ‘este de-
bate sefialando diversos criterios sobre los

aspectos que comprende el proyecto. En

pbrimer lugar, su origen y 'su razon de ser.
) El resultado de la eleecién del 4 de sep-
tiembre determiné, de parte de distintos
grupos peliticos chilenos, actitudes encon-
tradas. :

Por una parte, la combinacién triunfan-
te, la Unidad Popular, que obtuvo con su
candidato, el- Senador Salvador Allende,
el 36% de los sufragios, presumié como
congumado un proeceso que ain no termi-
na, afirmando de mil maneras, pero pe-
retoriamente, que su candidato ya esta-
ba elegido Presidente de la Reptblica.

Por otra parte, la Derecha —que duran-
te la campafia electoral habia sido enfati-
ca en plantear que deberia entenderse ele-
gido aquel candidato que obtuviera la pri-

mera mayoria, aunque fuera por un solo
voto; que emplazé a los deméis candidatos
y colectividades politicas mediante las
méas solemnes y formales declaraciones al
respecto, y que por boca del Presidente del
Partido Nacional, sefior Jarpa, dijo que
si el sefior Allende triunfaba por un voto,
los parlamentarios nacionales lo apoya-
rian en el Congreso Pleno—, al dia si-
guiente de la elecci6n, olvidé todas, esas
declaraciones solemnes y empezd a plan-
tear la biisqueda de alguna férmula que
permitiera impedir la ascensién a la Pre-
sidencia de la Reptiblica del candidato
que habia obtenido la primera mayoria
relativa. i

Por su parte, la Democracia Cristiana,

‘frente al resultado de la eleccion, actud

honradamente; conforme a la realidad de
los hechos y-a sus tradiciones democrati-
cas de siempre. Sin egoismo partidista y
con patriético desinterés, reconocio el he-
cho de la primera mayoria del Senador
Allende, y luego reconocié que ese hecho

‘le daba un mejor titulo o primer derecho

para ser elegido.

En la alternativa en que se hallaba, en-
tre la que pudiéramos llamar “cuchufle-
ta” para retener el Gobierno, con uno de
sus hombres —prestandose a designar en
el Congreso Pleno al candidato que obtu-
vo la segunda mayoria, que habia decla-
rado por si y por sus partidarios que en
ningidn caso aceptaria esa situacion, a fin
de permitir una segunda eleccion en la
cual se le ofrecia el apoyo de la Derecha
para elegir Presidente a un democratacris-
tiano—, y la posibilidad de afrontar los
hechos tal como resultaban del veredicto
del pueblo —que significaban un mejor
derecho para el sefior Allende, con cuyo
programa la Democracia Cristiana con-
cordaba en muchos aspectos, aunque tam-
pién diferia en muchos otros, y cuya as-
censién al Poder representaba, indudable-
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mente, por-la composicion de las fuerzas
que lo apoyan, por la ideologia de algunas
de ellas y por los métodos politicos que las
caracterizan, algunos riesgos serios para
la continuidad del proceso democratico y
las libertades publicas en Chile—, la De-
mocracia Cristiana opto, democraticamen-
te, por plantear al candidato que habia
obtenido la primera mayoria, Senador
Allende, la necesidad de garantizar publi-
camente al pais la continuidad del siste-
ma democratico chileno, y desvanecer, de
manera real y efectiva, los temores que
sobre las libertades piblicas embargaban
el corazon de muchos miles o millones de
chilenos, diciéndole que, si otorgaba tales
garantias —reitero— de manera real y
efectiva, institucionalizadas mediante una
reforma constitucional, podria contar con
el apoyo democratacristiano para elegir-
lo Presidente de la Repuiblica en el Con-
greso Pleno.

Cuando el Presidente Nacional del Par-
tido Demoéerata Cristiano anuncié este
criterio, en un discurso publico radiodi-
fundido el 10 de septiembre, el grueso de
la opinién pilblica recibié sus palabras con
una sensacién de alivio. Sobre la base de
los planteamientos hechos en ese discurso,
la Democracia Cristiana expuso al Sena-
dor Allende su posicion y precisé las ga-
rantias que estimaba necesarias, en un
documento y en minas proposiciones dados
a conocer publicamente.

No obstante lo anterior, a mi juicio se-
ria conyeniente’ que esos documentos se
insertaran en las actas de esta sesién, co-
mo«antecedentes de la historia de esta re-
forma eonstitucional, a fin de ilustrar su
adecuada interpretacién. El mismo trata-
miento pido para la respuesta que el Se-
nador Allende dio al Partido Demderata
Cristiano el 29 de septiembre.

El sefior NOEMI (Vicepresidente). —
Solicito el asentimiento de la Sala para
insertar en la versién de su discurso los

documentos a que su Sefioria hizo refe-
rencia.
Acordado.

—Los documentos cuya inserciom se
acuerda son los siguientes:

“Posicién del Partido Demdcrata Cristia-
no frente al Congreso Pleno.

Chile vive hoy preocupado.de la deci-
sion que adoptard el Congreso Pleno el
924 ‘de octubre cuando'se reuna para de-
signar a quien debera ser el préximo Pre-
sidente de la Republica.

En esta. deecision, 12 Democracia Cris-
tiana es responsable de la votacién de 75
parlamentarios, cuyos votos serdn deter-
minantes. Por ello, su conducta a partir
de la noche misma del 4 de septiembre,
ha sido clara, seria e invariable; con opor-
tunidad, hemos definido una posicién que
el pais conoce a través de declaraciones
y 'de la intervenciéon radial del Presidente
Nacional del Partido.

Después de 18 dias, la Democracia Cris-
tiana ha concluido una primera etapa de
debate y examen de la situacién politica
y ha acordado expresar sus puntos de vis-
ta al Senador Salvador Allende, solicitan-
dole algunos pronunciamientos que consi-
deramos indispensables para configurar
la decisién politica final que el Partido
debera adoptar en una Junta Nacional a
la que ya hemos convocado.

Este planteamiento politico estd dirigi-
do a don Salvador Allende, pero por la
importancia, legitimidad y validez que
atribuimos a sus conceptos, queremos pre-
sentarlo también al pais; en virtud de
éste, la Democracia Cristiana fijars su
posicion en el Congreso Pleno,

¢ Cual es nuestra disposicion moral? En
primer término, reiterar nuestro recono-
cimiento a la mayoria relativa obtenida
limpiamente por el sefior Allende en las
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elecciones del 4 de septiembre que es una
interpretaciéon de profundos anhelos de
cambio social a los cuales el pais sabe que
no somos ajenos. La Democracia Cristia-
na inicié en Chile un proceso de transfor-
macion social que en los ultimos seis afios
cambié aspectos fundamentales de nues-
tra sociedad. Esta significacién tiene la
Reforma Agraria, la Reforma Educacio-
nal, el desarrollo y fortalecimiento de las
organizaciones populares y el apoyo re-
suelto a los esfuerzos de integracién de
los pueblos y las economias latinoameri-
canas. En la reciente campana presiden-
cial, nuestro candidato Radomiro Tomic
reafirmé con mucha claridad nuestra de-
terminacién de avanzar a la completa sus-
titucién del capitalismo en nuestro pais.
Como Partido, hemos sostenido Ia posi-
bilidad y la necesidad de hacer compati-
bles los cambios sociales y la democracia.

-Hoy mas que nunca creemos esencialmen-

te valida esta formula de gobierno, a cuyo
servicio seguiremos orientando lealmente
nuestra accion.

En esta perspectiva, tenemos la conyic-
cion de que muchas de las tareas de trans-
formacién y desarrollo social que se ha
impuesto la candidatura de ‘Salvador
Allende, han sido y son “ahbra_también
metas nuestras, sin que ello signifique ni
identidad ni total coincidencia en los plan-
teamientos de fondomi’em las estrategias
definidas ante el pais.

Repetimos, igualmente, que nuestra dis-
posicién no sefd megar la sal y el agua al
proximo gobierno ¥ que éste pueda espe-
Trar nuestro apoyo en todas las medidas
que contribuyan al bienestar del pueblo.

Con,_tedo, subsiste un hecho politico in-
negable. TLa votacién obtenida por el senor
Allende constituye una mayoria relativa.
Representa numéricamente a un 86% del
electorado nacional y a un millén setenta
y seis mil votos. Nadie podria negar que
esa masa ciudadana voté por el Senador
Allende para respaldar su programa de
gobierno y para adherir sin reservas a la

posicion politica planteada a través de él.
Pero con igual claridad, hay que decir que
el resto del electorado nacional no ha dade
respaldo ni apoyo a su candidatura. Mas
de dos millones de ciudadanos o' no vota-
ron o votaron por otras candidaturas,
apoyaron otros programas y expresaron
una voluntad favorable a planteamientos
que difiriendo entre si, eran también' dis-
tintos al sefior Allende, '

En estas circunstancias, se ha configu-
rado una nueva situaciéon politica para la
cual la Constitucion prevé una segunda
instancia el Congreso Pleno, con el fin de
hacer posible la designacion del Presiden-
te de la Republica en términos que repre-
sente a la mayoria de‘los chilenos.

La Democracia Cristiana estd consecien-
te de que su responsabilidad fundamental
en esta hora es contribuir a crear las con-
dicionés que aseguren un cauce demoera-
tico  y libre al proceso de cambios econo-
mico=sociales que Chile debe continuar.
Sobre esta base el Partido Demdéerata
Cristiano reafirma que si el senor Salva-
dor Allende otorga de un modo real y efi-
caz.las garantias necesarias que tenemos
el deber de solicitarle en algunas mate-
rias vitales, puede esperar una decisién
favorable de nuestra parte.

Nuestra posicion no defiende intereses
econémicos de personas ni de grupos.
Tampoco nos interesa discutir ahora el
programa del gobierno del senor Allende.
Al respecto, no contraemos compromisos
de ninguna especie y nos reservamos la
facultad de fijar nuestra conducta politi-
ca y de pronunciarnos libremente frente
a las medidas que sobre la base de su pro-
grama pudiera plantear al pais.

Lo que si nos interesa, es obtener segu-
ridad acerca de la plena subsistencia, en
Chile, de un régimen de convivencia de-
mocratica y de libertades piublicas. Para
fijar con toda claridad nuestra posicién,
creemos conveniente puntualizar y definir
al respecto algunos conceptos.



Nos interesa la mantencion del pluralismo
politico y de las garantias econstitu-
cionales,

Esto exige la subsistencia de un régi-
men en que todas las corrientes de opinién
puedan organizarse y expresarge libre-
mente; en que las libertades y derechos
que la Constitucién reconoce a los habi-
tantes de la Reptiblica, tengan plena vi-
gencia para todos y en que los gobher-
nantes sean renovados periddicamente
mediante el sufragio libre, secreto e in-
formado del pueblo,

Nos interesa el reconocimiento a Ia
existencia libre de los partidos politicos
y el libre acceso a todas las corrientes de
opinién en igualdad de condiciones a los
medios de comunicacién del pais, a la
prensa, a la radio o a la televisidn, sean
particulares o estatales.

Nos interesa que se respete el derecho
de las universidades, de los partidos po-
liticos y de otras corporaciones para man-
tener medios de comunicacién mediante
mecanismos juridicos adecuados que' ga-
ranticen su inexpropiabilidad.

Nos interesa que subsista la mis am-
plia libertad de prensa y de expresion vy,
por lo mismo, somos contrarios a un pro-
ceso de cooperativizaciéon masiva de dia-
rios y radios a travésidel eual seria facil
consolidar un determinado predominio po-
litico en dichos medios que, a la postre, re-
sultaria inecontrarrestable.

Nos interesa la plena vigencia del estado
de derecho. \

Esto, exige la subsistencia de un régi-
men politico en el que la autoridad sea
ejercida exclusivamente por los 6rganos
eompetentes de los tres poderes piiblicos:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial dentro
de 1a independencia de cada uno, de la ne-
eesaria colaboracién entre ellog v del mar-
co de la Constitucién y la Ley, sin inter-
vencién de otres érganos de hecho, que ac-

tien en nombre de un supuesto poder po-
pular.

Naturalmente, todo ello no impide la
modernizacién de los poderes ptblicos, la
cual deberi hacerse a través de las refor-
mas constitucionales correspondientes.

Nos interesa que las Fuerzas Armadas vy
el Cuerpo de Carabineros sigan <siendo
una garantic de nuestra convivencia
democerdtica.

Esto exige que se respeten las estrue-
turas orgdnicas y jerarquicas.de las Fuer-
zas Armadas y del Cuerpo de Carabineros,
los sistemas de seleccion, requisitos y nor-
mas disciplinarvias vigentes, se les asegure
un equipamiento adecuado a su misién de
velar por la seguridad nacional, no se uti-
lice las tareas de participacion que se le
asignen en el desarrollo nacional para des-
viarlas de sus funciones especificas, ni
comprometer sus presupuestos, ni se
creen organizaciones armadas paralelas a
las Fuerzas Armadas y Carabineros.

Nos interesa que lo edueacion permanezea

independiente de toda orientacién ideolfi—

gica oficial y que se respete la autonomio
en las universidades.

Esto exige que se mantenga la libertad
y orientacién pluralista que rige en el sis-
tema educacional chileno. Las reformas
que pretenda introducirse deben ser de-
mocraticamente discutidas en lasg actuales
estructuras y organismos educacionales.
Debe respetarse plenamente la vigencia
del derecho constitucional a la educacidn
libre, garantizando la existencia, funcio-
namiento y financiamiento de la educa-
cion particular sin fines de lucro, Debe
garantizarse que todos los textos de en-
sefianza sean preparados per educadores
de diversas ideologias y que su seleccidén
se haga mediante coneurso ante organis-
mos téenicos de integracién plural,

Debe, asimismo, consagrarse constitu-
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cionalmente la autonomia académica, ad-
ministrativa y financiera de las universi-
dades; la subsistencia y adecuado finan-
ciamiento .de las universidades no estata-
les: la igualdad de todos los egresados de
la enseflanza media para ingresar a las
universidades, sin otras exigencias que los
requisitos de idoneidad necesarios y el in-
greso y promocion de docentes e investi-
gadores a la carrera académica, tomando
en cuenta solo su capacidad y aptitudes.

Nos interesa la existencia libre de las or-
ganizaciones sindicales iy sociales.

Esto exige el mas amplio respeto a las
organizaciones sindicales, cooperativas,
Juntas de vecinos, centros de madres y de-
mas organizaciones comunitarias. La ga-
rantia de su estabilidad y libre funciona-
miento, el reconocimiento de los derechos
de peticion y huelga de los trabajadores y
el respeto a las normas vigentes sobre or-
ganizacion sindical agricola.

Hemos querido expresar estas ideas de
un modo franco y directo, porque ellas
constituyen, a nuestro juicio, valores esen-
ciales para la subsistencia de una socie-
dad democritica. Lo hemos hecho de un
modo publico, porque asi se posibilita pa-
ra todos una conducta mas clara e inta-
chable.

Sobre la base de estos planteamientos,
hemos formulado al Senador Allende al-
gunas proposiciones acerca de la forma de
concretarlos en’garantias reales y efecti-
vas. El Senador Allende nos manifesté
que estudiaria estas proposiciones y daria
respuesta dentro de un breve plazo.

Santiago, 24 de septiembre de 1970.”

(1% o .. : . .
Proposiciones de Garantias Constitucio-
nales.

1) La consagracién constitucional de
un Estatuto de los partidos politicos que
garantice su libre creacién, existencia y

desenvolyimiento como personas juridicas
de derecho pnblico destinadas a agrupar,
organizar y expresar libremente las di-
versas corrientes ideolégicas y a presen-
tar candidaturas para las elecciones de
Regidores, Parlamentarios y Presidente
de la Repiblica. Para cumplir sus funcio-
nes de orientaciéon e informacién de la
opinién publica y del electorado, los par-
tidos politicos podran mantener secreta-
rias de propaganda y medios de ecomuni-
cacion como diarios, revistas y wradios;
estos medios seran inexpropiables.

Los partidos politicos tendran igual ac-
ceso al canal estatal de television, en con-
diciones que garanticen una adecuada ex-
presion de las distintas eorrientes ideold-
gicas.

9) La consagracién constitucional de
un Estatuto de los medios de comunica-
cién querasegure el libre acceso a la pren-
sa, laradio v la television de todas las
corrientes de opinion, en igualdad de con-
diciones, reservando a lo ley la modifica-
cion del régimen de propiedad de estos
medios. Solo en virtud de una ley se po-
dra determinar el régimen de importa-

_cion y comercializacion de libros, papel y

demis elementos necesarios para la ope-
racién de los medios de difusién, impre-
sos, orales y visuales.

3) La consagracién constitucional de
que la fuerze publica estd organizada wni-
ca y exclusivamente en las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros, lag cuales son ins-
tituciones esencialmente profesionales, je-
rarquizadas, disciplinadas y no delibe-
rantes. Ello supone gue se reserve a los
Comandantes en Jefe de las tres ramas
de las Fuerzas Armadas y al General Di-
rector de Carabineros, la facultad plena
para el nombramiento de jefes, oficiales
vy personal de dichas instituciones, de
acuerdo a criterios técnicos y a las nece-
sidades de ellas. Una disposicion semejan-
te fue propuesta por la Democracia Cris-
tiana en la Reforma Constitucional de
1964, con el objeto de dar jerarquia cons-
titucional a las tres ramas de las Fuerzas



Armadas y al Cuerpo de Carabineros, de
establecer de que s6lo les corresponden
las funciones especificas que senala la ley
v de que son organismos jerarquizados
en un escalafon donde hay jefes y subor-
dinados con deberes de mando y obe-
diencia. La incorporacion de nuevas do-
taciones a las Fuerzas Armadas y a Ca-
rabineros s6lo podra hacerse a través de
las escuelas especializadas que garanticen
la profesionalidad de dichos Institutos.

4) La consagracién constitucional de
un sistema de educacién independiente
de toda orientacion ideolégica oficial por
medio de la modernizaciéon del precepto
constitucional del articulo 10, N¢ 7, que
establece la libertad de ensefianza. Ade-
mas de las ideas actualmente contenidas
en dicho articulo que expresan que la edu-
cacion es una atencién preferente del
Estado, que la educacién primaria es obli-
gatoria y que habri una Superintenden-
cia de Educacién Piblica, debe darse un
contenido real a la libertad de ensefianza
garantizando:

a) La existencia y funcionamiento de
la educacién particular y el finaneia
miento por parte del Estado. de aquella
que no persiga fines de lucro;

b) La preparacién de textos.de estudio
de diferente orientaciénusobre la base de
concursos publicos, a los cuales tengan ac-
ceso todos los ediféadores idoneos cual-
quiera que sea su'\ideologia, realizAndose
la seleccién po®, organismos técnicos de
integracién/pluralista ; 1a existencia de fa-
cilidades equitativas para su impresién y
difusién, y 18 libertad de los -estableci-
mientos educacionales para elegir las que
seéndeseen adoptar;

c) La realizacion del proceso de refor-
mas educacionales en forma democritica
dque asegure la libre discusién de ellas en
organismos del sistema educacional de
composicion pluralista y la aprobacién de
sus conclusiones por la autoridad corres-
pondiente;

d) La exclusién de toda orientacién ¥
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contenido ideolégico-politico o partidista
de los planes y programas de estudio.

5) La consagracion constitucional de
la autonomia académica administrativa y
financiera de las universidades y del de-
ber correlativo del Estado de proveer a
su adecuado financiamiento de manera
que tanto las universidades estatales. co-
mo las universidades particulares recono-
cidas por el Estado puedan existir vy des-
arrollarse plenamente de acuerdo con los
requerimientos educacionales, cientificos
y culturales de una sociedad moderna.

Debe asegurarse que el ingreso a las
universidades dependeré. exclusivamente
de la idoneidad de los egresados de la en-
sefianza media frente a las exigencias ob-
jetivas de tipo académico; igual recono-
cimiento constitucional debe establecerse
para garantizar a los profesores e inves-
tigadores una auténtica libertad académi-
ca para el desempefio de sus funciones es-
pecificas y a los estudiantes el derecho de
expresion de sus ideas y opiniones. El in-
oreso y promocion de profesores e inves-
tigadores a la carrera académica, se ha-
r4 tomando sélo en cuenta su capacidad y
aptitudes.

6) La modernizacién de la garantia
constitucional que ‘establece el derecho de
asociarse de manera que ella comprendas:

a) A las organizaciones cooperativas,
Juntas de Vecinos, Centros de Madres v
demés organismos comunitarios, garan-
tizdndose su personalidad juridica, liber-
tad y pleno desarrollo;

b) El derecho a fundar sindicatos en
la agricultura, industria, mineria o en
cualquiera empresa o faena para la defen-
sa de los derechos e intereses de los aso-
ciados, garantizando el ejercicio de los de-
rechos de peticion y huelga. La organiza-
cién sindical serd libre, no estari subor-
dinada a tutelaje alguno y los sindicatos
gozardn de personalidad juridica por el
solo hecho de registrar sus estatutos y las
actas de constitucion en las oficinas que
fije la ley.



Ninguna autoridad, grupo o persona
podra impedir o restringir el derecho a
participar activamente en la vida social,
cultural, civica, politica y econémica del
pais y el Estado debera remover los obs-
taculos que limiten, en el hecho, la liber-
tad e igualdad de las personas y grupos
para ejercer plenamente el derecho de
participacion.

7) La modernizacion de las Garantias
Constitucionales del derecho .de reunién y
de la libertad personal, estableciendo que
su ejercicio sélo podra reglamentarse por
ley.”

“Respuesta del Senador Allende.

Santiago, 29 de septiembre de 1970.

Sefior

Senador Benjamin Prado,

Presidente del Partido Demdcrata Cris-
tiano.

Presente.

Hstimado Presidente y amigo:

El Partido Deméerata Cristianes me
hizo llegar, por su intermedio y de miem-
bros del Consejo Nacional, un documen-
to —posteriormente dado <@ conocer al
pais— que expone la(posieionyde esa co-
lectividad ante la reciente eleccién presi-
dencial y el préxime Congreso Pleno.

Valorizo en alto grado el procedimien-
to de discutir nuestros puntos de vista de
un modo publico, porque esto significa un
didlogo democratico que, por estar inspi-
rado en nuestra comin preocupacién por
¢l futuro,de Chile, debemos hacer siem-
preccara al pueblo.

Desearia que, durante mi mandato, el
didloge entre el Gobierno y la Oposicion
pudiere hacerse siempre con la franqueza
v la claridad de hoy.

T.a reiteracién que la Democracia Cris-
tiana hace en el documento que Ud. me
entregd de su disposiciéon moral de reco-
nocer la primera mayoria que obtuve el
4 de septiembre es, a mi parecer, una acti-

tud plenamente concordante con la con-
ducta ejemplar que ante el pais mostré
su candidato presidencial, sefior Radomi-
ro Tomiec, desde la noche misma de la
eleceion. 5

Me parece igualmente importante el
significado que su Partido otorga al re-
sultado electoral, cuando sefiala que ‘“es
una interpretacion de los profundos: an-
helos de cambio social” que existe en ‘el
pais. A esto debe agregarse lasexpresion
de que su Partido quiere. “contribuir a
crear las condiciones que aseguren un
cauce democratico y libre al proceso de
cambios econdmico-soeiales que Chile de-
be continuar”.

Es significativa“la reafirmacion que la
Democracia“Cristiana hace de los postu-
lados que sustenté” durante la campana,
al manifestar “su determinacion de avan-
zar a Ja.completa sustitucién del capita-
lismo" en nuestro pais”. Este concepto
muestrasuna coincidencia central con el
pensamiento basico de las fuerzas socia-
les y politicas de la Unidad Popular que,
a través de mi candidatura, senalaron su
voluntad de iniciar en Chile la construe-
cibn de una nueva sociedad.

Por lo mismo, pienso que mi futuro go-
bierno puede contar, tal como ustedes lo
anuncian en su documento, con el apoyo
de la Democracia Cristiana para todas
las medidas que contribuyan al bienestar
del pueblo, sin que esto implique “ni iden-
tidad ni total coincidencia en los plantea-
mientos de fondo, ni en las estrategias
definidas ante el pais.

Sefialados estos hechos, que se dedu-
cen claramente de lo expresado por uste-
des, gquiero reconocer el legitimo derecho
gue asiste a la Democracia Cristiana pa-
ra plantear ante el pais-sus puntos de
vigta sobre el futuro Gobierno.

Daré, con franqueza igual a la de us-
tedes, una - respuesta a los planteamien-
tos que me han formulado. Lo hago por
un deber de conciencia y apreciando las
responsabilidades que pesan sobre quien
tendra la obligacién de conducir los futu-
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ros destinos de Chile por voluntad del
pueblo, que —no dudo— ratificara el Con-
greso Pleno.

Estoy plenamente consciente de mi de-
ber, frente a todos los sectores politicos y
sociales del pais, de exponer mi pensa-
miento y mis propdsitos de gobierno ante
cualquier requerimiento legitimo que se
me haga.

Concuerdo con ustedes en la necesidad
de garantizar la plena subsistencia de un
régimen de convivencia democritica y de
libertades piiblicas. El pais entero conoce
la posicion que invariablemente he man-
tenido en defensa de los principios demo-
craticos, y cémo cada acto de mi vida po-
litica ha sido de total consecuencia entre
lo que pienso, lo que digo y lo que hago.
Creo, por tanto, tener derecho a esperar
que mi permanente actitud demoecratica
garantiza por 1 lo que serd la futura con-
ducta de mi Gobierno. Puedo afirmar que
igual disposicién existe de parte de la
Unidad Popular y de cada uno de los Par-
tidos ¥ movimientos que la constituyen,
lo que se expresa tanto en los acuerdos
programaticos manifestados ante el pais
como en los propdsitos que animarin al
futuro Gobierno y a las fuerzas politicas
¥ sociales que lo integraran’

Ademés de lo anterior, considero que
el definitivo y basicoaval democratico en
Chile ha sido y es el-pueblo, expresado en
sus trabajadores,| sus) estudiantes, sus
soldados, sus maestros, sus profesionales,
los que viven'de su propio esfuerzo, hom-
bres, mujeres/y jévenes, que han luchado
por generaciones y siguen luchando por

mantener yoconsolidar nuestras liberta-

des, Ha sido el pueblo chileno quien ha
conquistado los derechos piiblicos de que
gozamos, quien se ha movilizado en de-
fensa de la autonomia universitaria, quien
ha obtenido las garantias sindicales, quien
ha combatido por la libertad de pensa-
miento, de opinién y de prensa.

Este mismo pueblo es el que se expresd
el 4 de septiembre dando la mayoria a un
conglomerado popular y unitario, genera-

do por la concurrencia de varios partidos
v movimientos —cabal evidencia de plu-
ralismo democritico—, y que fue capaz
de entregar a la opinién publica un pro-
grama de gobierno que nos pProponemos
llevar adelante en un régimen que am-

. pliara las libertades publicas, que se en-

cauzari en el orden juridico, que garan-
tizard el ejercicio de la oposicién.y que
respetard todas las condiciones “gue. ca-
racterizan nuestra fisonomia nacional.

BEste pueblo ha tomado la victoria con
un animo de profunda responsabilidad y
ejemplar disciplina, desmintiendo con su
conducta reflexiva, serena y alerta todas
las especulaciones en el sentido de que
su triunfo desencadenaria en el pais un
clima de ¢aos, desorden y acciones anti-
sociales. Toda la opinién publica ha gido
testigo de esta conducta patridtica y mo-
ral intachable del pueblo, en notorio con-
traste con la de un pequefio grupo que re-
curre al terrorismo —tal como se lo expre-
sé a ustedes oportunamente—, que ha tra-
tado de minar nuestra economia, sembrar
el panico financiero y la intranquilidad,
con fines que nadie puede considerar be-
neficiosos para el pais.

En 1a hora de la victoria, el pueblo ha
demostrado su grandeza; la ha recibido
sin asomo de soberbia, sabiendo que asu-
me una responsabilidad histérica de la
cual debe mostrarse digno. Ella no pue-
de ser empafiada por ningtn espiritu de
desquite ni de prepotencia.

Fiel a esta limpia disposicion de animo,
ninguna medida del Gobierno popular es-
tari alentada por un propdsito revanchis-
ta o persecutorio, ni en la aplicacién de
su politica general ni en el terreno ad-
ministrativo en el gue —como siempre
lo hemos exigido de todos los regimenes—
se respetari la carrera funcionaria.

Serd ese mismo pueblo el que, ejercien-
do en forma directa y efectiva sus legi-
timos derechos, se incorporarid a la gran
tarea nacional que nos espera.

Seréd ese pueblo el que juzgara, sobera-
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na, libre y democriticamente a mi Go-
bierno y que, al final de mi perfodo cons-
titucional, emitird una vez mas su vere-
dicto inapelable. El futuro del pais y la
orientacién de los gobiernos posteriores
dependeran de la opinién de ese pueblo
acerca de la conducta de cada partido an-
te los postulados de democracia, libertad
y justicia y ante las aspiraciones mayo-
ritarias de la ciudadania.

Nuestro programa expresa textualmen-
te que “el Gobierno Popular garantizara
el ejercicio de los derechos demoecriticos
y .respetard las garantias individuales y
sociales de todo el pueblo”. Y agrega que
“la libertad de conciencia, de palabra, de
prensa v de reunion, la inviolabilidad del
domicilio y los derechos de sindicaliza-
cion y organizaciéon regirdn efectivamen-
te sin las coriapisas con que las limitan
actualmente las clases dominantes”.

El pluralismo politico e ideolégico es
consubstancial con el caricter mismo de
la Unidad Popular y con nuestro reite-
rado propésito de que se haga efectivo
en _todos los Ambitos de la vida nacional,
sean. éstos institucionales, sindicaleé, co-
munitarios, educacionales, culturales, in-
formativos o de cualquier ‘otre. tipo.

El Programa de la Unidad Popular ex-
presa que el sufragio ‘wniversal, secreto
y dll‘i?CtO generard libremente todos los
01‘5;‘:111131.1105 de representacién popular.
116310;111(‘3{:1?&%‘;)5:;1;; g;rafntiza los de-
AT . 01ma} conf:reta
by i%izagzz?t-es la libre e.m.ster{c’m d‘e
i 5 1C0s, su participacion di-

en todos los procesos electorales, su
flel'facho a contar con medios propios e
1nv%91ables para su funcionamiento y di-
fus_lgn, Y la oportunidad de acceso a los
medios de comunicacién que permitiran
—_.dentl'o del amplio espiritu pluralista de
mi Gobierno— la expresién de todas las
corrientes ideologicas,

Por lo deméis, personeros de la Unidad
Popular tomaron hace ya tiempo la ini-
ciativa parlamentaria para estatuir cons-

titucionalmente los derechos de los par-
tidos politicos.

La libre divulgacién de las ideas, a tra-
vés de todos los medios de difusion —li-
bros, prensa, radio, television, etcétera—
ha sido un principio que hemos defendi-
do en forma invariable, como continuare-
mos haciéndolo. En este campo hemos evi-
denciado concretamente nuestra posieion
al tratarse, por ejemplo, el régimen de la
television nacional, propugnande la con-
sagracion de disposiciones. que cautelan
su rol democritico y no excluyente.

Siempre hemos sostenido una real y
verdadera libertad de prensa, en confor-
midad al derecho del/pueblo a estar in-
formado amplia, veraz*y oportunamente;
hemos sefialado las actuales restricciones
y hemos combatido todo intento liberti-
cida en .esta materia. Hemos defendido,
igualmente, los derechos de los periodis-
tas vy su dignidad profesional. Pero no
creemos. que la cooperativizacién de los
medies informativos —que pudiere ser
procedente en algunos casos especificos,
segiin las reivindicaciones de los traba-
jadores de la prensa y sus relaciones ‘con
las respectivas empresas— deba ser ne-
cesariamente la solucién generalizada.

Hemos sostenido que todas las trans-
formaciones politicas, econémicas y so-
ciales se harin a partir del orden juridi-
co actual y con respeto a un Estado de
Derecho. ;

Las organizaciones sociales, sean éstas
sindicatos, juntas de vecinos, centros de
madres, o cualesquiera otras, funcionaran
libre, democritica y auténomamente, sin
desmedro de las funciones propias y ex-
clusivas de los tres Poderes del Estado.
Nuestro programa contempla, por lo de-
maés, disposiciones encaminadas a garan-
tizar la independencia de estos Poderes.

He senalado insistentemente la limpia
tradicién patriética, democratica y pro-
fesional de nuestras Fuerzas Armadas y
he planteado mi propésito de cumplir con
la obligacién nacional de facilitarles su
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perfeccionamiento técnico y respetar su
funcion especifica, para hacer cada vez
mas eficaz su misién de cautelar la so-
berania y la integridad territorial del
pais. : '

Creo que un concepto mas moderno de
la Seguridad Nacional y de las necesi-
dades de Chile hace aconsejable la inte-
gracion y el aporte de las Fuerzas Arma-
das en algunos aspectos basicos de nues-
tro desarrollo, sin que ello involucre des-
virtuar su funcién profesional ni dis-
traerlas de su papel esencial en defensa
de la soberania.

El reconocimiento del rol estrictamen-
te profesional y de la funeién exclusiva
que corresponde desempeiiar a las Fuer-
zas Armadas y a las Fuerzas de Orden es
un concepto que repetidas veces se ha ex-
presado.

Pero ninguna consideracién politica me
llevard a permitir que se ponga en debate
publico en este momento las funciones de
nuestras Fuerzas Armadas y aspectos ins
ternos de su organizacién. Ello constitui-
ria una falta de respeto a mi misnio y 3
%as tradiciones que representan  Muestros
institutos armados.

Debo expresar, al respecto, que soy in-
transigente defensor de lag prerrogativas
del Jefe del Estade. Afirmo que, como
Primer Mandatario, ni siquiera la Unidad
Popular tendrd derecho a intervenir en 1=
designacion de los\ Altos Mandos, porque
esto es una atribuci6n privativa del Pre-
sidente de la Repflblica, y seré celoso cau-
telador de” mis “atribuciones constitucio-
nales,

Ntmca, nadie ha cuestionado la ealidad
denGeneralisimo de las Fuerzas Armadas
que por mandato constitucional asume el
Presidente de la Reptiblica. Esa condicién.
eonsubstancial a nuestro régimen juridi;
co, no admite intermediario en las rela-
ciones entre los Altos Mandos y el Jefe
del Estado.

En innumerables discursos, entrevistas
e intervenciones frente a educadores, es-
tudiantes, artistas e intelectuales he plan-

teado con absoluta claridad nuestros pun-
tos de vista acerca de la cultura y la edu-
cacion.

Si hay un ambito de la vida nacional
donde la plena vigencia del pluralismo debe
manifestarse mas concretamente, éste es
el de la educacidén y la cultura. En el area
educacional este principio debe imperar
en la estructura, sistemas de .admisién,
planes de estudio-y confeccién .de textos
relativos a la ensefanza fiscal y particu-
lar.

La necesidad de hacer efectiva la pre-
ocupacion preferente del Estado por la
educacion nos lleva.a concebir una ense-
nanza fiscal mas’ amplia, mis moderna,
mas concordante con la realidad y las mne-
cesidades “del  pafis.

No dudames de que toda la educacién,
libre vy woluntariamente, ha de adscribir-
se al‘eultivo de ciertos valores comunes
inalienables, como los del amor a la Pa-

tria yya la humanidad, a la libertad, al

pueblo, y, por tanto, a una auténtica de-
mocracia. Por cierto, se empefiara asimis-
mo en el desarrollo de las méis diversas
manifestaciones de la cultura nacional,
que concebimos abierta a todos los apor-
tes del saber universal, a los avances de
la revolucién cientifico-técnica contempo-
ranea y dispuesta a difundir al maximo
el conocimiento, el arte y la literatura, las
conquistas de lo mejor del espiritu huma-
no, a fin de hacerlos accesibles a nuestra
juventud, a las capas mas anchas del pue-
blo, de la sociedad chilena.

El pluralismo ideoldgico y el respeto a
todas las creencias religiosas forman par-
te de nuestras mejores tradiciones, estdn
incorporados a nuestra convivencia como
resultado del esfuerzo y de la lucha del
pueblo, ¥y son de la esencia de nuestra
idiosincrasia. Toda orientacién encamina-
da a desarrollar una cultura y una educa-
cién auténticamente nacionales dehe con-
templar, por lo tanto, la plena consagra-
cién de estos valores.

Los integrantes de la Unidad Popular,
y vo personalmente, hemos sido perma-

@
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nentes defensores de la autonomia univer-
sitaria, expresada tanto en lo académico
v lo administrativo como en lo financiero.
Siempre hemos sostenido que las comuni-
dades universitarias, en el ejercicio de
sus prerrogativas auténomas, deben cau-
telar que ninguna contingencia las apar-
te de su deber de dar cabida a todas las
tendencias y expresiones ideolégicas. Tu-
ve oportunidad de exponer todas estas
ideas en el didlogo cordial y positivo que
sostuve recientemente con los miembros
del Consejo de Rectores de Universida-
des, reunidos en Concepcién.

Me he referido, en las lineas preceden-
tes, a los diversos aspectos tratados en el
documento de la Democracia Cristiana que
ustedes me entregaron, sin adecuar en
forma alguna, ni en el fondo ni en la for-
ma, las posiciones que sustentamos a con-
sideraciones de conveniencia politica in-
mediata. Al dar a conocer estos pensa-
mientos, sélo he ratificado lo que en tan-
tas oportunidades expresara en nombre
de la Unidad Popular.

Creo, sin embargo, que todo lo ante-
rior seria insuficiente, si no lo integrara
en la esencia de la tarea que emprendera
mi Gobierno. -

Para nosotros, no basta la consagra-
cién formal en los textos: constitucionales
o legales de los principios democraticos y
libertarios. Interesa por sobre todo que el
pueblo, que todos y'eada uno de los chile-
nos, tenga acceso directo al ejercicio real
de estos derechos: Y para lograrlo, es ne-
cesario realizar un proceso de transfor-
maciones: profundas de las estructuras
politicas, econdmicas ¥ sociales, que es el
verdadero sentido de una revolucién. Pero
los conductores y responsables de este
movimiento renovador debemos salvaguar-
dar siempre el contenido genuinamente
democratico del quehacer revolucionario.

La Unidad Popular, como conglomera-
do que agrupa a cristianos, laicos y mar-
xistas, el programa que hari efectivo, ¥
los principios que alientan su aceién y sus
procedimientos, son un auténtico reflejo

A\

del espiritu nacional, estos conceptos es-
tan presentes en las linas que hemos defi-
nido tanto respecto a nuestro sistema ins-
titucional como respecto a los fundamen-
tos de nuestra politica econémica y social.

Como lo senala claramente nuestro pro-
grama, que se difundic a través de todo
Chile a fin de que cada uno- de los que
estaba con nosotros o contra nosotros su-
piera a qué atenerse, el Gobierno ‘Popu-
lar se plante6 una doble tarea:

Por una parte, preservar y hacer mas
efectivos y profundos los derechos demo-
craticos y las conquistas de los trabaja-
dores. '

Por otra, transformar las actuales ins-
tituciones para instaurar un nuevo Esta-
do, con un nueve sistema econémico, don-
de el pueblo tenga el real ejercicio del
poder.

La Reforma Constitucional que impul-
sard mi Gobierno para llevar a la prac-
ticatla transformacion de nuestras insti-
tuciones, de acuerdo a los planteamientos
programaticos expuestos, contendra la
consagracion en la Carta Fundamental de
los derechos esenciales cuya total vigen-
cia he reafirmado.

En muchas de estas ideas hay coinci-
dencia con lo que su Partido y su candi-
dato presidencial, senior Radomiro Tomiec,
plantearon al pais durante la reciente
campafia. Tanta, que la propaganda de-
rechista intencionadamente presentaba a

‘ambas postulaciones como similares en su

significado politico con el fin de.obtener
ventajas para su propio candidato.

Pero lo cierto es que el resultado de
las elecciones, en que yo obtuve la pri-
mera mayoria y el candidato de la Demo-
cracia Cristiana un nimero muy signifi-
cativo de votos, demuestra que un alto
porcentaje de los chilenos concuerda con
la necesidad de avanzar en el proceso de
sustitucion del sistema capitalista que
impera en nuestro pais.

Examinando el programa de la Demo-
cracia Cristiana, es posible observar, en-
tre otras materias, claras coincidencias
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respecto al nuestro en lo relativo a re-
forma constitucional, organizacién de un
nuevo sistema econémico y recuperacién
de los recursos basicos para Chile.

Todo ello nos permite concluir la po-
sibilidad de que nuestros esfuerzos se
complementen cuando el Gobierno Popu-
lar asuma da responsabilidad ejecutiva y
concrete la reforma constitucional hasa-
da en los principios anteriormente desta-
cados. Tal esfuerzo puede realizarse en
el marco de la independencia que legiti-
mamente sustenta su Partido frehte a lo
que yo represento. H

Al dar respuesta al documento de la
Democracia Cristiana, soy consecuente
con la conducta piblica que he mantenido
toda una vida y con la dignidad que co-
rresponde a quien tendra el honor de ocu-
par el cargo de Presidente de la Repu-
blica.

Deseo dejar constancia de la dimen-
sién ética que significé para mi la inmé-
diata actitud de Radomiro Tomic en 14
misma noche del 4 de septiembre. Por €80,
recordando el momento en que hablé des-
de los balcones de la Federacién de Estu-
diantes de Chile, mientras jovenes de-
mocratacristianos y jévenes. de Ia Uni-
dad Popular se confundianm en las calles
con generosa esperanza,.deseo poner én-
fasis en que compartoilas palabras de To-
mic: “Ni un paso atris; cien adelante”.

Finalmente, E€XPreso que he puesto este
documento” en_Conocimiento de todos los
jefes de"partidos y movimientos inte-
grantes de la Unidad Popular, quienes
lo han ratificado en forma undnime.

Me complazco en reiterar la significa-
¢ién moral que tiene este intercambio pi-
blico de opiniones.

Ruego, sefior Presidente de la Demo-
cracia Cristiana, transmitir mis saludos
més cordiales a los miembr os de la direc-
tiva y a todos los militantes de su Par-
tido.

Se despide de usted atentamente,

Selvador Allende G.”

El sefior AYLWIN.—Es publico el pro-
ceso de tramitacién de las garantias que
sefialé. La Democracia Cristiana elaboro
un anteproyecto que sirvié de base para
los debates de una comision constituida
por representantes de nuestro Partido b
de la Unidad Popular, y que fue practi-
camente aprobado en su 1ntegr1dad con
ligeras modificaciones.

El objeto de la reforma.

;Cual es el objeto especifico de este
proyecto?

Precaver las mAs flagrantes violacio-
nes a las normas de convivencia demo-
cratica en que suelen incurrir los regime-
nes politicos. dominados por ciertos sec-
tores totalitarios de inspiracion marxista.

; Cudles son esos riesgos? ;Qué hechos,
seglin demuestra la historia, han solido
ocurrir en algunos paises? La elimina-
cién de los partidos de oposicion; el mo-
nopolio gubernativo de los medios de co-
muniecacién; la estatizacion completa de
la. educacién, al servicio de la ideologia
oficial; el descabezamiento y politizacién
de las Fuerzas Armadas y la creacién de
milicias populares; la restriccion o su-
presién de las libertades personales; la
creacién de organizaciones de base que,

al margen del derecho, se arrogan el.

ejercicio del Poder.

Aunque por su trayectoria democrati-
ca a través de mas de 35 afios de actua-
cion en la vida piblica chilena el Senador
Allende constituye una garantia, y aun-
que el programa de la Unidad Popular
reitera las expresiones de lealtad al sis-
tema democratico, no es menos cierto que
algunos de estos peligros o riesgos cons-
tituyen amenazas implicitas en algunos
aspectos del Programa Bésico de la Uni-
dad Popular.

En efecto, cuando ese programa se re-
fiere al respeto de los derechos de 1a opo-
sicion, dice que ello serd asi siempre “que
se ejerzan dentro de los marcos legales”.
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¢ Cuales son esos marcos? El programa
no lo precisa.

Cuando trata de los medios de comu-
nicacion de masas, el programa expresa
que a ellos “debera imprimirseles una
orientacion educativa”, lo que manifies-
tamente entrana el riesgo de que se im-
ponga a todos los medios de comunica-
cion masiva una determinada orientacion
ideologica, eon el fin de formar a la opi-
non publica y al pueblo dentro de de-
terminadas concepciones oficiales. Y el
documento de la Unidad Popular sobre
los medios de comunicacion de masas, al
.plantear que los concibe como servicios

de utilidad publica, entrafia el riesgo de
que los subordine, de una manera mas o
menos dristica, a una direccién o con-
trol de parte del Estado.

En materia educacional, el programa
de la Unidad Popular plantea, por una
parte, la “escuela tuniea”, declarando que
“el Estado tomard bajo su responsabili-
dad los establecimientos privados”, lo
que significaria la eliminacion de la edu-
cacion particular, y, por otra, la efecti-
va “estatizacion de las universidades”, lo
que también importaria la eliminacién
eventual de las universidades no.estata-
les.

Ese programa establece ‘que.la pleni-
tud del poder politico se concentrari en
.m organismo unico- llamado Asamblea

del Pueblo y, asimismo, que los Comités
de Unidad Popular serfan los organismos
por medio de los (cuales se prepararia el
pueblo bara ' ‘“‘ejercer el poder popular’.
Tales declaraciones entrafian el riesgo de
desaparicion del Estado de Derecho es-

tableeido. sobre la base de la separacién

devlos\tres Poderes Publicos, asi como el
de creacién de organizaciones de base que
asuman, en el hecho, poderes propios de
la autoridad, trascendiendo a los orga-
nismos constitucionales legalmente cons-
tituidos.

Frente a esos riesgos, los democrata-
cristianos estimamos indispensable una

clarificacion; no un cambio de cartas o
una declaracion solemne, sino una eclari-
ficacion publica ante el pais, convertida
en instrumento juridico eficaz por medio
de la reforma constitucional en debate.

Celebro la comprension y altura de mi-
ras con que el Senador sefior Allende en-
tendié nuestro planteamiento, y el espi-
ritu con que los partidos de la Unidad
Popular acogieron, posteriormente, el:pre-
yecto concreto de reformas constituciona-
les destinado a establecer esas garantias.

i A qué se refieren las garantias? Per-
mitanme el sefor Presidente ¥ el Hono-
rable Senado que las analice, brevemen-
te, una por una. : ;

Gerantia delpluralismo partidista.

La primera se refiere a la existencia del
pluralismo partidista. Se encuentra en el
nuevo articulo 9° que se consagra en la
Constitueion Politica, el que tiene origen
erf! un articulo elaborado en la reforma
constitucional propuesta por el actual Go-
bierno en 1965, aprobada en la Camara
de Diputados y perfeccionada en la Comi-
sion de Reformas Constitucionales del Se-
nado, con participacion de los Honora-
bles sefiores Gumucio, Bulnes, Duran y
Luengo, segin consta en el acta de la
sesion N¢ 63 de esa Comision, celebrada
el 18 de abril de 1967. Su texto se tomé
de alli; y las palabras del Honorable se-
fior Bulnes Sanfuentes, autor de buena
parte de la redaccion de este precepto,
que aparecen en las correspondientes ac-
tas, son altamente ilustrativas de su sig-
nificado y deben formar parte de la his-
toria del establecimiento de esta reforma
constitucional.

Aqui se garantiza a todo ciudadano el
derecho a agruparse en partidos politicos;
se garantiza a los partidos politicos su
libertad para organizarse internamente,
para hacer declaraciones de principios y
programas y para adoptar acuerdos so-
bre politica concreta, asi como su derecho
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a presentar candidatos en las elecciones
a Regidores, Diputados, Senadores y Pre-
sidente de la Reptblica, de modo que no.
podra establecerse en ninguna ley un sis-
tema que limite el derecho de los partidos
politicos a presentar candidatos para la
generacién de los poderes publicos; se ga-
rantiza a los partidos politicos el derecho
a mantfener secretarias de propaganda y
medios de comunicacion y, lo que es muy
importante, el libre acceso de dichas co-
lectividades a los medios de difusion de
propiedad estatal o controlados por el Es-
tado.

Todas estas garantias no son letra
muerta. No son algo que estuviera im-
plicito en los textos constitucionales vi-
gentes, porque, en verdad, con ellog min-
glin partido politico podria pretender el
derecho a tener acceso a determinados
medios de difusién. Esta norma constitu-
cional se lo otorga a todos, y al mismo
tiempo limita el campo de accién de ia ley
en cuanto pueda reglamentar tales dere-
chos; la ley sélo podra reglamentar a los
partidos politicos en lo que se refiere a
su intervencién en la generacién de los
Poderes Ptblicos, y en cuanto anlds con-
diciones de uso de los medios de difusion,
sobre las bases que establece el precepto
constitucional y que' significan asegurar
una adecuada expresién a las distintas
corrientes de opinién, proporcional a los
sufragios obtenidos“por cada una en la

Gltima eleecién ‘general de Diputados y
Senadores ¢ de” Regidores.

Garantic de lo libertad de informacion.

La segunda garantia, relativa a la li-
bertad de opinién y difusién del pensa-
miento, ¢qué significa? Desde luego, re-
fuerza la libertad consagrada en el texto
vigente de la Constitucién Politica. Ex-
presamente declara que la ley no puede
calificar o tipificar como delito las ideas
o su difusién. Consagra constitucional-
mente el derecho de respuesta. Asegura
el igual acceso de todos los medios de

comunicaciéon. Garantiza el derecho de to-
da persona, y en especial de universida-
des y partidos politicos, a mantener me-
dios de comunicaciéon. Reserva a la ley la
regulaciéon del régimen de propiedad y
funcionamiento de estos medios y limita
la posibilidad de su expropiacion.

Quiero ser muy claro. En esta materia,
el proyecto elaborado por la Democracia
Cristiana planteaba la inexpropiabilidad
de los medios de comunicacién de masas.
La garantia se modificé, para establecer
que su expropiacién requerira la mayo-
ria absoluta de los“Senadores y Dipu-
tados en ejercicio.. Yo, personalmente,
preferia la primera norma, pero creo que
esta segunda constituye, mientras haya
un Parlamento independiente, una garan-
tia eficaz.

Por otra parte, asegura y regula la li-
bertad de importacion y comercializacion
de libros y revistas y la libertad e igual-
dad 'para el abastecimiento de los elemen-
tos necesarios para los medios de difu-
sion; es decir, acceso de los Organos de
prensa y radio a papel, maquinarias y
demaés elementos, en vista de que una ne-
gativa que les impidiera obtenerlos po-
dria coartar el libre ejercicio de la liber-
tad de informacién y de opinién.

Por tltimo, asegura la libertad de ecir-
culacion en todo el pais, de los escritos,
impresos y noticias. ‘

Todas estas normas constituyen, sin
duda, garantias que “explicitan” o desa-
rrollan en forma minuciosa principios
que en la Constitucion Politica actual pue-
den prestarse a interpretaciones o que
pudieran ser vulnerados con el argumen-
to de que no se ha violado ninguna ga-
rantia constitucional.

Garantie de la Ubertad de ensefianza.

En tercer término, el proyecto garanti-
za la libertad de ensefanza y la autono-
mia universitaria. El nuevo ntimero 7 del
articulo 10 contiene normas de incalcu-
lable importancia. En primer lugar, de-
ja en claro que la funcién primordial del
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Estado —y por “primordial” se entiende,
no que le pertenezca en primer término,
sino que es una funcién, entre las del Es-
tado, de alta prioridad, de gran importan-
cia— se ha de ejercer por un sistema na-
cional de educacién, del cual formen par-
te no sélo las instituciones oficiales de
ensenanza, sino también las de indole pri-
vada que colaboran en su realizacién. Es-
te precepto garantiza, de un modo en que
no lo hace el texto vigente —de modo cla-
ro y categorico—, la existencia de la edu-
cacion particular en Chile. Se trata de
los derechos de los habitantes de la Repi-
blica; y este precepto significa qué a és-
tos se les reconoce el derecho de escoger
el sistema que deseen para la educacién
de sus hijos: la educacién estatal o la edu-
cacién particular. Y el Estado asegura el
funcionamiento de ambas.

Garantiza este precepto la libertad de

los establecimientos de ensefianza parti-
cular para darse su propia organizacién
y escoger sus autoridades. Garantiza algo
mas: el deber del Estado de contribuir
economicamente a asegurar el funcionas
-miento de la educacién privada y gratui-
ta que no persiga fines de lucro. En esta
materia es muy importante tener presen-
te que se entiende por edueacién gratui-
ta aquella que se da sin cobroten institu-
ciones que no persiguén fines de lucro.
Esto no excluye, por lo tanto, las eroga-
ciones voluntariag que los padres de fa-
milia quieran hacer para colaborar al
me?ntenimiento de estos colegios, ni la
existencia, en (el mismo establecimiento,
de alumnos que paguen por su educacién.
De ello queds constancia en la historia del
establecimiento de esta reforma en la Ci-
mara de Diputados, y deseamos que cons-
te también aqui. Lo que se excluye es el
‘actual sistema de subvenciones a la en-
Seflanza pagada. La razén de ser de esta
 Interpretacion estd en que es de justicia
que, en un pais donde las diferencias en-
tre los niveles de ingresos son todavia
muy grandes, los padres de ingresos mas

altos contribuyan econémicamente a edu-
car a sus hijos.

Por otra parte. . .

El sefior GARCIA.—;Me permite una
interrupecién, sefior Senador?

El senor AYLWIN.—Perdéneme Su Se-
fioria. Quiero terminar la exposicién de
mis ideas.

Resulta muy beneficioso para el cam-
bio social el que los alumnos que pagan ¥y
los que reciben educacion gratuita se edu-
guen en el mismo establecimiento ycom-
partan las mismas experiencias formati-
vas. }

Concedo la interrupcion ‘que me ha pe-
dido, con cargo a su tiempo, el Honorable
sehor Garcia.

El sefior GARCIA.—Gracias. Con la ve-
nia del sefior Presidente.

Entiendo/ clacamente, cuando se deja
esa constancia para la historia de la ley,
que los' pages voluntarios hechos por los
padres de familia no eliminan el caricter
de-lucro de las universidades. Me intere-
sa_saber si son voluntarios los pagos de
matricula en las universidades privadas.
A mi juicio, no son voluntarios, sino obli-
gatorios, porque cuando no se cancelan,
los alumnos no pueden rendir exidmenes,

El sefior AYLWIN.— Cuando aborde
el problema relativo a las universidades,
me referiré a la materia planteada por el
Honorable sefior Garcia. La verdad es que
la norma referente a ellas es enteramente
distinta de las establecidas para el resto
de la educacion. -

En cuanto a lo que vengo diciendo, el
Diputado sefior Maira dejo expresa cons-
tancia, en la sesién celebrada por la Co-
mision de Constitucién, Legislacién y Jus-
ticia de la Camara, el miércoles 14 de oc-
tubre, de que “solo la educacién privada
gratuita, que no persiga fines de lucro,
recibira del Estado una contribucién eco-
nomica que garantice su financiamiento.
Este principio, en el hecho, ha venido apli-
cdndose en el pais en los tltimos afios, ya
que no obstante la dispesicién legal que
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establece la obligaciéon de entregar un
25% del costo por alumno de la educacion
fiscal para la educacién privada pagada,
en la practica, seglin nos precisé el sefior
Ministro de Educacién, pese a esta dis-
posicion legal, desde hace varios.afios no
se ha dado curso a esta obligacion, a la
que, a su vez, han renunciado a percibir
los beneficiarios. Con ello, se ha consa-
grado una situacion de hecho en la cual
no se hace efectivo el subsidio estatal a la
educacién privada pagada, manteniéndo-
se solo esta ayuda en el caso.de la ec}uca—
cién privada gratuita.

“Lo que nos manifestaban es lo giguien-
te: existen establecimientos en las cuales
coexisten modalidades de educacion gra-
tuita con la educacion pagada. Yo les ma-
nifesté, y creo que ése es el aleance correc-
to del texto, que ésta es una disposicién
que atiende al cardcter de la educacion
que se imparta; haciendo, incluso, las sal-
vedades dentro de determinados estable-
cimientos entre las modalidades que res-
pecto de él puedan establecerse. Y les ma-

nifesté que, a mi juicio, conforme & este.

texto, en todos agquellos casos en que se
impartiera educacién gratuita iba a pri-
mar la norma constitucional, establecién-
dose oportunamente por la autoridad per-
tinente las precisiones dehecho, y las des-
tinaciones, incluso,. dentro de un mismo
establecimiento ubicado en la provinecia.”

T sefior Luis Maira, quien ofici6 en la
Sala de Diputado informante, textualmen-
te dijo lo siguiente: “Se consagra el prin-
cipio de que/sélo la educacion privada gra-
tuita v que.no persiga fines de lucro re-
cibird una contribucién econdémica que ga-
rantice su financiamiento; idea que co-
mo ha quedado establecido en las actas
dée la Comisién, tendra aplicacién incluso
en los establecimientos de caracter mixto,
como por ejemplo en algunos en los cua-
les la educacion bésica es gratuita, y la
gecundaria, pagada; en casos como éste y
en todo el ambito de la educacion efecti-
vamente gratuita y que no persiga fines

de lucro, tendra lugar la aplicacién de las
disposiciones que se consagran.”

Lo mismo hizo el Diputado senor César
F'uentes en los debates de la Camara.

Aparte lo anterior, se garantiza el ca-
racter democratico y pluralista de la edu-
cacién en todo su sistema, tanto estatal
como particular, y se elimina la posibili-
dad de que tenga una orientacién parti-
daria oficial. Se garantiza que la reno-
vacién de los programas, o la organiza-
ci6n del sistema educacional, ha de estu-
diarse y decidirse por institueiones com-
petentes, de composicion pluralista.

Se establece que la Superintendencia de
Educacion la dirigird un Consejo integra-
do por representantes de todos los secto-
res vinculados al sistema nacional de edu-
cacién, y que.la representacién de ellos
se generarddemocriticamente, vale de-
cir, mo solamente por ciertos sectores.

Ademas, se consignan normas para ga-
rantizar que. la seleccion de textos de es-
tudio se realice sobre la base de concur-
gos publicos, a los cuales tengan acceso
todos los educadores idoneos, cualquiera
que sea su ideologia; que existan facilida-
des equitativas para editar y difundir los
textos escolares, y que los establecimien-
tos educacionales tengan libertad para ele-
gir los que prefieran.

Lo anterior se relaciona con el sistema
educacional basico y secundario, es decir,
con la ensefianza bésica, media y parvu-
laria.

Garantia de lo autonomic universitaria.

Las normas siguientes se refieren a la
autonomia universitaria, que no esta li-
mitada por las anteriores.

Se consagra que las universidades es-
tatales y particulares son personas juri-
dicas dotadas de autonomia académica,
administrativa y econémica, y que corres-
ponde al Estado proveer a su adecuado

- financiamiento para que puedan cumplir

sus funciones, de acuerdo con los regue-

.
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rimientos educacionales, cientificos y cul-
turales del pais.

Lo expuesto se refiere tanto a las uni-
versidades estatales como a las particu-
lares. En consecuencia, la afirmacion he-
cha por el Honorable sefior Bulnes San-
fuentes proviene de una interpretacién
erréonea o de un desconocimiento del ver-
dadero sentido y del claro texto del pre-
cepto constitucional, porque €l asegura tan-
to a las universidades estatales como a las
particulares, sin condicionarlas al no co-
bro de ningin beneficio o ingreso a los
estudiantes por sus servicios, la obliga-
cion del Estado de proveer a su adecuado
financiamiento, a fin de que puedan cum-
plir plenamente sus funciones.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
i Me permite una interrupcién con cargo
a nuestro tiempo?

Kl sefior AYLWIN.—Con todo gusto.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
En primer lugar, la disposiciéon referente
a la educacién particular, que prohibe
subvencionar a los planteles pagados, es
aplicable a todos los establecimientos
educacionales bésicos, medios o superio-
res, porque un axioma de derecho dice que
“cuando la ley no distingue, no le es licito
al intérprete distinguir”. No hace distin-
go de la educacién universitaria.

En segundo término, ‘el precepto que
dispone que se deberé proveer al adecua-
do financiamiento de las universidades es
un consejo al legislador: El legislador de-
terminara qué-es lo adecuado, y podra es-
ta..blecer, por ejemplo, que la universidad
disponga «de la quinta parte del alumna-
do que actualmente tiene o que no lo am-
plie, .y ‘concederle subvencién sélo para
cumplir sus fines con esos alumnos.

‘De manera que las observaciones que
hlce’s_obre este “precepto, que considero
gravisimas, se han confirmado.

El sefior AYLWIN.—En verdad, me
sorprenden las palabras que acabamos de
oir al Honorahle sefior Bulnes Sanfuen-
tes. Parece que Su Sefioria —perdéneme
que se lo diga con franqueza—, mas que

preocuparse por obtener la interpretacion
que corresponde, porque sus autores —yo
redacté el borrador de este proyecto— le
estin diciendo cuil es su verdadera in-
tencién, pretende buscar, con animo mez-
quino y partidista, una interpretaciéon en
perjuicio de las universidades particu-
lares, a las cuales deberia defender. Pero
dejo constancia de que su interpretacion
no corresponde a la verdad.®

Deseo dejar en claro ante el Senado
que, ademis del axioma de que ‘‘cuando
la ley no distingue, no le es licito al in-
térprete distinguir”, hay otro censagrado
expresamente en lag nermas sobre inter-
pretacion de las leyes, ‘que establece que
“las disposiciones particulares sobre deter-
minadas materias prevalecen sobre las dis-
posiciones generales'de la misma ley”. En
este momento .estamos examinando las
disposiciones particulares referentes a las
universidades. Y la norma es categoérica,
porque censagra para todas las universi-
dades, tanto estatales como particulares,
el derecho de que el Estado provea a su
adecuado financiamiento, a fin de que
puedan cumplir plenamente sus funciones.

MAs todavia: el precepto garantiza el
acceso a las universidades sobre la base
exclusiva de la idoneidad de los postulan-
tes, para evitar discriminaciones ideolo-
gicas o de otro caracter, que puedan per-
judicar su democratica generacién. A la
vez, se exige que quienes ingresan a la
universidad sean egresados de la ense-
fianza media o tengan estudios equivalen-
tes, a fin de impedir que se dé el nombre
de universidades a instituciones fantas-
mas, a las cuales pueda llegar gente sin
capacidad para recibir ensefianza supe-
rior.

Hay algo mas sobre la materia. Esta
norma constitucional garantiza el plura-
lismo dentro de las universidades, como
caracter esencial de ella. Y sus incisos fi-
nales, al establecer que el personal aca-
démico es libre para desarrollar las ma-
terias, conforme a sus ideas; que tendra
la obligacién de ofrecer a sus alumnos la
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informacién necesaria sobre las doctrinas
v los principios diferentes y discrepantes,
¥ que los estudiantes universitarios tienen
derecho a expresar sus propias ideas y a
elegir los profesores y la ensefianza que
deseen, garantizan un régimen democra-
tico dentro de la universidad.

Tal garantia es necesaria frente a los
hechos que han empezado a manifestarse
en algunas universidades chilenas; por
ejemplo, unas jornadas pedagégicas cele-
bradas en la Universidad Técnica del Es-
tado. Hoy dia, la juventud de la Democra-
cia Cristiana denunci6, por medio de la
prensa, que en esas jornadas, con parti-
cipacién de las autoridades de ese plantel
universitario y suspensién de las clases,
se prefendié imponer asistencia obligato-
ria y dictar clases de marxismo a los
alumnos. Actuaciones como éstas, que evi-
dentemente constituyen un abuso y vul-
neran el pluralismo propio de la univer-
sidad, quedan excluidas por esta reforma
constitucional.

Garantias o las organizaciones simdicales
Yy comunitarias.

No detallaré las demds garantias, pero
quiero decir que las fiormas' relativas a
la libertad de trabajo, el‘derecho a sindi-
carse y la libertadisindieal) figuraban en
las reformas constitueionales presentadas
en 1965 y alcanzaron a aprobarse en la
Comisién des Reformas Constitucionales
del SenadejNintegrada por parlamentarios
de las méis/diversas tendencias.

Tgual cosa’sucede con las normas con-
cermientes®al derecho a la seguridad so-
cially 'al derecho de todos los ciudadanos
a pavticipar activamente en la vida so-
eial, cultural, civica, politica y econdémica.
Sobre esta Gltima materia hay dos prin-
cipios que vale la pena destacar, porque
también constituyen garantias reales y
efectivas. La nueva norma que estable-
ce que “las juntas de vecinos, centros de
madres, sindicatos, cooperativas y demés
organizaciones sociales mediante las cua-

les el pueblo participa en la solucién de
sus problemas y colabora en la gestién
de los servicios del Estado y de las muni-
cipalidades, seran personas juridicas do-
tadas de independencia y libertad para el
desempefio de sus funciones, que por ley
les corresponde, y para generar democri-
ticamente sus organismos directivos y re-
presentantes mediante el voto libre y se-
creto de todos sus miembros”. En conse-
cuencia, en ninguna organizacién de ba-
se podri excluirse a nadie.del derecho a
participar en la generacién de sus direc-
tivos.

Mas todavia: se consagra en esta nor-
ma que ni tales instituciones, ni ninguna
otra, en _conformidad a los articulos 1% y
49 de la Cohstitucién, podrin arrogarse
el mombre o representacion del pueblo ni
intentar ejercer poderes propios de las
autoridades del Estado. Ello tiene por ob-
jeto, evitar, de manera clara y patente,
que, mediante organismos de hecho, que
se arroguen atribuciones del poder pi-
blico, pueda romperse el Estado de Dere-
cho en Chile.

Garantio de le libertad personal,

Kl Honorable sefior Bulnes se refirié
a las garantias de libertad personal y de
reunion. Ellas se han vigorizado en este
proyecto constitucional, porque en el tex-
to vigente quedaban sujetas a reglamen-
tos de policia, que se dictan s6lo por el
Poder Ejecutivo. Estimamos que consti-
tuye mayor garantia que se regulen por
ley y que no es posible, por simple regla-
mento de policia, limitar la libertad per-
sonal y de reunién.

Estado de Derecho y Poder Judicial. -

Se ha hecho cuestién de que esta re-
forma constitucional no resolveria el pro-
blema del Poder Judicial ni aseguraria
la garantia de un Estado de Derecho en
Chile.
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Sobre el particular, quiero recordar
que en el intercambio de cartas con el
Senador Allende, el Partido Demdcrata
Cristiano le planteé que la vigencia del
Estado de Derecho “exige la subsisten-
cia de un régimen politico en que la au-
toridad sea ejercida exclusivamente por
los 6rganos competentes de los tres Po-
deres Publicos: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, dentro de la independencia de
cada uno, de la necesaria colaboracién en-
tre ellos y del marco de la Constitucion
vy la ley, sin intervencién de otros orga-
nos de hecho que actiien en nombre de
un supuesto poder popular”.

El Honorable sefior Allende contestd a
‘esto expresando que ha sostenido “que
todas las transformaciones politicas, eco-
némicas y sociales se haran a partir del
orden juridico actual y con respeto a un
Estado de Derecho”.

La garantia de la independencia del
Poder Judicial se consagra sobradamente
en numerosos articulos de nuestra Cons-
titucién Politica. No es necesario estable=
cer nuevas normas para asegurarla.

Pues bien, la declaracién solemne: del
Senador Allende y sus compromisos con-
traidos ante el pais en el sentide de que
en cualquier reforma constitucional que
plantee no se atentard contra la indepen-
dencia de los Poderes Publicos, son la res-
puesta para eso.

Pero en una reforma constitucional no
se pueden evitar modificaciones posterio-
res, porque ellas dependen de fenémenos
politicoss Hoy én la manana lei en “El
Mercurio™” un comentario de un Dipu-
tadondel Partido Nacional, quien se que-
ja de que no se establezca en estas nor-
mas que ellas serdn irreformables por
otra modificacion constitucional. Creo que
en ningln pais existe un régimen de ri-
cidez constitucional tan grande, en el que
se establezea que la Carta Fundamental
no puede reformarse por otra.

Alcance y trascendencia de las garantias.

Estas reformas de la Constitucién son
garantias reales y efectivas. ;De qué? De
las reglas del juego democritico, de lo
que yo me he atrevido a llamar ‘el ring
del combate politico”. Son garantia de
que en este pais podra seguir existiendo
una oposicién que se ejerza dentro .de la
democracia y que pueda constituir alter-
nativa de poder.

Si nos dormimos sobre los laureles de
estas reformas y nos ponemos a descan-
sar; si no estamos prontos a ejercer nues-
tros derechos, a denunciar los abusos, a
actuar democraticamente en defensa de
nuestras creencias y de nuestros prineci-
pios, es evidente que ellas de poco servi-
rdn. La mayoria del pueblo de Chile ama
la libertad ¥ tiene conciencia democrati-
ca/y coraje, y, en la medida en que la
ciudadania tenga coraje, nosotros habre-
mos. contribuido con estas garantias a
cumplir lo que estimamos nuestra respon-
sabilidad en esta hora. Asi se lo diji-
mos al Senador Allende: “La Democra-
cia Cristiana estd consciente de que su
responsabilidad fundamental en esta ho-
ra es contribuir a crear las condiciones
que aseguren un cauce democratico y h-
bre - al proceso de cambios econémico-so-
ciales que Chile debe continuar”. Nuestro
pais inicié ese proceso durante el Gobier-
no del sefior Frei. La actual Administra-
cion ha sido incomprendida, pero ha rea-
lizado una labor trascendental, que la his-
toria ensalzara en su oportunidad y gque
nuestros propios adversarios de Izquier-
da y de Derecha tendridn que reconocer
en el fondo de sus conciencias.

Ahora se inicia una nueva etapa. Nos-
otros, ante ella, estamos dispuestos a
cumplir nuestro deber de chilenos y de
patriotas, al servicio de nuestras ideas y,
sobre todo, al servicio de Chile, en la ac-
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titud de oposicién en que las urnas nos ra seguir avanzando en la conquista de

coloearon, pero sin negar la sal y el agua la justicia por los caminos de la liber-
al proximo Gobierno, y sobre la base de tad.

gue tengamos garantias democraticas pa- Nada maés, seflor Presidente.
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