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ANALISIS DE LA GESTION DE CUATRO ANOS
DE GOBIERNO.

Cuatro aiios de avance popular

El sefior AYLWIN.—AI cumplir cuatro
afios el Gobierno del Presidente Frei, no
faltan quienes hablan de la “frustracién”
o el “fracaso” de la revolucion en liber-
tad. En la imposibilidad de negar la evi-
dencia de las miltiples realizaciones y
progresos logrados en este periodo, los
criticos del régimen niegan caracter “re-
volucionario” ala accién del Gobierno de-
mocratacristiano. A su juicio, no se habria
alterado en nada substancial el orden es-
tablecido: las estructuras fundamentales
de la sociedad chilena anteriores a 1964
permanecerian idénticas e intocadas:

; Es esto verdad? ;Se ha limitado el Go-
bierno de la Democracia Cristiana a una
simple “administraciéon del orden estable-
cido”, mas moderna y dindmica que las
anteriores, pero sin ningtin contenido re-
volucionario? Es lo qué me propongo ana-
lizar esta tarde, formulando al respecto
algunas reflexiones que tienen por objeto
colocar las cosas en su verdadero lugar.

Las metas del Gobierno populwr'

1

Cuando en abril de 1961 la Democrafcia
Cristiana se propuso conquistar el quler-
no, expresé en la Primera Declaracién de
Millahue que 1o hmw_la
lucha de los que aspiran' 4 crear en Ch‘lle
un orden nuevo cuyos 8ignos qefmltorms
fueran la participacion dominante del

__falta de
nos mayoritarios. Era el fenémeno de la

B

de las grandes mayorias al ejercicio del
poder politico y economico, son exigencias
imperativas para asegurar el desarrollo
del pais y construir una efectiva democra-
cia. Esta supone, en su esencia, la parti-
cipacion de todos los hombres en la ges-
tién de todos los intereses ptiblicos y pri-
vados que les conciernen. De aqui que los
anhelos de democratizacion que sacuden
en nuestros dias, en mayor o menor gra-
do, a todas las sociedades contemporaneas,
signifiquen siempre y en todo lugar, asi en
Chile como en Checoslovaguia, en Fran-
cia, la India, la Unién Soviética o las na-
ciones ‘del Africa, un proceso de efectivo
incremento de la participacion del pueblo
en los beneficios y en las decisiones de la
comunidad.

Quien examine objetiva y desapasiona-
damente el proceso innegable de ‘“cambio
social”. ocurrido en el seno de la sociedad
chilena en este periodo, tiene que recono-
cer, como los hechos fundamentales que lo
configuran, la incorporaciéon de los sec-
tores mas vastos y postergados de nuestro
pueblo al ejercicio de derechos y al goce
de bienes esenciales, de los cuales tradi-
cionalmente habian sido excluidos.

La realidad social chilena en 1964

Para juzgar lo que se ha avanzado, hay
que partir de la realidad social existente
en 1964. Cualquier an4lisis de la sociedad
chilena en ese instante, muestra como el
hecho méas representativo e irritante la
desintegracién interna, consistente en la
e los grupo a-

marginalidad, constituida por sectores

el er, la cultura y la: rique-
Iz):.eg: deer;imerl)'zn asi, clara y’preclsamen-
Te. [as metas de nuestra acclon: el poder,
la, cultura y la riqueza poare el pueblo de
Chile.
Estas metas responde 3
vicciones doctrinarias, segun
participacion popular ¥ la. inco

n a nuestras con-
las cuales la
rporacion

que, perteneciendo a la sociedad chilena,
no participaban ni en sus beneficios ni en
sus decisiones. Estaban unidos al cuerpo
social, pero como un miembro muerto, lo
que permitié a alguien decir que en Chile
no existia una verdadera ‘“comunidad na-
cional”.
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Tal era el caso, en primer término, de
los campesinos, que constituyen casi un
tercio de la poblacién del pais. Carecian
de toda posibilidad real de tener acceso a
la propiedad de la tierra. Sus condiciones
de vida eran miserables y no les permitian
el goce de ninguno de los bienes que la ci-
vilizacion moderna pone al alcance de los
hombres. La propia ley estatuia que sus
salarios fueran inferiores a los del traba-
jador de la ciudad y por regla general no
recibian ni siquiera esos minimos legales.
Los derechos sociales que la legislacién re-
conoce a todos los trabajadores, como el
derecho a feriado, la asignacién familiar y
las imposiciones previsionales, les eran ge-
neralmente desconocidos, y el propio or-
den juridico les negaba el esencial dere-
cho a sindicarse para la defensa de sus
intereses comunes. Sus hijos estaban casi
siempre condenados al analfabetismo, por-
que la posibilidad de educarlos era para
ellos, con demasiada frecuencia, absolu-
tamente ilusoria.

Otro tanto puede decirse del subprole-
tariado urbano que habita las poblaciones
m que forman el cinturén de las
grandes ciudades. También ellog estaban
excluidos de toda participacién real en los
beneficios y en las decisiones importantes
de la comunidad nacional, incluso las re-
lativas a sus propios problemas cotidia-
nos. Gran parte de sus hijos no lograban
la atencion de su derecho a educarse: dos-
cientos mil nifiog quedaron sin escuela en
1964. '

No obstante los progresos alcanzados en
el curso(de este siglo, especialmente a .con-
secuencia de los movimientos sociales -y
politicos de 1920 y 1938, la_estructura de
la sociedad chilena continuaba siendo-ma-
n’xrfiesta_@entgoligérquica. No s6lo habia

“Una muy injusta distFibuieién de la rique-
za y de los ingresos, sino también de las
posibilidades educacionales, de la partici-
pacién en el poder y de la consideracién o
respeto social y humano de los diferentes

sectores de la comunidad nacional. Mas
de la mitad de los chilenos vivian con me-
nos de un sueldo vital, no tenian escuela
para sus hijos o sélo podian iniciarlos en
la instruccién primaria, y carecian de to-
da influencia social, de todo poder politico.
Chile estaba, asi, dividido en dos mun-
1dos: el de los sujetos activos del destino
imacional, los que tenian V0Z, cauces 0rga-
Inicos bara expresar su voluntad y, por
;;';consiguiente, influencia o poder en la vi-
xda colectiva, y el mundo ‘marginal, cons-
E&tituido principalmente por campesinos y
| pobladores, verdaderos ciudadanos de “se-
| gunda clase”, sin otro.derecho que —al-
gunas veces— el de su “yoto”, carente de
‘qoda organizacion para expresarse Yy pe-
ar en lg vida del pafs, sin ninguna posi-
ilidad efectiva. de defender sus intereses

1 de asumir funciones protagénicas en la
onstruceién ‘de la patria.

El proceso de transformacién social

El movimiento que llevé al Gobierno,
en 1?20, a don Arturo Alessandri Palma,
51'gn1ficé la incorporacién de la clase me-
dia al ejercicio de] poder.

Hasta entonces Chile hapig sido gober-
nado casi exclusivamente por la antigua
aristocracia castellano-vasca, En sSus ma-
nos estaban casi todog los timones impor-
tantes, §i bien muchog hombres de 1a cla-
se ¥ned1a habian logrado destacarse, es-
peclalmen.te €N provincias, en el ejer’cicio
de profesmnes liberales, o en la mediana
a’g'rlcu{tura 0 el comercio, y hasta se ha-
cian oir desde la tripyng parlamentaria,
la prensa brogresista, los partidos politi-
cos de Avanzada y, ocasionalmente en al-
gun Ministerio, lo- ciertq €s que segufan
stendo - log “ciﬁticos”, menospreciadoi or
la clase _gobernante, desprovistog de '\231"‘
dac%era influencig, ¥ constantemente pre-
teridos. en sug aspiracioneg e idealeg A

‘En el decenio de los afiog 20 esta s.itua-



cién- cambié radicalmente. Personeros de
la clase media comenzaron a asumir las
funciones directivas de la vida nacional,
tanto en lo politico como en lo administra-
tivo, lo cultural y lo econémico. Este as-
censo, consolidado después bajo los Go-
biernos radicales, dignificé y elevé el ni-
vel de vida de la clase media en general,
la abrié hacia nuevos contingentes que se
han incorporado en su seno y permitié a
algunos sectores de ella enriquecerse en
las actividades del comercio, de la indus-
tria o de la agricultura. Se configuré asi
una clase gobernante, fundamentalmente
profesional, plutocratica y burocréatica.
El triunfo del Frente Popular con don

" Pedro Aguirre Cerda, en 1938, represent6

la incorporacién al gobierno del pais del
proletario industrial chileno. El obrero
ferroviario, el del cobre, del salitre y del
carbon, el de la gran industria y el de los
servicios de utilidad publica, dejo de ser
el “roto” para pasar a ser persona. Su voz
fue oida, pudo ocupar un lugar en la me-
sa de las decisiones, y en la medida en que
ha ido fortaleciendo sus organizaciones,
ha ido conquistando nuevos derechos, me-
jorando su situacién econémica y las posi-
bilidades educacionales de sus hijos, y lo-
gi'ando mayor influencia. ' .
Pero hasta 1964 permanecian margina-
dos, en un mundo .apartte, como objet9§ v
no sujetos de la historia patria, la mitad

de los chilenos: los que pueblan nuestros -

campos y el subpr ado_urbano que
h&bita en las poblaciones periféricas. La
primera .y fundamental ta.rea de} nuevo
Gobierno era; por consigulent.e, incorpo-
rar efectivamente a la comunldad.pac-lo-
nal a esta mitad de Chile, reconomendol‘e
s “eondicion de sujeto, de per's’ona, esti-
mulando su organizacion, abriéndole las
uertas de la educacio
gistribuyendo los ingresos a su favox:..y
creando las condiciones para que partici-
pe efectivamente en los benef1c1.os y en las
decisiones de la comunidad chilena.

n y la cultura, re-
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Esta es, realmente, una tarea revolucio-
naria, porque significa una transforma-
cion répida y profunda de las estructuras
del poder social, al permitir el acceso a
ellas de los contingentes mayoritarios del
pueblo, tradicionalmente excluidos. Con
ella culmina el ciclo de democratizaciéon
esencial de la sociedad chilena, porque se
llama a participar en la mesa de las. deci-
siones a la mayoria de los chilenos, ‘que
alin estaban marginados.

Esta tarea revolucionaria se ha eumpli-
do y constituye un paso irreversible en la
historia de Chile. Para comprobarlo sélo
es necesario observar los'mnotables y mul-
tiples avances logrados por las mayorias
populares en su lucha por el poder, la cul-
tura y la riqueza. '

Lo, lucha por el poder.
¢Es la misma la estructura de poder en

la sociedad chilena de hoy que en la de
19647 ;Conservan su fuerza omnimoda

. los latifundistas y estidn igualmente iner-

mes los campesinos? ;Tienen igual in-
fluencia los loteadores “brujos” e idén-
tica debilidad los pobladores? ;Es igual
el peso de la juventud?

Basta formular estas preguntas para
advertir los cambios substanciales que, en
este corto lapso, han trastrocado la com-
posicion de fuerzas que regian en nuestra
comunidad nacional.

La organizacién es la gran herramienta
que_permite a los débiles tornarse pode-
rosos. Ella responde al viejo adagio de
que la unién hace la fuerza. Asociando sus
esfuerzos para la consecucion de metas
comunes, los débiles logran el vigor indis-
pensable para triunfar. Corresponde al
Gobierno de la Democracia Cristiana el
mérito de haber puesto esta gran herra-
mienta en manos de todos los sectores del
pueblo, especialmente de los mas débiles :
campesinos y pobladores, que con ella han
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adquirido un poder que jaméas se soifia-
ron. i

Para captar el enorme desarrollo lo-
grado en estos cuatro afios por la organi-
zacion popular, es necesario detenerse un
instante a verificar su marcha en el sec-
tor agrario, en el sector poblacional, en el
plano juvenil, en el sindicalismo indus-
trial, en el movimiento cooperativo y en
la defensa de los consumidores.

°

a) En el sector agrario.

Hasta hace muy poco, en el campo
mandaban sin contrapeso los patrones.
Frente a ellos no habian leyes ni autori-
dades que valieran, y los inquilinos, afue-
rinos, medieros y demis trabajadores, no
tenian otro camino que el sometimiento
resignado si querian conservar su traba-
jo. La Sociedad Nacional de Agricultura
y otras pocas asociaciones regionales de
terratenientes, que en conjunto no reu-
nian arriba de cinco mil socios, se arro-
gaban la representacién exclusiva de las
actividades agricolas e influian /decisiva-
mente ante los Poderes Publicos en lo con-
cerniente a ellas. Los trabajadores de la
tierra carecian de toda organizacién.
Igual cosa ocurria con' los ‘pPequefios pro-
pietarios y campesinos independientes,
Su voz no era escuchada en parte alguna,

Hoy ese cuadro ha' cambiado radical-
mente. Las autoridades imponen en los
campos el cumplimiento de las leyes so-
ciales, que han consagrado nuevos dere-
chos para los campesinos. Mas de algtin
“sefior de la tierra” que pretendié resis-
tirse, ha sitlo llevado en radiopatrulla an-
te la autoridad o ha sufrido las sanciones
correspondientes. Y sobre todo, una po-
derosa organizacion sindical, amparada
por la nueva ley de sindicacion campesina,
permite a los propios trabajadores del
agro expresarse, defender sus intereses y

conquistar mejores condiciones de traba-
jo y de vida.

En 1964 habia 24 pequefios sindicatos
campesinos con un total de 1.658 trabaja-
dores asociados. Hoy hay registrados en
la Direccién General del Trabajo 272 sin-
dicatos campesinos, con 62.587 SOCios,
agrupados en tres Federaciones que res-
paldan las luchas de sus asociados y ‘hacen
oir su voz en todos los niveles de la vida
nacional. En los ultimos dos anos, esos
sindicatos presentaron numerosos pliegos
de peticiones, a través de los cuales han
logrado importantes mejoramientos para
los campesinos. Por primera vez en la his-
toria de Chile, log trabajadores del agro
han hecho uso del derecho de huelga, en
cuyo ejercicio legal han sido amparados
por las autoridades.

" Por otra parte, también se han agrupa-
do para defender sus intereses, hacer va-
ler sus dgrechos ¥ resolver sus problemas
iio:tzsﬁ)user;oi Eionﬁopigtario.s, medieros, arren-

! besinos independientes, Es
asi c'or’no se han constituido mas de 3.000
Comités de Pequef(l)os Agricultores, con un

sano a 100.000 miembros; y las
g::rll)e;gtlvas Campesinas, que en 1964
con 1,718 Ccooperados, ahora son

162 con 1.8.456 cooperados, ,
El Instituto de Desarrollo' Agropecuario

e 2 A
‘Promovido g constitucién de gran par-

tt? de estag Organizacioneg

subido de Ro 10.951.619 en

1964 g Ro 43.854.439 en 1967. :
19§ ¢ampesinos asentados
c(lion de Reforma Agraria
ado en una Confederacion
(llgiol’epresgl}ta a 368 asentamientos con '

.I:]) 0 f’amlhas Campesinag,

camlso oasli 6omo el esquema de poder en el
a variado fundamentalmente. Ya

ad de log patrones, sino
Campesinos, ademas de
S ¥ reglamentarios, Tas
dicionales de los agri-

Finalmente,
Por la Corporg
se han organiy

on log

: S legale
Organizacioneg tra

5
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cultores han perdido su fuerza y, por mu-
cho que les duela, deben compartir la re-
presentacion del sector agricola con las
Federaciones Sindicales Campesinas, las
Organizaciones de Pequefios Propietarios
y la Confederacién de Asentados de la Re-
forma Agracia.

Nada mas sintomatico de este cambio

de poder en el campo que los acuerdos,

protestas y declaraciones qge f:Opstante-
mente formulan las organizaciones que
agrupan a los agricultores tradicionales.
Incapaces de comprender lo que esté ocu-
rriendo, o desesperados por la pél‘dlfia de
su poder, ‘se lamentan, anuncian catasifr(?-
fes, amenazan e increpan, pero €n def1¥11-
tiva no les queda mas remedio que resig-
narse a su nueva condicion.

b) En el sector poblacional.

No menos importante ha sido el movi-
miento de organizacién de los pobladores
urbanos, que en este lapso ha logrado
agrupar a 598378 personas, afili?,das en
10.019 organizaciones comunitarias, se-
gin el siguiente detalle:

3.445 Juntas de Vecinos, con 353.018

asociados.
5.815 Centros de Madres con 223.678
asociados.
759 Centros J aveniles con 21.682 aso-
ciados.
A través de estas organizaciones, el

r y el joven rnod_esto{ su-
peran la debilidad propia de su alslamlfa‘n-
to y-aunan sus fuerzas para encarardpl 0-
plemas y satisfacer anhelos comunes1 (,e.rsu
existencia diaria. De este_ modo, : ];)f?lan
hacerse oir por las autorldadesl pu 1calsé
resuelven pequenos grandes pol?‘ er‘;nasrl I%;S
a veces se han proiongado duran eu; 0:
urbanizan, sanean y emballec'(;ndsde é;_
blaciones, aprovechan su capacida t

hombre; la muje

bajo o sus vocaciones artisticas en bene-
ficio de sus familias o en provecho colec-
tivo, aprenden a asumir responsabilida-
des y no esperarlo todo de la beneficen-
cia o del favor politico, adquieren el senti-
do de la solidaridad social y se convierten
en sujetos activos de su propio destino.

Lo que las Juntas de Vecinos estan ha-
ciendo a lo largo del pais, por medio de la
llamada Operacién Sitio, para resolver el
problema de la vivienda, constituye un
ejemplo admirable de la insospechada fe-
cundidad del esfuerzo popular. A quienes
abriguen dudas, yo los inyvito a visitar al-
guna de las poblaciones surgidas por esa
via. Personalmente, he presenciado como
los modestisimos habitantes de la Pobla-
cién Los Aromos, de Curicd, y los no me-
nos -pobres .de la Emilio Recabarren, de
Talca, han multiplicado sus pequenios aho-
rros ‘mediante un trabajo colectivo en el
que cada cual ha contribuido con sus es-
fuerzos y cuyos frutos son dos nuevas po-
blaciones adecuadamente urbanizadas con
mas de 500 casas cada una, que estan per-
mitiendo a sus familias comenzar una nue-
va vida mas digna y mas humana.

La ley contra los Loteos Brujos y la ley
sobre Juntas de Vecinos y demés organi-
zaciones comunitarias, iniciativas ambas
del actual Gobierno, han venido a institu-
cionalizar estas corporaciones, dotarlas de
atribuciones propias de derecho publico y
proporcionarles medios para resolver el
fundamental problema de sanear los titu-
los de muchas poblaciones.

c) En el plano juvenil.

Lo que ha ocurrido en el ultimo afio en
las universidades chilenas es otro signo
del cambio que estd experimentando la es-
tructura del poder en nuestra sociedad.

No cabe duda de que la organizacién y
funcionamiento de la educacién superior
habia quedado anticuada y no respondia a
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los actuales requerimientos del pais. Sin
embargo, es un hecho que los pequefios
grupos que controlaban el poder y tenian
en sus manos el manejo de las diversas
universidades chilenas, empezando por la
Universidad de Chile, no supieron o no
quisieron afrontar el problema. Fue me-
nester que la juventud estudiantil, a tra-
vés de sus organizaciones, levantara en
sus manos la bandera de la reforma y to-
mara la decision de imponerla, para que
ella se pusiera en marcha. Hoy es una rea-
lidad bullente y nadie puede negar que es
obra de la juventud. ‘

Podra decirse que la reforma universi-
taria y el poder de la juventud no se de-
ben al Gobierno, sino que son fenémenos
mundiales propios de los tiempos, que han
surgido a espaldas del Gobierno o a pe-
sar suyo. Pero basta considerar dos he-
chos recisivos para advertir que esa re-
forma es parte del proceso de cambios que
la Democracia Cristiana estd impulsando
en el pais: primero, que la mayor parte de
los dirigentes universitarios que han teni-
do la responsabilidad de dirigir la lucha
por la reforma son democratacristianos, v

segundo, que el Gobierno ha otorgado am-
plio respaldo a la reforma y patrocinado
una ley para institucionarla.

d) Bl sindicalismo industrial,

Ya dijimos cémo ha surgido en estos
afnos la sindicacion campesina, que ningin
Gobierno anterior fue capaz de impulsar
¥y ni siquiera autorizar.

¢Qué ha pasado con el sindicalismo de
la mineria, la industria Y. el ‘comercio ?

No obstante que el régimen sindical chi-
leno es anacrénico y ‘su.estructura entor-
pece, en vez de estimular, la sindicacién
mas'iva de los trabajadores en fuertes or-
ganizaciones verdaderamente representa-
tivas, y —por multiples Vv lamentables ra-
zones— la reforma broyectada atn no se
materializa, en estos cuatro anos han sur-
gide 1.367 nuevos sindicatos con un total
de 100.137 afiliados, segtin resulta del si-
guiente cuadro, que pido insertar en nﬁs
observaciones, como otros que sefialaré
mas adelante:

ARO PROFESIONAL INDUSTRIAL TOTALES

' NO Sind. N Afil. NO Sind.  NO Afil NO Sind. NO Afil,
1964 1.207 125.926 632 142.958 1.839 268.884
1968 2.031 176.544 1.215 192.377 3.246 368.921

FUENTE: Oficina de Planificacién y Presupuesto

Esto.significa que el movimiento sindi-
cal. de la industria ha crecido en esta
etapa mas de un 37% y, en conjunto con
el rural, ha llegado a representar un
15,02% de la poblacién activa del pais, lo
que siendo atin bastante bajo, constituye
un aumento significativo con relacién al
10.30% que representaba en 1964.

Ministerio del Trabajo.

e) El movimiento cooperativo,

Tam.bién ha experimentado un notable
crecimiento en este periodo 1a organiza-
cién cooperativa, El Servicigp de Coopera-
cién Técnica acaba de publicar un “Estu-
dio del Movimiento Cooperativo

Chileno”
del cual resulta que al 19 de abril delegge:
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sente afio existian en el pais 1.534 coope-
rativas activas y legalmente constituidas,
con 529.844 socios, un capital pagado de
241 millones de escudos y un volumen de
operaciones superior a los mil cien millo-
nes . de escudos.

De estas 1.534 cooperativas, nada me-
nos que 594, es decir, 38,6% se han
constituido con posterioridad al 1° de ene-
ro de 1965, es decir, durante este Gobier-
no. Y actualmente hay en formaciéon 817
cooperativas mas, dato demostrativo de
que este movimiento estd surgiendo como
una de las palancas importantes en el pro-
ceso de democratizacién de nuestras es-
tructuras econdémico-sociales.

f) Defensa de conswmidores.

Finalmente, también merecen conside-
rarse las organizaciones de pequeilos co-
merciantes y de consumidores para defen-
der sus intereses y encarar la lucha con-
tra la inflacién en el aprovisionamiento
cotidiano.

Promovidos por CONCI, han surgido
en este periodo en el pais 185 Centrales'de
Compra con 5.890 comerciantes afiliados,
y 2.428 Comités de Abastecimiento con
92.795 hogares de consumidores asocia-
dos. :

La organizacién, principal arma popular.

Del analisis precedente resulta, en resu-
men, el siguiente cuadro alcanzado por la
organizacién popular chilena:

N¢ Organizaciones N? de
meembros
972 Sindicatos Campesinos 62.587
3.246 Sindicatos Urbanos 368.921

3.000 Comités de Peq. Agricult. 100.000

14 Federaciones Prov. Asent. 13.500
3.445 Juntas de Vecinos 353.018
5.815 Centros de Madres 223.678
1.584 Cooperativas 529.344

185 Centrales de Compras 5.890

2.428 Comités de Abastecimiento 92.795
19.889 Organizaciones 1.748.333

Si se tiene presente que los chilenos ma-
yores de 19 afios son actualmente alrede-
dor de 4.600.000, resulta que el 35% de
ellos —35 de cada 100, 7 de cada 20— es-
tan integrados en alguna organizacién po-
pular. Lo cual significa, practicamente,
que ninguna familia chilena permanece
hoy aislada.

La trascendencia social'y la. virtualidad
revolucionaria de este fenémeno no pueden
ser desconocidos. Hﬁﬁ%ﬂiem-
po en Chile, los iinicos verdaderamente
organizados eran los poderosos. Unidos

“para defender sus: comunes intereses en
organizaciones empresariales como la So-
ciedad Nacional de Agricultura, la Socie-
dad Nacional de Mineria, el Instituto de
Fomento: Fabril, la Camara Central de
Comexcio y la Confederacién de la Pro-
duccion y del Comercio, han sabido de es-
te modo multiplicar su fuerza. Frente a
ellos, la gran masa del pueblo permanecia
desintegrada, sin ninguna estructura séli-
da para defender sus intereses y pesar en
Ia vida colectiva, salvo el movimiento sin-
dical en el plano de la gran mineria y de
la gran industria. Hoy ese panorama esta
cambiado; y frente a las organizaciones
tradicionales de los poderosos, se ha mul-
tiplicado la organizacién del pueblo, a tra-
vés de la cual las grandes mayorias tam-
bién pueden hacerse escuchar e influir de-
cisivamente en la vida colectiva.

Quienes menosprecian esta organiza-
cién, revelan ignorancia de la realidad so-
cial y, sobre todo, falta de fe en el pueblo.
i No pueden decirse democréticos!

Bien sé que hay fallas, propias de todo
comienzo, Podra decirse que esta organi-
zacién es todavia débil e inmadura, que
carece de suficiente personalidad, que su
eficacia es limitada. Lo mismo ha podido
decirse de todas las organizaciones socia-
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les en sus primeras etapas. {Nacié pode-
roso el sindicalismo industrial? Claro que
no; pero a pesar de ello, ha llegado a te-
ner fuerza indiscutible y ha sido la palan-
ca de muchas conquistas de la clase prole-
taria. Lo mismo debe ocurrir con el resto
del movimiento sindical, con el sindicalis-
mo campesino, con el movimiento coope-
rativo con las Juntas de Vecinos y demés
organizaciones comunitarias- Lo impor-
tante es que el camino ya estd abierto, el
puebio se ha integrado en sus organiza-
ciones, estd aprendiendo a quererlas, se
estd disciplinando en su seno, ha adquiri-
do conciencia de su valer y, con el instru-
mento en las manos, ird progresando dia
a dia en su capacidad de usarlo en su pro-
vecho. ,

Sin duda queda mucho por avanzar.
Hay que reformar la legislacion sindical
para dar mayor impulso a la sindicacién
de los trabajadores urbanos y legalizar
sus federaciones, confederaciones y cen-
trales, Hay que vigorizar &l movimiento
cooperativo. Hay que crear cauces para la
participacion del trabajo y del consumo
en el Aambito de las decisiones econémicas.
Pero lo importante es que se ha cumplido

[

la tarea previa y primordial de eliminar
el fenomeno de Ia marginalidad, es decir,
(}e incorporar a todos los chilenos a la.co-
munidad nacional, creando cauces orgéni-
COS para que se expresen y participen los
sectores que hasfa hace poco estaban ex-
cluidos totalmente. Ahora ftodos los chile-
nos tienen alguna organizacién a través
de la cual defender sus intereses comunes,
actuar como sujetos en la solucién de sus
pro]olemas, asumir sus responsabilidades
sociales y besar en el destino de la patria.

La lucha por la cultura,

. El acceso del pueblo a 1a cultura se rea-
liza fundamentalmente bor medio del sis-
tema educacional, ¥ ni aun log mas exa-
cerbados detractores del Gobierno demo-
cratacristino se atreven 5 negar el gran

salto que en esta etapa han d
sibilidades educacion ado las po-

ventud. chilenas,

Para, aprecie%r la magnitud de este sal-
to, basta examinar log datos que arroja el

siguiente cuadro de 1a M
chilena entre 1964 y 1967, > cS0IAT

ales de la nifiez y ju-

Matricula por niveles,

1964 1965
Preprimaria 43.790 48.663
Primaria (*) 1.354.542 1.560.315
Media (*) 290.635 318.950
Superior 35.280 40.897
Totales: 1.729.247 1.968.825

(*) Para los efectos de facilitar la comparacién, se supone idéntica 5 través
estructura existente en 1964 y 1965, vale decir, una Educacién Primaria de
afios se incluyen, por tanto, en la Ensehanza Media.

FUENTE: Superintendencia de Educacién.

1966 1967 % crec.
51.543 54.532
1.576.600 1.591.165 ??Z
42.579 479.159 64’8
547 54.027 53’1
2.087.269 2.178.883 26,3

de todog los afios 1a

6 anos, Los 79 v 8%
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Un crecimiento medio de 26,8% en
tres afios, que en la ensefianza media se
eleva a 64,8% y en la ensefianza univer-
sitaria a 53,1%, significan un avance ver-
daderamente formidable en la lucha de la
juventud chilena por conquistar los cono-
cimientos y las técnicas que la capaciten
para afrontar la vida en mejores condi-
ciones. En nuestro tiempo, el factor fun-
damental de progreso de los pueblos es su
nivel de preparacion en las disciplinas del
saber. El mundo estd llegando a una eta-
pa en que el poder se determina principal-
mente por el saber. De aqui que ningun
esfuerzo sea mas fecundo que el educacio-
nal para transformar las condiciones de
vida de un pueblo. Y jaméas antes en Chi-
le, ni en los tiempos de Balmaceda ni de
Aguirre Cerda, a quienes la historia reco-
noce el honor de haber sido los mayores
impulsores de la educacional nacional, se
habia hecho tanto en esta materia como
en este periodo del Presidente Frei.

No parece indispensable detenerse en
este punto, sobre el cual el pais tiene con-
ciencia. Basta recordar algunos datos.

El presupuesto educacional, de 249 mi-
llones de escudos en 1964, ha subido a
1.811 millones de escudos este afo, lo que
significa mucho méas que duplicarse en
términos reales.

Los programas de auxilio escolar, que
empezaron a funcionar en 1965 con
655.000 desayunos ¥ 230.000 almuerzos
diarios, han llegado este afio a .1.2.00.000
desayunos y 560.000 almuerzos dlal‘l.OS ; las
becas de ensefianza media han subido, de
17.628 en 1965, a 80.000 este aﬁ.o; los
préstamos de estudio a universitarios, de
2 a. 4775,

Ol(fs, profesores fiscales, que en 1964
t8talizaban 36.829, llegaron en 1967 a
46.015. Y en este periodo, 31.31’4 de esos
profesores han podido, la mayoria de ellos
por primera vez en su vida n}aglsterlal,
seguir cursos de perfeccionamlento para
superar sus condiciones docentes y mejo-
rar sus perspectivas de carrera,

Las .remuneraciones de estos maestros,
gracias al acuerdo magisterial, han podi-
do mejorarse substancialmente en rela-
cion a la eterna postergacion de que fue-
ron objeto. Un profesor primario grado
15, con titulo y dos trienios, que en 1964
ganaba E° 297 mensuales, gana ahora
E? 871 al mes; un profesor de ensefianza
media con 36 horas y dos trienios, que en
1964 ganaba E°® 515 mensuales, gana aho-
ra E? 1.519 al mes.

En estos cuatro afos se han construido
2.418 escuelas, con un total de. 1.336.829
metros cuadrados de edificaeicion, lo que
significa casi dos escuelas por dia.

Todos estos hechos, junto al notable au-
mento de las matriculas antes sefialado,
configuran un cambio fundamental en la
realidad educacional chilena,

A ellos debe agregarse, todavia, la re-
forma del sistema puesta en marcha a
partir.de 1966, que constituye una solu-
cion racional y eficaz para adecuar la en-
sehanza macional a las exigencias de-la
realidad que vive el pais. '

Al reemplazar los 6 afos de Instruccién
Primaria por 8 anos de Ensefianza Basica,
gratuita y obligatoria, se estdn creando
las condiciones para que todos los nifios
de Chile puedan adquirir los conocimien-
tos y la formacién elemental indispensa-
bles para enfrentar la vida.

Al sustituir los 6 afios de Ensefianza
Secundaria por 4 aiios de Educacién Me-
dia con diversas alternativas, se estia bus-
cando un camino para abrir a nuestros j6-
venes distintas posibilidades de formacién
que los habiliten para las diferentes clases
de trabajo que el pais les ofrecera o re-
querira de ellos.

A todo lo anterior vale la pena agre-
gar la tarea que estd cumpliendo el Ins-
tituto de Capacitacion Profesional en la
formacién y perfeccionamiento de los tra-
bajadores chilenos. En 1964 egresaron de
sus cursos 9.416 alumnos. En 1967 egre-
saron 23.224  y esa cifra se elevari este
afio a mas de 28.000.
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Todo esto configura un hecho - nuevo
que también es revolucionario por su sig-
nificado y fecundidad: el pueblo joven de
Chile esta teniendo efectivo acceso a la
cultura. :

La lucha por la riqueza.

Mas de alguien argiiird que, por impor-
tantes que sean los hechos referidos, no

puede hablarse de ‘“revolucién” en Chile .

porque las estructuras econémicas funda-
mentales no han cambiado mediante la
incorporacién del pueblo al goce v al con-
trol de la riqueza. '

Dejando de mano aquello de que “no so-

lo de pan vive el hombre” y, por consi-
guiente, los cambios sociales .y culturales
tienen tanta o méas trascendencia que los
puramente econémicos, es necesario des-
tacar que la reforma constitucional al de-
recho de propiedad v la_reformu. agraric
constituyven evidentes cambios estructura-
les_en la realidad econémica chilena.
"~ La Constitucion Politica declaraba “in-
violable” el derecho de propiedad. Es de-
cir, le daba una categoria superior a la
de todos los demas derechos. Lo hacia sa-
grado e intocable. Al eliminar esa garan-
tia de “inviolabilidad”, la reforma eonsti-
tucional patrocinada por el.Gobierno De-
mocrata Cristano abrié una brecha fun-
damental en la fortaleza del régimen ca-
pitalista. La inviolabilidad del dominio
era para la clase propietaria el escudo que
le permitia protegerse de cualquier ame-
naza y constituia el peor obstaculo para el
justo anhelo de los proletarios de llegar
alglin dfa a convertirse en propiefarios.
Al suprimir esa ‘“inviolabilidad” la refor-
ma' constitucional abrié la via para hacer
ageesible la propiedad a todos.

Del mismo modo, al extender la funcién
social de la propiedad y al facilitar su ex-
propiacién, se han creado las condiciones
indispensables para que los bienes objeto
de dominio sean puestos al servicio de to-
dos los hombres y no sélo de minorias pri-
vilegiadas.

Asi lo estd demostrando la reforma
agraria en marcha. 709 fundos expropia-
dos, que abarcan mas de la quinta parte
de la superficie arable del pais, y 368 asen-
tamientos constituidos por 13.500 fami-
lias campesinas trabajando en explota-
§ién comunitaria, significan una prueba
incontestable de que las estructuras eco-
nomicas estdn cambiando y el pueblo estd
teniendo acceso a la riqueza.

”Por otra ‘parte, la politica de chileniza-
cion del cobre y la constitucién de la So-
ciedad Quimica y Minera de Chile, tan vi-
tuperada por muchos que se dice-n’ “avan-
zados”, significa dar participacion a la
comur.lidad nacional enlg explotacién y
maneJ(.) de la riqueza cuprifera y salitre-
lra, al incorporar al Estado como socio de
as empresas pe bive r
afirmar de la rsgsgill“;tsi.énouo‘ e
N por el Estado
fle su cgndlcmn de socio mayoritario en la
n}dustrla del acero, que gobernantes “sec
dicentes” avanzados perdier
bierno ha reconquistado,
1leno fuera duefig exclusi
cobre, del salitre v del acer

i)OI’ suele ser enemigo de 1o bueno. Si hu
leramos optado por |g nacionalizacién de

esas riquezas, ; A
7 ¢CON qué recyr z
mos acometid sos habria-

on y este Go-

que el
vo del
0. Pero 1o me-

la construceién de obrag
1o pued.e hacerge a] mism

Lo mismo Pasa con g
Todos quisiéramog ir mag rapido. Pero

écon qué recursos? ;|
i 45 * ¢ Debere i INEIES
la inversién en viy os disminuir

industrial, o en inf

0 tiempo.
eforma agraria.

nuevas obras pablj
e 1cas y n : :
indispensables o Y nueygg industriag



Igual limitacion afecta al programa de
redistribucion de ingresos puesto en pric-
tica'por el Gobierno democratacristiano.
A través de la politica tributaria, de la po-
litica de precios y de la politica de remu-
neraciones, se han gravado las ganancias
de los sectores pudientes y se ha disminui-
do su cuota en el reparto, para aumentar
la participacién de los trabajadores y fi-
nanciar obras sociales en beneficio de la
mayoria popular.

En 1964, la parte del trabajo en la dis-
tribucién del ingreso nacional llegb a po-
€0 mas del 46,5%. En 1967 habia subido
hasta 52,5%. Esto fue posible porque en
ese lapso las remuneraciones de los tra-
‘bajadores tuvieron un mejoramiento real
del orden del 40%.

En 1967 los impuestos directos, que gra-
-van a la riqueza o al.ingreso de las perso-
nas o de las empresas, habian subido en
“términos reales un promedio de T6% con
respécto a 1964, lo que significa 1.120 mi-
llones de escudos més, sacados en- el afio
del bolsillo de los capitalistas, empresa-
Tios, rentistas, propietarios y personas .de
altas rentas, para financiar obras. socia-
les de beneficio popular, como los progra-
mas de vivienda, salud o educacion.

Todo esto constituye acceso del pueblo
.a la riqueza.

2Y no lo es, acaso, €l avance lqgrado en
1a solucién del problema habitacional, que
en estos cuatro afios ha significado a
990.000 familias chilenas satisfacer su na-
tural anhelo de llegar a ser duefias de. su
‘casa o, al menos, de una vivieqda proviso-
ria levantada en terreno propio?

+ Y qué representan, sino acceso del pue-
blo a bienes y servicios import.ar.ltes para
satisfacer sus necesidades y vivir mejor,
las nuevas leyes sobre accide:ntes del tra-
bajo y enfermedades profe81ona1e§ y so-
bre medicina curativa? Todos aqul hel’ilOS
oido en mas de una oportunidad al gefior
"Presidente de esta Corporacién,. Se.nz.xd‘(?r
Allende, recordar que ésas fueron imicia-
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tivas planteadas hace treinta afios, duran-
te el Gobierno del Frente Popular. Ha co-
rrespondido a este Gobierno democrata-
cristiano el honor de convertir en reali-
dad esos viejos anhelos de los obreros y
empleades chilenos, largamente posterga-
dos por otros que no quisieron, no supieron
o no pudieron hacerlo. Con decidida volun-
tar las tomd .en sus manos, las convirtié en
proyecto concretos y realistas ‘e impulsé-
su despacho hasta lograrlo.

Sin embargo —se dirda— Ja, condicién
econémica del pueblo no ha mejorado subs-
tancialmente. La mayoria de los chilenos
sigue viviendo en la pobreza. Y es verdad.
Porque la distribueion de la riqueza y del
ingreso tiene como limite el volumen de
esos bienes. Si hay poco que repartir, nun-
ca podra ser suficiente la cuota. de los co-
participes. -

Jamés podra el pueblo chileno llegar a
vivir bien mientras el ingreso nacional
por habitante siga siendo de 500 délares
anuales. Se acercara a un buen vivir cuan-
do sobrepase los 800 délares y bordee los
mil.

Esto exige aumentar la riqueza nacio-
nal, inico modo de generar mayores in-
g2resos.
~ De aqui que la lucha del pueblo por la
riqueza no pueda consistir s6lo en acre-
centar su participacién en los bienes exis-
tentes y sus frutos, sino al mismo tiempo
y muy especialmente en incrementar esa

- riqueza. Producir mas y capitalizar mas

son exigencias imperativas para ello.

El gran problema es cémo compatibili-
zar ambos requerimientos: el del repar-
to y el de la capitalizacion, las necesidades
imperiosas del consumo y el deber no me-
nos ineludible de ahorrar e invertir.

‘El Gobierno democratacristiane del
Presidente Frei ha procurado conciliar

ambas exigencias mediante una politica de

desarrollo econémico o rrollo so-

cial que ha cuidado a la vez de mejorar la
participacion actual del pueblo en-la pi
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queza existente y de impulsar decidida-
mente el incremento de esa rigueza. La
ecuacion es compleja y da para un anili-
sis que excede €l margen de estas observa-
ciones y dejaremos pendiente para una
proxima oportunidad. Se trata de eémo
conciliar la participacion con €l desarrollo.

Por ahora sélo quiero afirmar la mas pro-

funda conviecion de que el esfuerzo reali-
zado durante estos afios para equipar y
modernizar la industria chilena mediante
importacion de bienes de capital y para
poner en marcha muevas fuentes produc-
tivas hasta ahora inexplotadas, represen-
ta un paso trascendental para nuestro des-
arrollo econémico, euyos frutos empezarin
a verse y a incrementar el ingreso nacio-
nal en poco tiempo maés.

Cambio y progreso irreversibles.
Quiero confiar en que estas observacio-

nes merezcan una consideracién objetiva
de parte de nuestros criticos.
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Solo he querido puntualizar algunos he-
chos, que como tales -tienen la fria e in-
conmovible solidez de la realidad, y for-
mular a su respecto la interpretaciéon so-
cioldgica y politica que me parece mas co-
rrecta.

Los hechos estan ahi, a la vista de to-
dos, y nadie lograri ocultarlos, por mucho
que la pasién lo enceguezca. Ellos consti-

Eu.yen hitos irreversibles en la historia pa-
ria.

En cuanto a su inter
dps los hechos sociales en una democra-
Cla, queda entregada a la diseusign de los
h.o’mbes. Con todo, ninguna interpreta-
cion p?dré. borrar de 13 conciencia de las
mayorlg populares, especialmente de los
campesinos y de los pobladores, el conoci-
miento, por experiencia propia, de que en
estaetapa de'la Democracia Cr’istiana ha
operado en'su favor e] cambio més'pro%un-

do y el mayor progre
S
cuerdo; greso de que tengan re-

He dicho.

pretacion, como to-

1968





