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IL.— EL SENTIDO DE LOS ACTOS POLITICOS DEL GO-
BIERNO, SU ESTRATEGIA Y SU TACTICA, HAN SIDO
PRECISADOS CON CILARIDAD POR EL PRINCIPAL ASE-
SOR POLITICO E IDEOLOGICO DE SALVADOR ALLEN-
DE ;
Desde hace algun tiempo, el pais ha venido conociendo
de las actividades de don Joan E. Garcés, un Doctor en
Ciencias Politicas que trabajé con Allende ya durante toda
la campana electoral de 1970. Después Garcés pasd a inte-
grar e] equipo del Presidente, donde ha desarrollado por es-
pacio de todo el periodo las funciemes de as€sor politico y,
a la vez, praeticamente el tUnico asistente de Allende en
materias ideolégicas. Garcés ha sido el celaborador princi-
pal, cuande ne el redactor material, de los principales dis-
.cursos y documentos que configuran “la via chilena”. Su
autoridad para explicitar el sentide real de “la via chilena”
al socialismo, es pues la mayoer que pueda darse dentro.del
actual Gobierno. :

En razon de su congicion de intelectual y de tener den-
tro del equipe de Allende, como una de-sus funciones es-
pecificas la mantencién del debate ideolégico con las diree-
ciones politicas de los partides oficialistas, Garcés esta obli-
gado a exponer constantemente las estrategias y.las técticas
que ha definido el Gobierno de la Unidad Pogpular. Tal sig-
nificado tienen, entre otras, las siguientes obras: “1970. La
pagna politica por la Presidencla en Chile”, que recoge los
planteamientos principales que informaron la estrategia po-
litica de la campana de Allende; “Revolucion, Congreso y
Constitucion”; “El Caso Toh4” y mds recientemente “Via
Insurreccional y Via Politica: Dos tacticas”, un articule es-
crito en diciembre del ano pasado y publicado €n la Revista
de la Universidad Técnica de junio de este ano.

Examinaremos a través de este analisis, basado en los
conceptos de] asesor ideolégico de Allende, las vicisitudes
que hasta ahora ha seguido “La via chilena”, dejande como
tema separado el anilisis de la “via insurreccional” que
actualmente prevalece en las técticas de la Unidad Popular.
Il.— “LA VIA CHILENA”: SOLO UNA TACTICA

Cada vez ‘es mas claro, dentro de la Unidad Pooular,
qua hay un solo camino de socialismo y que ése pasa por
la Gictadura del proletariado. Si eso es asi, se preguntara
el lector, jen qué quedé “la via chilena”? “La via chilena”
no es mas que una de las tres tacticas posibles para aleanzar
un mismo modelo de socialismo. “Desde el punto de vista
interpretativo, se podrfa intentar agrupar las mediaciones
que conducen a la conquista del Estado por los trabajadores
en tres grandes vias principales: la guerra popular —con
su variante guerrillera—, la insurreccional y la politica ins-
titueional. No sen excluyentes entre si sine' que, desarrolla-
das detérminadas condiciones, pueden encontrarse. Las tres
tienen muchos elementos comunes. Pero mientras las dos
primeras presuponen el enfrentamiento armado, la tercera
—planteadta como proyecto en Francia y con dos anos de ex-
periencia en Chile—, lo contempla como una posibilidad, ne
como exigencia ineludible. Esa es la diferencia”. (Garcés;
Via insurreccional...”, pag. 21). :

Toda la diferencia estd en que mientras unos estiman
que es posible evitar el enfrentamiento, los otros creen que
éste es ineludible. Pero, (por qué razon el Gobierno ha re-
huido enfrentar de una vez por todas lo que era ineludiblz
v ha preferido correr los riesgos de agotarse €n una via que
puede ilegar o no a resultados?

Garcés nos explica que hay razones circunstanciales.
“La puesta €n ejecucion de esta perspectiva taetica (“la via
insurreccional”) implicaba el eafrentamiento armado a muy
corto plazo, en medio de una correlacion de fuerzas internas,
e internacional desfavorable a los trabajaderes chilenos™
(TIhid.; pag. 29). Por otra parte, el asesor presidencial n-
_tea que el Gobierno y la cposiciom deben hacersehuna
tinta concepcion del tiempo. “La burguesia (sa
tiempo transcurre en su contra... (y tiene) la certeza
aue, de seguir el actual camino, acabari en % (f%d
pazZ. 34). De esta manera, provocar €l enf] ntamien}o‘* )
través de actos del Gobierno habria significado “satisfacer
los anhelos de la derecha”, en un momenty que fﬁpdaviar’tiene
poder como para pensar que puede gandr a su favortel des.
enlace de la crisis violenta del sistema politico.

En otras palabras, a los partiddries de ¥la via insurree-
cional” no se les enfrenta, sinofgue se es pidle paciencia.
El enemigo es todavia demasiado fuerte ‘€oOmo para ensayar
la violencia. Por otra parte, quienes piden paciencia tiemen
autoridad para hacerlo, pues a través<de “la via pelitico-
institucional” han logradd una reduccion relativa del poder
econémico y politico,_de los otrosaérganos del Estado” que
no estan €n manos @etla Unmidad Popular y porgue ya se ha
obtenido ‘“‘un considerablemaumento del poder del Gobierio
en comparacion@Gon su poder real del ano 1970 (Ibid. pag.
14). : :

La “via eolitico-instiftcional” sostiene que, enm las eir.
cunstancias historicas de Chile, la mejor manera de avanzar
hacia el soeialiSmo’ es respetando y apoyandose en la insti
tuciohalidad. \Hay wmha ceguera —dird Garcés— en “politicos
de 1a vropia, izquierda, cuando tienden a buscar y reconocer
una sela legitimigtad: la revolucionaria. Pero ne se dan euenta
de. que el camino revolucionario actualmente seguido por
Chilen presupone la legitimidad institucional que le die la
forma de llegar al gobierno y su ejercicio dentro de los
‘margenes. de la ley y la Comstitueién™ (Garcés; “Revolucion,
Congreso...”, pag. 15):

Esta via supone en primer lugar, “poner al servicio del
Gobierno lo que de aprovechable existia en el aparato ideo-

. 16gico de la burguesia”. (Garcés; Via insurreceional...”,
pag. 30). El legalismo de los chilenos es mayor aun en los
opesitores de Allende, que han definido el respeto a la Cons.
titueién y a la ley como la suprema obligacién del Gobierao
y ccmo la maxima garantia @s que no se podria instaurar
en Chile cualquier modelo de socialismo. Si por el contrario
es posible destruir el Estado usando para ello la legalidad
y la institucionalidad vigente, es claro que la oposicion ha
quedado cazada en sus propias creencias y en su apego y
respeto a las instituciones de la democracia formal. . Como
justificar gque para defender la demoeracia chilena sea ae-
cesario salirse de sus normas para impedir el gobierno de
aquél que, en eambio, respeta esas leyes y la Constitueion?

Nadie, ni. “los materialistas”, han llegado a creer que la jdeo- -

Las Vicisitudes de la

Via Chilena

“Otro elemento ideolégico a aprovechar por el Gobier-
e, Popular era la tradicion de separacién de los Poderves

\

Por GENARO ARRIAGADA HERRERA

(Las tacticas politicas de Allende vistas a través de su
prineipal asesor politico).

Respecto del Poder Judicial, su centralizaciéon se lo-
gra en el cumplimiento de las sentencias judiciales, mu-
chas de las cuales no pueden llevarse a efecto sin el con
curso de la Fuerza Publica. De acuerdo con la ley, las
ordenes emanadas del Poder Judicial deben ser ejecuta-
das sin que las autoridades administrativas, vale decir el
Poder Ejecutivo, pueda oponer obstaculo alguno. Lo con
trario importaria uma violacion flagrante de la separacién
de poderes, uno de los pilares basicos de la institucionali-
dad. El Gobierno, sin embargo, no acepta este predicamen-
to so pretexto de que ello significaria que “la autoridad
administrativa y los encargades de suministrar el auxilio 5%
de la fuerza publica tendrian que proceder mecanicamen-
te”, en civcunstancias de que ellos “no pueden proceder
sin ponderar previamente los antecedentes que les per-
miten en cada caso prever las consecuencias de orden per-
sonal, familiar o social que la ejecucion de la resolucion
judicial pueda producir en el momento de que se trata..., 7
de ahi que estas autoridades administrativas y politicas se
vean con frecuencia constrenidas a formular juicios de
mérito u oportunidad para la prestaciéon de la fuerza pu-
blica” (Carta de Salvador Allende: al Presidente de la Cor-
te Suprema; 12 de junio de 1973). De esta manera, al asu
mir el Ejecutivo la funcién diserecional de, en la prae-
tica, dotar o no dotar de imperio a las sentencias judicia-
les, el Gobierno acabé neutralizando el Poder Judicial. ¢
En resimen, a través de estas vias, el Poder Ejecutivo
ha llegado a hacer que las resoluciones de la Contraloria
v del Poder Judicial -aparezcan carentes de efectos prie-
ticos y limitadas al papel de meras denuncias del caracter
muy dudoso del legalismo gubernativo.

' .La situaciéon irente al Congreso es mas delicada. “El
régimen institucional vigente de hegemonia presidencial
permite a la actual mayoria simple del Congreso rechazar
vroyectos de ley, modificarlos y obstruirlos, pero no con-
tralegislar dado que el Jefe de Estado, mediante el me-
canismo de la urgencia en la tramitacion de sus inicid=
tivas, puede postergar casi indefinidamente la, discugion.
parlamentaria de los proyectos de ley de la  oposicién..
Y, ademas, .tiene el recurso de los vetos, particul@mmente
el supresivo, que requieren los dos tercios de los parla~
mentaries para ser desestimados:” (Garcésy  “Revolueién.
Congreso...”; pag. 66). Dicho de otra, manega, la mayoria
el Congreso, em el ejercicio extreme de facuitades,.
.puede impedir que el Gobierno cambienrla mstitucionali-:
dad, pero el Congreso tampoco piede. “contralegislar”,
vale decir cambiar él, a su vez, la dustitucionalidad. El re-
sultado es, entomees, una gravesrigidez de la» estructura
juridica del Estado, asunto (y‘qﬂ',rcome veremos, llega a
afectar la propia viabilidad de “la, via ehilena”.

Respecto de “las instiﬁ@i‘&qes repueésivas del Estado”,
Garcés polemiza com 10§ sectores parfidarios de “la via§:
insurreccional” que habrian /deseade hacerlas “desapareceris
de inmediate. El Qrablema‘L no esia en esas institucionesg
ni en su existencid, sino, eni sab@r si ellas son “instrumen
tos mediante el. eual la ‘burguesia ejerce la violencia schre:
el proletariado™ @\son “para el proletariado un instrumen
tn de violemeia Sobre la burguesia”.. “Pero desde el diag:
mismo ez quedse instald en el Gobierno, la Unidad Po-3
pular pgr_%o especial énfasts en cambiar tolalmente el sen
actuaeion” (Se refiere a Carabineros, Policia:
Agmadas, Tribunales y Administracién), De

manera que, ‘eoncluye, “no puede darse contradiccion en-
Hre la ‘teoria y la practica del Gobierno Pooular” (Garcés,
“Viallasurreccional...”. Pag. 21).

delPEstado” (Garcés;

- Qello, consecuentie com lo que .hemos: visto anteriormeate,
Sera consus‘ancial a la mejor utilizacion de las facultades

vresidenciales. Como lo diria el mismo Garcés en un rapito.
me=~
que

Ge eniusiasme, lo que sucedia en Chile era ni mas ni
nos, que Loche y Montesquieu es.aban posibilitando
Mare continwara su progreso (“Revelweiom,...”, pag.
.. Entre estos eclementos ideolGgizes fundamentales,
elecciones juzaban en el concepto de los esirategas de “Ta
‘via chilena®, ni mas ni menos que el papel de uw verda:
dero “opio de la oposicion”. Las clecciones -comnlementa-
rias vosieriores a las generales de regidores de 1971, la
ée Valparaiso.. de O'Higgims v Colchagua vy Linaves, tev
minande en Iz de Coauwimbo, alentaban la esperanza d
nuevos vy mayores (xites elecforales ¥ facilitaban las pesi-
ciones ce aauellos opesitores que sostenian 'cue “solo la
democracia salvard a la democracia”. “En este sentido pe-
dria sostenerse’con algo de humer gue estas derrotas l}a-
ciam de Salvador Allende una es>ecie de Pirro a la in-
versa, va que las elecciones parc les ganadas por la opo- :
sieidm en julio de 1971 v enero de 1972, con'tem..pladas a

medio vlazo, significaban una vietoria para la izquierda: no
alterabén la distribucién de fuerzas en el Coiigreso y esti-
mulaban a la burguesia a mantenerse en la lucha electo-
ral”. (Garcés, Via Insurreccional... .; Dag. 30).

]
Via Insurreccional. ..”; vag 30), pues %

INl—LA TACTICA DE “LA VIA CHILENA” SE AGOTA
En un principio, tode marchaba bien en “la via chilena”,
Diversos testimonios asi lo demuestran.

En febrero de 1971, Eduardo Novoa Monreal, sefalaba
que Afiende habia “poedido poner en practiea importantes .
puntos programaticos de la Unidad Popular... (sin que hu- 5
biera) promulgado ninguna ley que alterara en medida apre- -,
ciable el sistema legal vigente en Chile.+. (y sin que) tam- -
poco puedan hacerse imputaciones valederas de que este :
Gobierno haya conculeado la legalidad cOn sus medidas eco-
némico-sociales  (“Vias legales para avanzar hacia el socia-
Iismo”; P&y,

El primer obstaculo realmente serio a la tactica que co-
mentamos, se planted a partir del 1.o de diciembre de 1971,
con la “marcha de las cacerolas” que culmin6 en la deci-
sion de la Demoeracia Cristiana de acusar constitucional-
mente al Ministro del Interior, José Toha. Esta fue, como
se recordarid la primera acusacién a un ministro que pudio
ser aprobada; las anteriores sélo contaron con el respaldo
del Partido Nacional y estuvieron condenadas al fracaso. .

logia pueda ser un sistema orgamizado de engano, Gel cual

P v,

ideas y de creencias es el “mundo” de cada eual. Romperlo,
puss, no €5 un asuate facil ni baladi.

La aceotaciém de Ia institucionalidad, naturalmente no
vuede hacerse en forma parcelada. La Unidad Pepular eon-
trola solo el Ejecutivo y no asi en cambio, el Poder Judi
cial, ¢l Conmgreso, la Contraloria y e! “aparalo represivo”,
vale decir las Fuerzas Armadas, la administracion, los €ara-
bineros y la Policfa Civil. Los defensores de la via “politico-
jastitucional” lo saben, pero saben también que en Chile
¢l Poder Ejecutivo es el predominante. Algunos de los pode-
res seialades pueden ser neutralizados a través ¢e meeanis.
mos que franquea la propia institucienalidad. Asi, los dife-
rendos que se plantean entre €l Ejecutivo y la Contraloria
General de la RepGblica son resueitos a través de “decre-
tos de insisteneia”, vale decir, que lleven firma de todes
los Ministros. Este €s un meecanismo tipico de “la via chi-
Pema”, en el que teniendo de su parte la legalidad, le es po-
cible al Gobierno atrepellar, hasta hacer desaparecer, las
funciones esenciales de uno de los poderes del Estado.

Para los sostenedores de la “via chilena” el problema e_ra“;
arduo —segun 1no0s dicé Garces— pu T ACUSACIom —apa=—:
roeia como una maniobra de fa que el Gobierno dificilmen-

ts podria safir sin pérdida de posiciones politicas —caida del
Ministro—, o con serio menoscabo en la imagen de cons- §
titucionalidad de su proceder” (Revolucién, Congrese...” &
Pag. 22). No fueron pocos, también los simplistas que den- ‘Vg‘
tro y fuera de la izquierda “no vacilaron un momento en

_descubrir ante si a un reloj de precision. que iba a dar,-

poco menos que inevitablemente, la hora del golpe de Es-
tado legal” (Ibid.; Pag. 23). Lo que estaba en juego, ade-
mas, era “que derrotado el Gobierno en este primer enfren-
tamiento institucional, quedara abierta la via para que la
oposicién prosiguiera paralizando al gobierno mediante la
destitueién de los Ministros cuya gestion no Ie resultara
g ata...” y que por esa via quedara entregada “a la opo-
sicion, y al Congreso, la imagen de vestales del sacro culto
a la Constitucion y a las leyes....” (Ibid., Pag. 23).

La respuesta de Allende —de “la via chilena” debiéra-
mos decir mejor— a esta primera gran embestida del Con-

‘“la “yia’ chifena”, toda esta “destreza en el manejo de la
. parlamentarias de 1973 no existiria en el Congreso la ma-

“cos vigentes e imponer una legislacion de avanzada”. (“Vias
legales para...; Pag, 27).

el progresivo agotamiento de los “resquicios” y del “mane-

‘mente hostif por parte del Congreso”, implicaria “potencial-

; no Se convierta en la condiciéon necesaria para seguir de-

greso “fue audaz pero no irresponsable™: nombro “al dia
siguiente a Toha Ministro de Defensa”, con lo cual logré
tres efectos: “l.0 Denunciar la inconstitucionalidad de lz
resolucién de la Camara Baja; 2.0 Reafirmar su ninguna Tre-
levancia para mantener al Ministro acusado en pieno de-
sempeno de una cartera, porque cuenta con -su confianza;
3.0 Después de lo cual aceptar la suspensién de Toha co-
mo Ministro del Interior —automatica, segun la Constitucion—
le permite demostrar su respeto a la Carta, pero sin que
ello suponga aceptar una derrota politica”. (Garcés; “Revo-
lucién...”; Pag. 36). El resultado es un éxito completo que
ademas —para mayor “ignominia®>— a requerimiento de la
oposicién, reconoce como plenamente valido el’ mismisimo
Tribunal Constitucional. De esta manera, el mecanismo de
la acusacién constitucional a los ministros, naeia gravemen-
te mellado. 5 !

Por esos dias se ubica la mayor gloria de “laiwia chi-
lena”. En septiembre de 1971 entré_em. funciones el Tribu-
nal Constitucional y sus cuatro primeres)falfos‘rechazaron,
en lo fundamental, las pretensiones de la @posicion, en tér-
minos que ella aparecia contradiciendo por ematro veces “su
propia Constitucion liberal”, {Tales Tresoluciones se dictaron
los dias 19 y 25 de enero § 1.0'%.10 dexfebrero de 1972).

Pero también, en el momento del climax ya aparecian
los sintomas de agotamiento 'de “Ta via chilena”.

En el fondo, el subuestopbasico de “la via chilena” era
que se obtendria<ynse conservaria la mayoria electoral del .
pais.” Asi lo habia dicho Allende al dia siguiente de asu-;
mir el mando, haciendo suya una propoOsicion de Engels:};
“puede concebirse la)evolucion pacifica de 12 vieja sociedad »
hacia !'a nueva en los 'paises donde la representacién popu-
lar coneentra en ella todo el poder, donde de acuerdo con
1a Constith‘cién, se puede hacer lo que se desee, desde el
momente en que se tiene tras si a la mayoria de la Nacién”.
Por l¢ mismo, avanzando el afio 1972, ningin optimismo lo-
graba esconder 13 incertidumbre del porvenir. Como habia '
sefalado /Eduardo Novoa Monreal, el “factotum” juridico de

¥

legalidad se hacia en vista de que “antes de las elecciones

yoria necesaria para renovar a fondo los esquemas juridi-

El propio éxito del “caso Toha no escondia a Garcés

jo diestro” de ia legalidad. En febrero de 1972 advertia:
**si la revolucion debe continuar su camino sin rupturas vio- %
lentas del régimen institucional, si la nueva legalidad de
superacion del capitalismo debe reemplazar a la vigente ;
capitalista sin paréntesis de arbitrariedades incontrolables, §
las fuerzas populares anticapitalistas necesitan disponer de la %
mayoria en el Congreso para legislar en funcién de las ¥
transformaciones esivucturales que, en todoes los érdenes, la %
apertura de un nuevo orden social exige”. Ahondando en %
esta hipétesis, se ponia en el caso de que la oposiciéon “an- I
tisocialista” continuara controlando el Congreso después de
marzo de 1973, lo que supuesto “una actitud beligerante-~ i{

e

mente la posibilidad... (de que se Ifevara al pais) a un en- *
frentamiento extraconstitucional, esto es, no a través de cau-
ces politicos regulares sino de la violencia fisica”. (Revo- |
lucién; Congreso...” Pag. 67).
En diciembre de 1972 las dudas eran mucho mas graves
atn: “So6lo en fa medida que el régimen institucional no
resulte bloqueado y desajustado a la nueva realidad socio- °
economica en transformacién, podra el Gobierno continuar
evitando que la destrucciéon de otras instituciones estatales

sarrollando la lucha de clases y la radicalizacion de los .an-
tagonismos, sociales” (Garcés; “Via insurreccional y...” Pag.
36). Dicho mas escuetamente, si no era posible obtener ma-

“ yo’ria en a lo menos una de las Camaras del Congreso, ha-
. bria llegado la hora en que seria imposible evitar el paso

a la “via insurreccional” come unica manera “para seguir de-

¢ Ssarrellande la lucha de clases y la radicalizacion de los an-

tagonismes sociales”.

Como lo dijera un eminente intelectual marxista, un
triunfo del Gobierno en las elecciones de 1973 no bastaria
para asegurar el pleno éxito de “la via chilena”; pero una
cerrota si bastaria para asegurar su fracaso. Y en marzo
de 1973 el Gobierno fue derrotado.

Pero todavia faftaba otro golpe a la tactica de “la via
chilena”, que era aun de mayor magnitud que la derrota
de marzo: la tramitacion del proyecto de Reforma Consti-
tucional.

Las efecciones de marzo de 1973 importaban para el Go-
bierno tener o ne la posibilidad de reformar la institucio-
nalidad. Ser derrotados en ellas significaba, en el peor de
los casos, que se congelaria la estructura legal e institucio-
nal del Estado porque, como lo constataba Joan Garcés, la
Constitucion le permite a la m:yoria del Congreso “recha-
zar proyectos de ley, modificarlos y obstruirlos”. Dicho mas
simplementte, sin el acuerdo de la oposicién no podrian
haber leyes ni reformas a Izs leyes y a la Constitucion.

El “pleito” sobre la Reforma Constitucional ponia en
juego objetivos politicos mucho mas importantes, en cam-
bio. Si el Gobierno ganaba ese “pleito”, significaba que la
mayoria del Congreso, a-menos que tuviera los dos ter-
cios en ambas Camaras, no podia reformar la Constitucion
sin el acuerdo del Presidente de la Republica. Si por el
contrario, el Gobierno perdia el “pleito”, la mayoria absolu-
ta del Congreso le podia imponer una Reforma de la Cons-
titucion o, en ultimo caso, obligarlo a someter el diferen-
do a un plebiscito: “o promulgacién o plebiscito”. Vale de-
cir, para el Gobierno la derrota de marzo le significaba que
no podria, sin el acuerdo de la opOsicién, .reformar la ins-
titucionaltidad; en tanto que la derrota en el “pleito” sobre
tramitacion de la Reforma Constitucional le.significaba que
ahora si, la oposicion tendria la posibilidad, ella, de refor-
mar la institucionalidad y, desde luego, esas reformas par-
tirian por acabar con “los resquicios” legales a través de
los cuales habia operado  “la via chilena”, pues en eso con-
siste fundamentalmente la Reforma Hamilton-Fuentealba.
Naturalmente que esto si significa de manera categérica y
fuera de toda duda, el término de la “via chilena”.

, onfianza e €
posicion del Tribunal Constitucional, le permiti:}ia zanjar a
su favor esta dificultad. En una oportunidad, Gareés habia
manifestado Su confianza en que “la solidez del resto del
aparato estatal” (nos imaginamos que es una alusién al
Tribunal Constitucional) exigiria del Congreso el tramite de

“ la insistencia en la tramitacion de un proyecto de Reforma

Constitucional, manteniéndose de esa manera, “un instru-
mento indispensable para la prosecucion de la transforma-
cion del sistema capitalista sin la previa quiebra violenta del
régimen legal” (“Revolucién, Congreso...” Pag. 66).

Desafortunadamente para “la via chilena” sus aprecia-
ciones resultaron equivocadas y en definitiva, la institucio-
nalidad —el Congreso, el Tribunal Constitucional y la Con-
traloria—- puso al Gobierno en la disyuntiva de aceptar la
interpretacion del Congreso en materia de Reforma de la
Constituciéon o ponerse fuera de la Constitucion. Craramen-
te Locke y MonteSquieu habian dejado de trabajar para el
viejo Carlos Marx.






