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Discurrir ¢n est¢ momento de la historia de Chile en torno a
la "generacicn, organizacidn y ejercicio del poder en su futura instd tucio—
nalidad®™, no puede menos de llevar implicito e¢l fervoroso ankelo«d@igue las
Fuerzas fArmadas logren cumplir su patridtica promesa de restableécer perfec—
ciondndola aquella que fue quebrantada, de modo que, levantadaselas restric-
cioncs.impuestas a las libertades publicas y reconstituido €l euerpo ¢lecto—
ral, lleguc a quedar la ciudadania en condiciones desProenunciarse acerca de
un nucvo marco constitucional, Para tal hipotesis nos(parcce legftimo pre—
ferir, dentro del ideal democratico, la convocatoria a una Asamblea Consti-
tuycnte cuya labor sea ¢ventualmente confirmada por la posterior decision
de¢l c¢lectorado.

Sentados tales presupuestos, 's¢ mucstra, asimismo, 1ldgico, a
nuestro juicio, pensar cn cue las decisioncs de¢ la comunidad nacional guar-
daran armonia con los rasgos quc ifu¢€ manifestazdo a lo larpo do¢ su cvolu-
cidn, rccogeran la cxperieneia adquirida ¢n cicnte sctenta afios de existon-—
cia indcpendicnte y se dnspivaran ¢n la filoscfia cristiana luminosamcnte
xpucsta ¢n las chsefianzas d¢l megisterio catdlico ecomo son, por ¢jemplo,
las contenidas cnela Constitucidn Apostolica Goudium ¢t Spes y reeicntemen-

te aplicadas para nu¢stras naciones eén ¢1 Documento dc Puclla.

Ia neccsidad de un gobicrno impersonal fue instuida por
Portalcg, ¢l organizador d¢ nuestro sistoma republicano y la inclinacion a
re¢chazipscl autoritarismo y no cntregarse a los carismas mesianicos, quedd
traducide ¢n miltiplos ocasioncs, como al abdicar O'Higgins c¢n 1823, al ser
vincido Balmaccda ¢n 1891 y al somcterse ¢l Gencral Ibafiez con fidelidad al

principio democratico ¢n su scgunda administracidn,

La superacion del predominio aristocritico, comprensible cn
los inicios de la cxistencia libre, por una dircccion asumida cada vez mis
cfectivamente por la propia socicdad pobernada, se va afirmando en diversas
c¢tapas quc en obsdquio a la brevedad jueden simholl=zires en 1las cumnlidas en
los afios d¢ 1874, 1891, 1927, 1925, 1938 y 1970.
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El propbsito de mantener o las rucrzas irmadas ¢n la altisi-
ma misidn que les corrcsponde, tanto en rclacidn al respcto del ordenamien—
to juridico como ¢n la prescrvacidn de la tranquilidad interna y de la s6-
—guridad cxterior, se ha expresado con tal elocuencia 2 lo largo de su his-
toria que permite esperar para ¢llas ¢n ¢l futuro una posicion qie, inspi-
rada ¢n esa conviccidn colcctiva, acoja modalidades que convengan a la di-

versidad de las circunstancias cuc¢ rodean hoy ¢l resguardo deé esos valores,

Con lo dicho quercmos rcconocer la poderosa: ¢ indiseutible vo-
cacidn democritica del pueblo chileno, la cual impone la agéptacién inieial
¢n la nucva Carta de que la sobicrania, ¢n cuanto facultad para adoptar las
decisiones suprcmas en orden al interés pgeneral, le gerbenece real y efcc-
tivamente o ¢1 mismo y no a un concepto puramente.abstracto, como lo €s la
nacidn, susccptible de ser definido y conerctado 2 su convenicneia por cuic-—
nes, accidentelmentc en posiciones de infiuencia colectiva, identifican sus
propios caprichos, pasioncs, intereses o Gorylomenos puntos de vista, con

los dc la socie¢ded politica.

La Constitucidn del porwenir, al incorporar €l principio de
la soberania popular, deberdgtxplicar con claridad qu¢ no le atribuyc a
¢se postuledo otro alcancé qué €l dc¢ posibilitar la efictiva primacia del
concepto de bien generdl ‘quegtonge mayor acogida ¢n €l scno de la eolecti-
vidad nacional, d¢ mofe,guc¢ rondena la omnipotencia de las mayorias y exi-
ge, ¢n todo memefite, &l respcto y proteccion de¢ los dercrhos fundamentales
do¢ la personashumone y de los ¢ntes colcctivos gue ¢lla sostienc. Sentando-
lo asi desd@ 1a portide quedara fucra de volidez toda norma que dosconozea
o atropelly las superiorcs exigenciss del orden objetive y s€ privnré do
valon aflos actos que cxpréscn ias doctrinas del voluntarismo y del positi-~

vismo juridico.

Sobrc tales cimicntos s¢ reconstruira una socicdad verdadera-
mente pluralist~, no s6lo porque ¢n su se¢no coaviven multitud de fucrzas
socialcs, cuya cspontancidad do formacion, dircceiln. y actividad se ascgu-
ran, sino porquc admitc quo s¢ preparcn y confipguren e€n su interior diver-
sas r<presentacioncs del bicn comin déscable y luchan organizadament< unas
y otras por conquistar adhesioncg, que cnriquicen ¢l csfucrzo hacia la supc-
racion y concurren a licgar a formar ¢l conscnsc €n aspiraciones fundamenta-

les.
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madurado ¢n lergo suceder civico cn torno a la distincidn de la esfera pro-

pia del poder politico de la que corresponde a lo gue ha venido a llemar-

se "poder sociel!, ambos ricamente manifcstados antes de 1973. Piénsese,

por una partc, ¢n la cxtensidn y perfeccionamicnto del cucrpo electoral,
inte¢;rade por casi toda la poblacidn adulta habilitade y de sus ¢Xpresio-
nes caracteristicas en siglo y medio de combate a la intervencion guberna-
tiva y a la vcnalided y, por otra parte, c¢n ¢l firme y vigorcso dgsamrolle
de una riquisime cstructura social que¢ comprende infinidad de formas orge-
nizativas, como establecimicntos culturales y docentes, socicdades mutuales,
federaciones grcmialcs y sindicalistas, asociaciones deportivas,wcorporacio-—
nes bendficas, colcrlos profesionales, juntas de vecinos, ceéntros comunita-

rios d¢ 1la mas diversa indole.

Bs evidente que €sos cuerpos surgidos en ¢l seno de la colec—
tividad, con miras a perseguir c¢n favor de ella o de sus integrantes sus
roespeetivos objetivos, como medics de desarrello y dc¢ perfeccionamiento, no
deben ser interferidos por las organizacionds partidistas, las que preten-—
den a su turno configurar y encauzar la direccidn del interés gencral de la
comunidad nacional toda, Cvanto ticnda,a distinguir una y otra nictsaria
cxpresidn do la (xistcncia so€iall, W6 politico y lo quc no lo ¢s, debe tra-
ducirsc ¢n la normatividaded¢l pervenir, sin «xageracioncs, por cicrto, quc
pugncn con la unidad sustaneial d4¢l fcndmeno humeono y colectivo.

No.peddmos pensar, por lo dicho, que la prdxima Carta Funda-
mcntal imponga un detcrminado partido politico o prohiba €l pluralismo par-
tidista o pérmita simples corrientes d¢ opinidn -que por su cardct(r inor-
ganico, tmansitorio, parcial ¢ irresponseblc son incepaccs de dar solidez
o la festion efvica- o estructure la gencracidén dcl poder pillico cstatal
y.confiesla oricntacion de su actividad a los ¢ntcs sorinlis, formados pa-
rasdesarrollar teréas c¢specificas, Si ¢l bicn comun no s¢ identifica con ¢l
Sarticular d¢ nin;una pcersona o grupo, ni consistc en la agrcgacion do ¢sos
intcrcses exclusivistas perciasles, ;como van los cuerpos intermedios, ¢llos

solos, a dcfinir y representar adecuademente €l interés general?

f1 pluralismo d¢ los partidos politicos estd, a nuestro ¢n-
tender, profundament¢ arraipgado ¢n la idiosincrasia chilena y su pucblo
perfectamente preparado tanto para scpuir aprovechando los aspectos positi-
vos d¢ su cxpcrimentaridn como para intrsduecir leos cambios que dlslyﬁn los

efcctos nogativos que también puso, sin duda, de rclieve, Diffeilmchtc 0=
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dran negarse con razén los progrescs que en €sa metcria fuc recogiendo la
lcgzislacion nacional y los cuc s¢ anunciaban corio consccuiencia del lauda—
ble texto incorporado mediante la reforma constitueional de 1971, 12 cual

debio completarse con ¢l estatuto general que tal precepto prevela,

Nos parecé que se ha formado ¢n €l pais un vigoroso consgénso
¢n.cuanto a qu¢ en una proxima etapa deben imponerse reglas clards que con—
duzcan o exigir ¢l respeto del ideal democritico en ¢l scno mismo denlas
colcetividades partidistas, ¢l mancjo responsable dc ¢llas,y €l reconoci-

miento publico de sus fucntes de financiamientoi

Los partidos politicos son imprescindiblcshpara favorecer,
sin monopolios ni cxclusivismos, la generacidon desdos ‘orfianos fundamenta-
les del poder publico y dar orientacidn y disciplina civiea, para que sc
forme y expresc €l sentir del pucblo. Si sqforganizan partidos e¢n torno de
principios opuestos al juego limpio que degb@ser la democracia, sostiencn
propositos incompatibles ron la subsistencia ¥, con mayor razon, si rcali-
zan actividades que traducen tolcs propositos, deben cuedar al margen del
ordcnamiento juridico, pero e€llo ‘ng pbr disyosibioncs directas y nominati-
ves contcnidas e¢n los proecptos censtitucionales o legales, ni mcnos por
simplcs decisioncs de laglautoridades administrativas, sino en virtud de
séntcncias dictadas por une juriédiccién qué¢, por su origen y por €l proce-
dimicnto gue antc¢ ¢Ilamse siga, por ¢l procedimiento cuc ante ella se siga,
por ¢jemplo, ant@®wun Eribunal Constitucional, den cieérta garantia de scrie-

dad ¢ imparcialidad.,

Es, a nucstro juicio, evidente que ¢n la scleceidn Ael perso-
nal gobérngntc, en la formulacidn del ordenamicnto institucional y en la
decision’de grandes rucstioncs de la vida piblica, sc habrd de recurrir al
sufragio universal, ¢n votacidn dirccta y scercta, a través dc consultas

psriddicas, libres ¢ informadas.

Cumple rieonocer gue ni €l llamado aspocto relacional o dog=
mAtico de la materia constitucional, ni (n €l propiamcnte institucional u
orginico, portird del cero el trazado de¢ la futura institucionalidad, por-
que ni siquicra los eriticos mas accrbos d¢ nucstro pretérito, deberian ne-
ffar la consistincis de los fundementos que se fueron sentando a lo largoe
del devenir indcpendientc, ;Como sc¢ explicaria dé otro modo la formacion
dé velorcs colcetivos que constituian el orgullo chileno y por cuya preser-

vacidn tan denodadamente luchd?
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12 Constitucidn Ae 1833, como los documentos que le pracedie—
ron, registraba ya, con los rasios individualistas propios de la {poca, nu-
merosas libertades y dercchos que s¢ amplioron cn la reforma de 1874, se re-
mozaron con algunas breves pero sustenciales prescripeioncs en 1925, sc pu- >
sicron al dfa cn ¢1 1lamado Estatuto de Gerantias dc 1971 y se. revisaron
sor 1la 1lameda Comisidn OrtlUzar, o basc de cuya obfa s¢ promulgd €l Acta
Constitucional §° 3 de 1976 y sc formuld ¢l antéproyecto qué en estos’ dias
¢std adn ¢n manos del Conscjo de Estado., Bastard, nos parece, supmimir de¢
las isctas determinados preceptos que se explican sélo por la situacion ex-—

cepeional ¢n que se¢ dictaron.

L1 constituyentc tendra cue scr muy cuidrdeso al contemplar
. 1ns situccioncs excepcicnales que funden restriceciones’ extracordinarias al
répgimen normal de las libertadcs pliblicas, tahtofa fin de dar atribueioncs
bastantcs a la autoridad para enfrentar las diversas emergencias, como pa-—
ra limitarlas a los respectivos requerimientos y prevenir los abusecs de los

funcionsrios.

Fl régimen dc garantiay protcccion de los derechos Fundamen—
tales de la persona humana y dewlos grupos, debe rontemplarse en forma que
resultec eficez, tanto para evitar las demasias del legislador como los atro-
pellos de los ¢jecutoreside la ley. De otro modo, las exigencias ineludibles
del orden objetive se¢ convierten en formulaciones puramente progranaticas
de las tablas constitucionalcs, y los compromisos asumidos por ¢l pais, en
las doelaraciones universsles y regionales, eén los pactos, convéncioncs y
tratados qu¢ lec obligan, resultan atriopellados con riesgo para ¢l presti-

gio y lasconvivéncia intcrnacional,

Concebimos un Poder Judicial que ¢jerza tutela cfectiva de
10s derechos de los ciudadanos, que no pueda ¢Xcusar su prescindencia de
nccifn cn carencia de facultades y esté ¢n condiciones d¢ imponer eén sus
senteneias la intcrprétacién de la le¢y positiva que mejor resguardc la jus—
ticiz natural y ¢l orden moral,

Entrando a la orbita de lo dircctamente orgénico de¢ la norma-
tividad constitucional, proccde registrar ¢l consenso que parece habersce
producide sobrc la convivincia dé introducir la scgunda vue¢lta para la clcc-
cién del Presidente de la Repiblica, si ¢n la primcra jornada ningin ciuda-

dano conquista la mayoria absoluta de los sufragios validamente ¢mitidos.,
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Se mucstra dificil abandonar ¢l dualismo cemeral vivido des-
de 1822 y privar al comin de¢ los ciudadenos del derecho de elegir por lo me-
nos a los integrantcs de¢ una de las dos asambleas legislativas. Se impondra,
sin duda, en su oportunidad, un libre dgbate para -onocer hasta qué punto
¢s compartido ¢l suefio de algunos de dar origen corporativo por lo menos a
una de las dos cdmaras o la pretensidn dc otros de integrar siquiera parte
de una de las dos ramas con personeros que hayan ¢jercido algunas®altas

funciones e¢n la vida coléctiva,

Parece afirmarse la conviceidn de que, si se mantienen dos ca-
maras ¢manadas del clcctorado, ya en relacidn a la poblacién, ya consideran-
do la reprcscntatividad regional, ha de configurarsefuna funcion colegisla—
dora diversa para una y otra, haciendo, pbr ¢jemplo, puramentc revisora la
tarea de la segunda cédmara, ¢n términos d¢ qué siempre se imponga la volun-
tad de la primera, dentro de requisitoseque traduzcan firmeza decisiva, fren-
te a la otra y al Jefe de Estado,

Estimamos que la reféfma de 1970 introdujo sabias y promcte-—
doras rc¢glas ¢n ¢l proceso Aefclaboracion de las leyes, las que, por dés-
gracia, en razén d¢ las cireunstancias, no alcanzaron a producir los efcc-
tos benefliciosos llamgdos a generar, y qu¢ por €llo, habrdn de ser roprodu-

cidas ¢n la nucvatordcnacion institucional., .

Enyrelacion al estatuto d¢ los parlamcntarios, son d¢ celcbrar
tanto lassdisposicion¢s que contribuyeron a darle la mayor competencia @ in-
dependencia n ¢l desempefio dc sus laborcs y los mantengan alejados de¢ las
fuerzag’ que pueden cjercer sobre ellos la mayor presidn, como las que evi-
ten quétintervengan ¢n la dircceidén polftica cuecrpos y Srganos constitui-
dos, para objetivos funcionalcs, espicializados o parciales. No creemos, sin
drbargo, que pucda impedirse €l acceso a los ecargos politicos a personas
dotadas de conocimiento de¢ los problemas y de expericneia en €l mancjo de
los hoimbres, adquiridos precisamente cn otras actividades sociales, por-
que, cntonces, no llegaran a formar los cuadros directivos deé la vida nacic-

nal dirigentes eficientemente preparados.

En cuanto al régimen d¢ las relaciones cntre el Ejecutivo y
¢1 Congresc, quicnes sienten entusiasmo por ¢l parlamentarismo, ¢n razon de

su 1égica democritica, tendran que reconocer la preferencia que prevalcec
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en ¢l pais ¢n favor del gobie¢rno presidencial, Ello obliga, como résulta-
do de su aplicacidn ¢ntre nosotros, a que s& analicen las facultades otor-
gadas al President¢ de la Republica. Es natural que cuando ‘'sirve como Je—
fe del Gobierno prevalezca su. criterio sobre el d¢ la Camara, pero cuendo
1o hace como Jefe del Estado, €n resguardo de los valores nacioneles maxi-
mos indiscutibles, no deberia imponecrse su particular punto de vista si ¢s
adverso al criterio de una mayoria sustancial de los representantes del
pu¢blo que, dadas las formalidades con qué sc¢ rodee y la oportunidad en

que se Xpresa, repre¢schte verosimilmente cl sentir nacional. En. tal. coyun-
tura se explica la eventual consulta al e¢lectorado por parte del Jefe del

Ostado para que defina la voluntad del pais.

En el orden de la organizacién territorial,’ la voluntad del
constituycnte habra, a nucstro juicio, de propender & que sc¢ viva no solo
una cfectiva desconcentracidn administrative, siho una auténtica descentra-
lizacion, de modo que los consumidores ge)los scrivicios locales pucdan ex-
presar sus necesidades, opinar sobregla,foria de resolverlas, escoger a
quienes los representan y vigilareg hacer responsables a sus Orgenos. Pro-
blema trascendental que habrd d¢' mesolverse scra ¢l d¢ si la integracidn
de los organos unipersonale¢sio colegiados de la administracidén local deri-
ve dircctamente del comin Aén16s ciudadanos o provenga de las organizacio-—
nes funcionales locales, pepo, cn est¢ caso, de aquellas que sean consccuch—

tes con ¢l principio ‘@emocratico.

rd

Unayreflexion scbre las causas de¢ la crisis sufrida por nues-
tra demodraciag practicada con eéntera espontaneidad patriotica, al margen
d¢ pasionces, prejuicios y simplificacioncs infccundas, inspirara e¢n todas

las matcrias las mejores soluciones,

No cab¢ desconocer gué nucstro sistema institucional parceia
consistente y vigoroso si s¢ ponderan ¢xpresionces do innegable mérito, co-
mo 1l regularidad cn 1z sucesidn del mando; la normalidad en las consultas
¢lectoralcs periddicas con intirvencidn de. casi toda la poblacidn habili-
tada adulta; ¢l nivel de cultura consccucnte a un largo ¥y encrgico esfucr—
zo cducative xpresado e¢n €l cscaso analfabetismo, ¢n la afiecion a la lec—
tura, ¢n la vitalidad universitaria, c<hela obtencion de dos Premics Nobel
de Iiteratura; ¢l grado d¢ ascendiente y de prestipio aleanzado en la comu-

niflad internaecional; la dcnsidad del fendmeno de socializacidn, tal como lo
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definiera S.S. Juan XXIIT ¢n Mater et Magistra y concrctada en la rica, pu-

jante y variada cstructura socicl,

Pues bien, e¢s manifiesto que €sos mismos Progresos generaron
fuertes presiones sobre los 6rgonos del poder publico, que no s¢ costraron
¢n condicioncs de procesar y satisfacer la centidad, diversidad ¢ intensi-
dad de los reguerimientos, por escascz de los medios al alcance d€ uniapa-—
rato estatal, llamodo incesantemente a intorvenir cada vez €n mayores,aspeéc-
tos de la actividad social, pero impotente para proporcionar «odes'los ser—
vicios qué le¢ confiaban y las promociones que se le <xdgion,.ila esfera de
los inputs‘era en extremo superior a la de los outputs gue, representaban
las decisiones logragas vy necesidades atendidas, siguiendo ¢1 lenguaje de
Baston,

;Como tratar de esa necesaria adecuacidn de las exigencias de
la sociedad gobernada con las posibilidadés de qué dispone¢ la organizacion
estatal? 7

Mucho pucde en tal séntido esperarse de 1a practica del prin-
cipio de la subsidiaridad del poder publico, en cuanto éste no Acbe susti-
tufrse 2 los cuerpos intérmcdios, en las tarcas due pueden <n me¢ jor forma
¢ jecutarse por ¢llos y guéspér su naturaleéza no lc¢ corresponda asumir a <1

mismo,

Pero esa confianza en 1a accidn de los cucrpos intermedios
tien¢ quegexpresarse en forma que ¢l ordenamicnto jurfdico no sélo permita
su cxisteneia, sino que los respete en ¢l cumplimicnto de sus finalidades

y en'la sélcccicn de los dirigentes a quicnes les sean ¢ncomendadas.

In ¢l schno de los entes socicles esta llameda a vivir la de-
mocracia; €sta no puede proycctarsc cn la direccion Ael inter{s general si
no constituye una modalidad genérica caracteristica de todas las cxpresio-
nes de existencia colcective, «n forma qu¢ cada pérsona intagrante de las
respectivas socicdadcs parciales participe constantemente ¢n la biusqueda y
en 1la realizacidn de¢ sus particulares objcetivos, ¢lija sus cuerpos dirceti-

vos y hags responseble a ¢llos de su desempefio,

s indisbcnsable que los decisionts de los 6rganos de autori-

dad piblica sc¢ adopten dando oportunidad d¢ c¢scuchar a los representantes
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autcrizados de los diversos séctores que vayan a cxparimentor sus dofec-

tos.

Tol ¢s el fundamcnto, por ejemplo, del establecimicnto de un
Consc jo Econdmico, Social y Cultural, quc pucde servir dc érganc de cchsul-=
ta y dc¢ preparacion do las medides legislativas o de los planés d¢ ddsarro-
1lo,

Isas y otras mcdidas deben contcmplarse para cvitan Qu( lbs
cucrpos intermedios, ¢n la imposibilidad de hacerse oir oportunamente por
couces adecuados y responscbles, se transformen en grupos de presion que
protondan obtencr detérminaciones inspiradas ¢n sus intercscs exclusivis—

tas, con sacrificio de¢ las convivencias coleéctivags,

Pensamos que no scra difieil lencontrar formulas instituciona-
lcs apropiadas ¢n un pals que tuvo amplfa “expericncia, muchas de las cualcs
iban preparéndose justamentc a través,deéila comprensidn de los dafios que

@sa presidn irresponsable producia. :

Santiago, Mayo dc¢ 1980.-

ASB/mpdr.,





