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SISTEMA NACIONAL DE EcoNoufa POLITICA.-

de FEDERICO LIST,-
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Federico List, ecomomista aleman del siglo XIX, marca una nueva
etapa en la Historia de las Doctrinas Econdmicas. Precissmente en
los momentos de mayor auge de la Escuela Liberal, aparece este autor
como una-reacciém contra las doctrinas de los clasicos, especialmen-
te contra el absoluto libre cambio. Su obra maestra,"Sistema Nadionél
de Ecomomia Polftica®, inicia em 1841 una verdadera revolucitn en ma
teria ecomdmica, damdo lugar su publicacidn a largas y agaloradas pd
lemicas em toda Europa, principaluente en su patria. Al mismo tiempo
que era severamente atacado por algunos autores, encomntraba em otros
sus mas decididos discipulos, quienes, completando su obra, dieron o
rigen a la temdencia que se ha llamado Escuela Nacionalista.

Habia vivido List durante largo tiempo en Estados Umidos de Noxr
te Ameérica, donde pudo observar el gran progreso econdmico experimen
tado por ese pafs gracias a los beneficios del régiuen proteccionis-
ta que all{ se practicaba. Siemdo mésltarde Profesor de Ecomomfa Po¥
1{tica em su patria, nacieroi en su mente las primeras dudas sobre
la eficiencia de las doctrinas clésicas; dudas cuyo fundamento com-
probd muy luegomediante sus lecturas,‘sus observaciones, y el estudbo
de la Historie Ecomdmica de diversos paises Europeos. :

Poriotra parte, la situacion de la Alemanis dividida de si época,
qﬁe daba en aquel entonces el primer paso hacia su unificacién, con
la congtituciom del Zollwereing o Unidm Aduanera, influyo de tal mo-
do sobre el amimo de List, que nacié en su comsciencia la idea de ex
poner sistematicamente los principios y doctrimas que duramte mucho
tiempo habfan estado germinando en su mente, creyendo que com ello
cooperarias a la formaciom de una Alemania ﬁnica; grénde Yy poderosa,
capaz de rivalizar con Inglaterrs,. Fué este deseo suyo, de servir a
su patria, el primcipal estimulante que lo llevd a dar a luz su "Sis
tema Naciomal de Ecomomfs Polftica”. El mismo List lo dice em el prd
logo de su obra:"lle presento delante del publico com el presentimien

to de que se emcoatrara mucho que repreader a mi obra; yo mismo reco

u02c0 al escribir este prefacio que hubiera podido hacer y decir al-
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g0 me jor. Una esperamza, sim embargo, me contenta: es que se eacon-
trari em este libro algo mas que una verdad nueve y algunos puntos @
de vista evidentemente Utiles & mi patria alemana®,
Para el que estudie las doctrinas de List gera absolutauwente
mecesario que temga en comsideracidn este favtor important{simo, que
explica muchos cosceptos que de Otra manera podrias parecer super#

fluos o absurdos.
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La idea de Ecomomia Politica de Federico List es totalmemte di-
versa a la de los liberales. Critica a Quesmay, a Smith, aSay, a Sis
mondi, y demas ecomomistas amteriores, el huber pretendido dar a la
ciencia éconémica una chécter uaiversal, que, en el estado actual
del muado, 120 posee,

"Para permanecer Iieltq 1la 16gica y a=la’ naturaleza de las cosas
hay que oponer a la Eéonomia Privada la Ecoaomia Social, y distimguir

en ésta la Economia Polftica o Nacional, que towando le idee de macio

walidad por pumnto de partida, emse¥a como una wacion duds, en la si-
tuascida ectual del murdoy comsidersndo las circuunsteuciss que le son
propias, puede comservar 0 mejorar su esteado econémico; vy le Ecomomia

Cosmopolita o Humsmiteria) que es la cieacie que partiendo de la hi-

potesis de que todas las maciones del ‘globoforman ura sociedad ﬁnica,
viviendo en un estadovde paz perpetua, "emseNa como el gémero humano
puede llegar a la'poeeéién del biemestar®?.

Es um hecho que los pueblos tiemdem hacis ese estado ideal. Ume
serie de signos lo revelam de uma mamners inequivoca. El progresc de
las cioﬁciae vy las ertes, de la iadustria, de la organizacioda gocial,
de la civilizacion, ew f{a, harén cada vez més estrechas las relacio-
nes entre loes pueblos, crearam cada Vez uns mayor interdeperdencie,
hests que se llequa a la Asociacidon Unmiversal,

8irn embargo, aun no hemos alcanzado a tal estado; mo debemos ad-
mitir como realizado algo que estd por vesir. Para que la Repiblice W
Univereal llegue a existir, es mecesario que todos los pueblos adguie
ran un grado mas o mencs igual de "imdustria y de c;vilizacién, de ed
ducacion politica y de poder®. bosda este purto de vista, List comple

ta su definicidn de Fconromia Polftica, diciendo que es "la ciencia qe,

teniendo en cuents lcs intereses existentesy la situacidn particular
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de los meciores, emsg¥e comwo cada une de ellas puede llegar a ese gra
do de desarrcllo ecomdmico em el cusl de asociscidr ccn otras macio-
nes de igesl culture, y por comsigujente, la libertad de comerecio, le
sera poeible y ventajosa®.

Este union se podré verificer cuando los paises cuyas condicio-
xee geografices se lo permitar, hayan llegedo a la tltima etepa, dem-—
tro de los cineo poriodos que List distinmgue en la evolucids econdwi-
ce de los pueblos; & seber:perfcdo salveje, perfodo pastorizl, perice
do agr{cola, pericdo agricola-mamufacturerc y periodo agridocla-menuts
turero-comercial,

Anoto & coutiauacids los rasgos fumdamestales que), ¢ puedex imdi
car en ceda una de estas etapas.

Ex la primera, los individuos; reunidos ‘ex pequetios érupos gocia
les, viver de¢ la caza y de la pesca. No istervicaer para nads, de usa
mamera active, em la produccictm; sdlo.senlifitan & recolectar los fru
tos que la maturaleza les proporcioxa, pers 1o cual disposem de cier-
10 mumerc reducido de imstrumestoshrudimestarios. Eutre ellos rare
vez existe imtercambio de mqrcaderias, puesto que cada uso puede pro-
porcionérselas por s{ solo.

Ex ¢l pcricdo pastorii ¢l hombre empieza & perticipar ex forua
activa en el proceso productor, aunque de uss wanera imdirecta, al
cuidar sus gunados. El cambio se desarrolla exn pequelifsina escala ; h
fabricacidow de rudimeantarios utesnsilios es uuy escasa.

Hastae este perfodo los grupos sociales, por la waturalesa wisma
de sus/labores, habfiaw sido mdwadas., Ez la tercers etapa, se radican
ya& en,ua lugar determizade, tramsforméndcse ea sedentarios., Al mismo

wLtiempo, comiesnzam a cultiver y explotar la tierrs, sierdo la agricul?
tura su primcipal actividad. La participacida del factor homwbre ex el
procesc productor es ahoras activa y diresta: mo sdlo recolecta frutos
naturales o pastorea los gaaados, siwo que texbiér lebra le tierrs y
fabrics utensilios ¢ imtrumextos qQue le facilitardm ex muchc su trabag
jo. El cem'io de artfculos manuigcturadoe por productos agricolas ad-
quiere graw desarrollo; ys los imdividuos mo producem solameate pera
satisfacer las wecesidades de su grupo, siwo que tambiém para cawbiar,
Como cousecuencia de ello, el comereio com las macioues ixdustriales

B 5 geweralmente abuundante,



Duraste el cuarto perfodo la produccida iwdustrial se deseavual-
Ve eacrumeuente, siende¢ capaz de satisfacer las necesidades de todo el
mercado nacional., Se realizs un activo cambio entre los industriales,
por uns parte, y 1os agricultores y mineros, que facilitan materias °
primas, por otra.

La industris menufacturera adquiere en el quinto perfodo, un gra
do de progreso tsl que ya no solo es capaz de sbastecer con sus prodg_
tos el mercado macioneal, sino que slzanza para ir a competlir eﬁ 108
mercados extrangeros. La pselabra "comercial®", con que Lisi deuwodina
1s etaps maxims, implica, pues, un comercio exterior de arthulos WETE
nufacturados. En su epoca, Ingletlerre era el pafs qQue, ea me jor forms,
caracterizaba a las naciones agr{aolas—industriales—ccmereiales. List
embicionava que su patria, la Alemania gricola de 1630, se transior-
mara en una potencia semejanie a Grun @retaiia.

Ahora bien: sCual es la politica”fuehuna Nacidn dete llevar a mf
efecto para llegar & este etape ideal?"rEs el libre cambioc, defandido
por la Escuela Liberal, por 1los teéricos; o es el proteccicnismo Lo~
rnentado por los liercentilistag, por los hombree practicos?.

List no se pronuncia.categéricamente en favor de ninguaa de lasé
dos. Ambae obedecen aTuneimitrada incomplete de la realidad: una es ab
solutamonte'naciOnalista, nientras que la otra es de un universalismo
exagerado. Emyninguana ra:a de la Economfa Politica lo tedrico y lo
practico sl anae separados.

El s¥stoua mercantilista, basandose en el éxito obtenido en cier
tas nagigres y en determi-adas 6pocas, y desentendiéndose de todos
Bud fracasos, comete el grave error de sostener la utilidaed y necesi-
dad sbsoluta de las restricciones en el comereio internaional, sin 4%
jarese que éstaec son sdlo un medio y *la libertad es el fin*,

El livre cembio, por lo contrario, parte de la idee de uns soecie
dad universal gue aun no existe, despreciando la idea de 1s nacionali
dad."En su cosmopolitismo excluisiu?@e sisumpre el génaro huwrano, el &
bienestar de la especie entera; jamés la nacidn y 1a prosperidag na01o

nal®; olvida que la *misidén de‘la Economfa Polfticsps hacer 1a odi

cio eaonol‘ica de ls Naﬂioq, y prepdrarla pd.I‘a. entrar en 13, SOCledad

universal del porvenir®.
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Federico List sostiens que el sistema que ee debe emplasar dgpeqv
de de 1les necesidades y las condiciones del Pueblo, y en su aplicacién’
dehre tovarse en cuenta la experiencia. .

La Historia nos muestra que el paso de la primera a la segunda e
tapa, y de 8s3ta a la tercera, lo mismo que los primercs progreecs'en '
la industria manufactursera, se producen -de manera facil y ventajosahg
bajo el régicen de libre cambio con las naciones més avanzadas: manu-
factureras y corerciales. Pero, el paso de una Naci6ﬁ al guinto perfg,
do, en gque posea, a la vez que su agriculturs, una industria manufaé%
turers perfeccionada, uns nmarina mercante podernsa y ua vegto éomar~
cio exterior, s8lc se verificard bajo el imperio de un franém protec-
cidﬁismo. 91 no evistieran guerrss u otros medioé para gue un pals
pongea ohetaculos 2l progreso de otro, o si todas las naciones, en un
morento dado, se encontraran en el mismo zyadol de sivilizacidn, esie
cembin podrfe operarse bajo la libre congurnrsncisa.

Eih emplec del sistema aduvsnero _eg, pnara uns Nacidn gque quiere pa
eer al quinto perfodo, una garantfa de su conservacidn y eu prosperi-
d=d,

Vientras més bajo es @W.grado de progreso econdmico de un pueblo,
pee conveniente le es 9T libre cambio con naciones de meyer civiliza-
eion. Miantras mAe svensedo es el grado de progreso agr{cola, artisti
co, cient{tico, po¥{tico, econdmico y social, mae perjudicisl le sers
lg libre coneurmencis con naciones de -industria perfeécionada.

Le aplicaeidon del sietena prodeccionista dehbe hacerse con muchap
prudegcimhy “talento. Es en las haciones que tienen un territorio exten
g0’y una peblacién eonsiderable, numerosos rescursom naturales y élto
£esde de cieilizacién vy de eultura politica, gue estin en condiciones
de adguirir, por su agricultura, su industria y su comercio, una situa
cidn prepondersnte dentro de .1as potencins maritimas y continentales,
er lag Yinicag en que una polftica wercantilista ee conveniente y legl
tins.

Loe derechos fiscmles deben ser modersdos, para no raestringir mu
cho las inportaciones y el consumo. Conviene distinzuir doe casoe: sl
la Nacidn quiere pasar de la libre concurrencia al sistems prohibiti-
vo, 0 de éate s uns proteccidn moderada. En el primero, los derechos

dsben eer paqueXos al principio, pero rigurosamente mantenidos por la
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autoridad, e irse elevando progresivamente, a medida que la industria
protegida se va vigorizando. En el segundo, los derechos deben ir dig
minuyende en forma paulatina., Una subita y elevada proteccion aduane-
ra, que excluye de un solo golpe toda concurrencia extrangera, aislan
do al pafs del resto del iundo, es perjudicisl, por cuanto suprime la
emulacidén entre fabricantes indigcenas y extrangeros; como también lo
es toda disminucion rependina, antes de tiempo, la que produce nota-
bles perturbaciones.

Hay ciertos casos, sin embargo, en gue los Eatadoe>debes sopoftm
obligadamentepn aislamiento casi total. La guerra, muchas veces, ori-
°gina la prohibicion absoluta; las relaciones de cambio cesan entre l&
partes beligerantes. Cada pafs, en esta situacidn, 'debe buscar la mae
nera de satisfacerse a s{ mismo. Al finalizar el.conflicto, es conve-
niente que el pais proteja las industrias que, como consecuencia de @
su aislamiento, necieron y se desarrollaron mientras duré la confla-
gracidn, con el fi{n de que estas formae de produccion se mantengan, y

. no desaparezcan ante la concurrencia ‘extrangera.

La proteccion, al mismo tiempo que moderada, debe vériricarse sd
lo con relacidén a determinados articulos, segia las neceéidades y las
condiciones del pais. El. sistema meréantilista no es legimimo, sino a
cuantoAtiene por fin "la educacion industrial del paisg la que debpe
realizarse lenta v zradualmenta, S6lo es conveniente proteger las ra_
mag mae imvortantes de la industria, aquellas que tienen un gran inte
rés para la Nacion. Laa industrias de Jujo, que no tienen importancia
considerable, vy que requieren generalmente un alto grado de perfeccion
técnica, no merecen ser protegidas.

Las maquinarias e intrumentos que sirvem para la fabricacion dem
otros productosy cuya construccion es por lo general diffeil, deben tg
ner libre entrada en los pafses de no muy avanzado industrialismoque
aspiran llegar a tal situacidn. Sin embargo; cuando se pueden fabricar
¥ hay mercado para ellas, deben ser directamente prbtegidas por el Eg
tado, quien tiene 1a obl}qacién de prestar a 1los talleres una ayuda w
verdadera.

Cuando una Nacién ha llegado al quinto perfodo, 1a mejor manera
de manteer su supremac{a manufacturera y comercial es el establecim

miento de un régimen de absoluto libre cambio. Federico Ligt reco-
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miends los tratados comerciales y les unionee aduaneras, siempre que
en ellos les ventajes sean reciprocas, cono,los medioe wée eficaces
de garantizar le liberted de cambios.

Distincue el autor del "Sistema Nacionsl de Economfa Politica®,
en el desarrolle del comercio exterior de los pueblos que siguen la
pol{tice expuesta, cuatro perfodoad:

En el primero, la agricultura se fomenta §Or la exportacion de
sus productos y la importacién de artficulos manufacturedos.

En el segundo, la industria se desarrolla al mismo tiempo que'ag
menta la importecidn de manufacturas extrangeras, debido el sumento de
la poblaeidn.

En el tercero, las industrias del ‘pafs aprovisicnaen la mayor par
te del mercado interior, siendo el comereio exterior reducido.

En el cuarto, por ultimo, se exportaenspraductos wanufacturados y
ge importan materias brutas. f

Hav ciertas condiciones que actuasn en la evolucidn econdmica de
los pueblods.

Para que un pais adquiers un'¢rado de prosperidad durable, es ne

cesario una complete Unidad Naecional. Es menester también que todas

las generaciones realiten una obra continuada tendiente a un M mig
mo y unieco fin: el progreso de la Nacién, posponiendo sus intereses
particulares a_.los intereses de la colectividad. El interés privado &
debe estar suborddnado al interés social. Para ello es necesaria una
accidn del Fetado, accidn gue es tanto mas indispensable, cuanto mas
avandado sea el grado de desenvolvimiento econdmico del pais. Confor-
me a eata tésis, List vebate a los liberales, que estiman que la Ecom
nom{a Wacional estéd conetituida por la suma de las Economfas peivathe
de un pueblo, j que el libre juego de los intereses particulares ses
favorable al interéds colectivo. La libre concurrencia sera el medio m
Bas seguro de desarrollar 1a‘prosperidud del género humano, cuando aa
Republica Universal, que viva en un Bstado de paz perpetua, llegue a
existir. Pero, mientras ello no suceda, para que la Economia de una.
Nacion p;oppere, es necesario que el Bstado intervenga en favor del
bienestar reneral, aunque esa intervencion sea contraria al interés @&

las Bconomf{sa Privadas.
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Por otra parte, lca paises de la zona temperads son 1o@ uhe ap-
tos para llegar al guinto perfodo. Los pueblos que estén situsdos en
la zona térrida, no pueden desarrollar una industria manufacturera en
perfectas condiciones. Es por elle que el éxito del establecimiento
del régimen protector, depende en mucho de las condiciones geogréfi-~
cas del peia. En las naciones de la zone torride no es corveniente a-
plicarlo, por cuanto elio es imitil y pérjudica su agricultura, Que en
estos pueblos estd muy desarrollada y constituye la fuente de rpdai*-
sus entradas, Tampoco concsiguen nade con establecsr ierechps_proteétg
reg los Estadoc que no poseen coetas y cuyos rios desempocan en el
mar territoriel de otras naciones.

A mas de la unided territorial y polfitica y dela situacidn geo-
gratica, hay diversas otras condiciones gque influyen en el progresc €
condmico y en le industrie manufecturera de.un pris,

o

Le publicecidn de libros y rmvks¥sm periddicoe, ls educacidn de
los individuos, las ocupasiocnes del réntisf&, el gusto por el lujo, 4
emor & le gleria, las ciencias, lasg obras de arte, los premios al in-
ventor, -que son comc el pregio com que se psga su genio-, le orgeni-
zacion eivil y polftiva de S pa{é, en fin, son estimulsntes poderosos
cue influyen de una manere esﬁecial gsobre la produccién meterisl y mg
ral de una Econoufa.

La aplicacién del Sistems Protéccionistas implica una'privacién
de riguezas materiales, de valoree cambiables,Apero ello es necesario
pera adquirir.fuerzas productivas de nuevee riquezes. Es mengster “sa

crifigar las ventajae del presente para ssegurar ventajae en el porve

nit*. Federico List dietingue uns Tecrfa del Valor Cmmbiable y una

Teorfe de lae Fuerzes Productivas de Riquezas.

Le proeperidad de una Necidn depende especislmsnte de su "poder
de crear riguezas®, del "grado de desenvolvimiento de sus fuergzes pro.
ductivas®, 10 qus es *mucho mas importante gque la ricuezs misma®,

Ataca en forma demasiado severa y quiza apasionada a loe cldgi-
cos, "ls escuela®, como denomina a 1a tendencia liberal, por haber de
sarrollado conjuntemente, en vez de hacerlo por separédo, el concepto
de fusrzas productivas, -individualgs, 2ocisles y psiquicas-, que con
tritvyen a originar riquezss, y ¢l concepto del valor de cambio ds 1m

bienes rateriales, sin haberle dado al primero la importaencia qus me-
rece.
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NO es solawents la riquezs material de uu pais, 1lu cantidad de
cepitales cambiables gue posee, gino que es también la capacided del
puetlo para explotarla y eumplearlie, le habilidad e inteligencia para'
realizer el trabajo, la moralided y cultura de loe individuos, las
intituciones poifticas y sociales que alli emisten, lo que interesa
al fundedor de la Escusla Nacionslista, lo que segun él produce el my
yor poderic de uuna Nacicn.

Niegsn List que el trabajo material sea la uanica fuente de riquez
za8. Todo trabajomes para ol productivo, Producen 108 que realizen uw
na labor corporal, como producen también losg que desarrollen activide
des ppramente intelectuales y espiritueles., La direrénciu esta en que
los primeroe producen riyuezss materiales, cambiubiee, y l1os segundos
nuevas fuerzas productivas,

De acuerdovcon lo dicho, List afirmasque “todo pais que desea po-
seer une podercsa industria, condicion.ind¥spensavle de su prosperi-
dad material y poilftica, deve realimar uns politice tendieute a desa-
rrollar sue fuerzas productivess Eeta politica cousisie en proteger
sus msnvfscturae de la concurrencis extrangers, en estsblecer fuertes
derechos aduaneros aX los productds sinilerees de otrae naciones, aun-
que ello eleve el precio de las mercaderiaa, sea contraric a los inte
reses sctuales de 4a poblecidn, Ee un “sacrificioc de valores, sacrif®
ticio que esta/compensado por la adquisicion de una fuerzs productiva
es decir, pfr la,crescicn de una industria necionsl que mée tarde pue
da satisfacer las necesidades del mercado exterior, peraitiendo la in
éependencia economica de la Nacién, y pueda competir en el extrangero
con las mercaderies similares, El desarrollo de una polftica libre
eamvista, que permita a otras naciones importar productos gue se estéan
erpezando & elavorar en el pafs, 63 perjudicial, por cuanto la compe-
tencla extrangera arruina la nueva industris nacionel, impidiendo su
desarrollo. E1 pueble, que fué favorecido un tismpo cowprando el prod
ducto importado & tajo precio, tendrd que pagsr més tarde el valor qw
le fijen los industriales extrangeros,

Ee necesaric tener ex comeideracidn otro hechc mas. La experien—
cua demuisestra que si en los paises agricolas que ewpiszar a desarro-

llar su industria se ensays la libre consurrencia con otras naciones

de avangado inaustrialismo, el valor des los productos manuZacturados
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importsdos eobrepses Brecuentemente al valor de loe procductoe agrico-
les que se exportan, lo que produce une fuge de metales preciosos con
las consiguiente perturbaciones en la Econom{e Naciensal. |

Atace List 2 la "Escueie“ Clésica, & la que no importsn la canti

.

dnd de metales precioscs emistentes en un paiey para'quisn la circula
cion nonetaria y el eguilihrio entre importaciones ¥ exportaciones es
ta perfecta, segura y ventajosamente reguladec por la “naturaleza-@g
las ﬁoeas“._Esta tésis es para el economista alemds que eetudia@oe,'h
el polo opuesto de la sxagerscion mercantilista, que arirma.quellateL
queza no consiste slno en wetsles preciocsos, doctrine que tampoco €8
sceptable, G56le en.el caso enqggue existiese ura asocifeién universal
de todos lce pueblos, podrisn tener valor reel los'razbnnmientoe de
los liberales. Laa importaciones y les expottaciodee no estin regidas

por la “*naturaleza de lue cosaz", 8inc Quesdepemden del poderio y de

ca comerciel de lia Nacidn, al Rismostieumpo que de la pas o

poe

1a polit
de la guerra,

De Gom paises, uno fuerte iy pederoscd, con gran indueztria y desa
rrolisdo coxnercio, y el otre débil, gon una agriculturs awediana y una
induatrie en sus slbores,esteiltimo no dede permitif la libre concu
rreacia de articulos méalfa8turados del primero, sin correr el peli-
£rc de tranaforzarge en e Jdsudor permanente, de fornﬁrse dependiente
do sus intiticioned.de crddito y caer en la wis aguda crisis,

Se basarLi®t parz sostene® su tesis en sus propias observacioneé
800re lasg ;alacionna entre faglaterra y kstados Unidos,

En ei‘caeo de practicarse el 1librs cambio, ia nacion poderosa,
en Bu propio provecho, puede bajar los precios de 8sus art{culoe munu-

foeturados en los mercados del pais débli, fLets consume entonces, en

wercaderfas iuportadas, mas de 10 que con aus propios productos agrie

colas pueds pagar. A ests situscidn debe hacer frente exportando accio_
nes y otros valores Tigcales o de la deuda pablica, mieatras que para
an couerclo extesrior emples especies cuya msyor parte ppeden ger reti
radag a voluntad por le Nacidn poderosa. El pafs pegueio pesa a ser
dependiente del mayor. Sobreviene entonces descoafienza v toda clase
de perturbaciones y fluctuasciones en el wmercedo de los precios y en el
crédito, fluctvaciones que ejercen la mé funests influencia sobre la

Economia Nacional, enpecialmente en aguellos pafses en que la circula
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linitade de wetalee preciosocs, es decir, & mayor cautidad de metales
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Preciosos, mayer circulaclon, y visiversa, 1

Estae fluctuasiounes, cou sus lamentables consscuencias, no pue~

g " » ¢ ” T 4
n ger previctas, y uan sistema s80lido y estable de crédlto solo pue-
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a
de eetar fundado en el equilibrio entre importaciones y exportacionee
equilibeic que se congigue facilmente si no se perwmite s lus marcade-
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ries oextrangeras rivalizar con las producidas en el pals.

Nos falta, por ultimo, gue tomar en cuenta un Iuctor'importanti-
simo que interviene en la evolucidn econdmice y socisl de un pais: tal

es la division del trabajio, tanto meterial como intelactuél, y la co@

2

dinacion y .equilibrio de las fuerzas vproductivas. ' Para que exista

progreso, el principio de la divieidn del trabejo, © gea, "la divisia
entre varioe individuoe de diferentes operaciones de ura industria, al
mismo tiempo que la combinecidn o asociscidn de las actividades, de B
las inteligencias y de las fuerzeg diversss con mirss a una produccién
comin®, mO s86lo debe aplicarse en. cade industris, sino que en todas
las sctividades de une Nacion., Be tagpbién uns reslidsd en el campo im
ternacionel.

Es necesario desarrollar ccmplefemente en un mismo pafs, la in_
dustria manufacturers y la agriculture, de modo que una v otra se com
plementen; que los,productos de une satisfazgsn las necesidades de lu
otra, teniendo al comercio como intermediaric,

L& Naei6n mas rica seri aquella que "sobre su territorio, haya i
llevado la fabricacidn de toda especie al mas alto grado de progreso,
y ‘cuys agricultura pueda dar a la poblacién de las ffbricas la mayor
parte de los alimentos y materias brutas que ella necesitas®,

El pueblo que s0lo se dedica a la agricultura, obteniendo los
productos manufacturados en el extrangero, es como un "individuo que
no tiene mas que un brazo y Que se apoya eobre un brazo extra¥o, Este
apoyo le sera ﬁtil, pero no reemplaza el brazo que le falta",

Para que se realisa en forma conveniente la divisidn del trabajo
¥y la coordinacion de las fuerzas productivas, es necesario que el pais

posea determinadas condiciones economicas, merales Yy sociales,

e ne referido nasta aqui a la politica que segun la opinidn A
e



Federico List, es nqcesario gque un pueblo desarrolle pars que se ele-
ve al quinto periodo de su evolucién econdmica: el perfodo agricola -
umanufacturero-comercial. Y he considerado también las condiciones que
influyen sobre este progreso. Analizaré ahors las ventajas que para u
na Nacion ocasiona el poseer & la vez una agricultura desarrollada y
una industria poderosa, condiciones indispensables para gue un pueblo
descuelle entre las grandes potencias,

Afirme List que la industria manufacturers éaté regida por lqs le
ves de conservacion 7 de progreso, Su desarrollo produce la'conserVa4
eidon y aun le reproduccion de las fuerze= productives de un pais, alm
wismo tiempo gue un progreso coustante en todeo ordem.de cosas.

La existencia de una induetrie, de ferrocarriles, tineles, puen-
tes, caminos, cenales, y rutas fluviales y matf{timss de navegacion,
permite el mejor empleo de las fuerzae mctricen naturales, de las ma-
terias brutas, del poder productive de~lsftierra, en uns prlabra; y
fecilits enorremente su traslado, gin Lo cual de neds servirfan. Los
paiees montsfosos, que poseen gran centidad de riquezu% meteriales y
de fuerzaes hidraulicas aprovechsbles, son, por ello, eéspeciuluente ap
tos para la industria.

Por otra parte, .1a existencia de una industria permite muchas ve
ced el perfeccionamiento de ciertas especies sanirales y vegetales, A-
demée produce’ terhidn una elevacién de lm calided humana del peis, .
La raza mejora, por la nezcla de individuos mmmxmx dediados al cultiwo
de la tierra que pasan a trabajar en la manufactura, con obreros in-
dustriales. Para List, toda mezcla de individuos de diferente razs, o
de. condiciones y nedio diveéso, produce consecuencias benéficas,

Al mispo tiempo la industria manufacturers ejerce notable influa
cia sobre las fuerszas intrumentales de una Nacidn; es decir, lo que
l1a “escuela" llame capital. List distingue cepitasles materinles y cap
tales intelectusales; vale decir: fuerzas productivas meterisles y fue
zas productivae intelectuales. Entre loe priveros diferencis los capi
tales materiales provenientes de la agricuitura, de le manufecturs ya
del comercio,. Por ultimo, hace también distingos entre capitel prive
do ¥y cedtel nacional.

Atace a los clasicos por el hecho de que confundieran estas dos

ultinmas clases de capitul, empleando siempre esta pelabra en el senti
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do econduico privade de rentistas y negociant s-decir, como el
totel de velores cambiabiee que produce una Economia &l aio; y tau-
Yiéa los atace por afirmar que lug entradas de une lagidn dependen u-
nicamente de la cantidad de sus capitales materiasles. Li autor del
‘Sistema Nacionsal de Economia Pol{tica” gostiens, y »o repite en di-
versou capitulos de su otra, que “"las entrades depeanden principalmen-—
te de la mesz de fuerzes corporeles e intelectuuales de la Nacion;\com

tambien del pivgreso social j politico, y sobre todo, €l que regulta”

de uha divieion perfects del trabajo y de ia asociacidn de las fuer-

» %

zes productivas del pais.t.

Las fuerszas intrumentaleg, los capitales de una Nac;én; nc pue-
den ser incrementados por simplesahorros. La scumulscidn de valores @
camtiables priva al pa{s de fuerzas intelectualés y de estimulantes p
pars la producciocn. |

La reproduccion le capitales resulta de la accidn reciproca de
las fuerzas productivas intelectuales .y materiales de ua pais; de los
capitales de la agricultura, de la manufact ra y &el comercio. A medi
da gque l1los pueblios avanzan 20’ 3u desarrolilo econémlco, a wedida gque
van auzentando alguuos capituies; locdemas también aunentan debido a
esta infiuencia reciproca;

Las manuiacturss, tsmwbién sciuan veutajosauwente sobre las fuerzss
intélectuales de,un puebio., En 108 peises que se eneuaﬁtran en un es-
tado agricolas puco evolucionado, reinan la pereza de eupiritu, le ig-
noranciagzwlGapego « las viejascostumbres y a la® viej&s ideas, la fal-
tas defaprecio por la libvertad, la careucia absoluta de bilenestar. En
el paia'qu que la agriculiurs y la londustria mansufucturers se desarre
N4 conjuni’mente, los individuos tienean “cien veces was ocasiones
de forwar su espiritu que el agricultor®, La vida en spciedad, l&a exk
tencis de centros industriales, la necesidad de mejorsr su condicion)]
lan lughas politicas, en fin, despiertan en ¢l obrero un constante eg
pirimu de esfusrzo, un desac. permanente d elevar su'guado ie educaciodn

-
&

y de culture, La necesidad de asdquirir y conservar la coniianza de sus
conciudadangs, de conguiatar uercedos, de venceér éen ls concurrencis con
otros indusiriales, obligsn sl nombref de negocios s desarrollar una

actividad incsszante, a visitar paises emtrangeros, & intruiree, & com

b S P A Boariels 2 : B £
cer lap cogntitucioneosa y leyee del pais.



L L)

La industria manufacturera pone eﬂ juego talentos y facultades
infinitas, lo que permite a cada individuo encontrar ocupacion confor
me a sus vocaciones y anptitudes., La inteligencia es reconocida y pae-.
miada. El1 genio, que hace un descubrimiento, que inventa un nuevo mé-
todo de produccidn, gque establece un nuevo sitema cientifico, que ela
bora.una o»ra de arte, es rodeado de una aufeola de admiracidn y de
pretigio, lo que no sucede generalmente en los paises puramente agri-
colas,

Las ciencias y las bellas artes encuentran en una Nacion manu-
facturera, un hermoso campo para su desarrollo, pudiendo hasta poner-
se al servicio de la industria.

Con la mayor educacion, nuevas ideas se desenvuelven entre los
individuos. Los hombres se acostumbran a amar las libertades, la inde
pendencia, a respetar lo que existe verdaderamente respetable, a admi
rar 1o digno de admiracion. Los sentimientos religiosos y morales se
desarfollan, sin fanatismos ni supersticiones; los individuos se ha-
cen tolerantes. La emulacion, el deseo de sobresalir, el espiritu dep
progreso, son caracteristicas de los individuos de pafses avanzados.
Los hombres trabajan por el .bienestar de la sociedad. fa poblacion se
duplica o se triplica, y con ella las fuerzas productrices, los medid
de defensa y de conservar la independencia. En una palabra, el grado
de bienestar y de progreso es, en las naciones a la vesz agricolas XX
e industriales, muy superios al que poseen los pueblos purawcnte agri
cultores.

Por otra parte, la industria manufacturera aumenta la demands de

productos agricolas, y por lo tanto, permite al agricultor sacar me-

jor.paetido de su tierra y de u trabajo. Las consecuencias de este he

‘.cho son vents josas: alza de ls renta y del valor de la tierra, al mis

mo tiempo que de los salarios del obrero campesino.
Las manufacturas son la"causa principal de la elevacidén de la ren
te y del valor dél suelo®, lo que trae consigo un aumento de las fuer
zas productivas del pa{s Yy un acrecentanéento del capital de la agri
cultuta. La prosperidad de una Necion se puede determinar con seguri-
dad por el alzs o baja del valor de cambio de la tierra. A medida que

la prosperidad de un pafs auments o disminuye, aumenta o disminuye el

valor del suelo.
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List no acep:'a la teorfa clasica que considera a la renta como el pre
cio de la fertilidad natural de la tierra, Para él1 la renta es la ven
taja que la tierra procura al que tiene su poeocién; es un interés:
"el interés de un capital fijado en un fondo natural o de un fondo
natural capitaligzado".

Reconoce Federico List que el comercio exterior influye sobre el
aumento de la renta y del vnlor de la tierra; pero esta influencia eé
lo se realiza en tanto que la naciodn posea grandes extensiones de te-
rrenos sin cultivar, en tanto ella produzca mercaderias importantes
que las naciones industriales le cambien por sus articulos manufactu-
rados, en tanto la demsnda de sus mercaderfas persista o se acrecien-
te , ¥y no se vea interrumpida por una guerra o por medidas restricti-
vas. La prosperidad que el comersio exterior trae.a la sgricultura @&
una Nacidn, es, pues; esporadica. Puede desaparecer cuaslquier dfa por
un hecho imprevisto, con consideravles perjuiclos., Para que la pros-
peridadvagricola sea verdaderamente ventajosa, es preciso que dure, y
g8dlo durara si se produce poco & poco, basade en los cimientos firmed
de una industria manufacturerasperfeccionada. Las medidas protcctoras
que tiendén e beneficiar lawindustria, no son pues, como 8 cree, per
judiciales para la agrieultura, sino por el contrario, a la larga le

raeran ventajas notabless

La influencia de la industria sobre el comercio no es menos ven-

tajosa. Mc referiré a ella.

Pionea_el padre del Nacionalismo Ecpnémico, lo nismo que Quesnay,
que el interés particular del comerciante y el interés general de la
Naeidn son opuestos; y sostiene, quizia en forums exagersda, que el pri
cipio clasico: "laissez faire, laissez passer”, befleficia al comercio
en detrimento de la Nacion. La 16g10unos reconienda que ocurra lo con
trario, que las necesidades de la Nacion primen sobre las convenienciae
del comeriio. Para ello, éste debe subordinarse a la agricultura y a
la industria.

Paran que el comercio interior de un pafs pueda perfeccionarse,
la sgricultura y la industria deben haber adquirido antes un graio de
porfecccién relativa, y al mismo tiempo, 1la poblacion debe ser numerg
ga.

Ahora bieu, en el comercio exterior, que es lo que a List interes
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8a en ests materia, la influencis de la industria manufacturera ee
Mayor aun.

Las naciones de la zons torrids no llegarén al guinto perfodo de
gu evolucion enonémica, puestc que la industrisz manufacturera no se
desarrolla en elles, Sin embargo, escs pafses pueden poseer un vasto
comercio exterior, cambiandec los artfculos alimenthcios y materies
primae propiss de su clima, por articulos;induatriales de loe pafags
was avangados de la zona temperada. Esta ultimas nacionss, en o#mbi&,
no podran tener comercio exterior desarrollado si permaneqon siendo
puramente agricolas. E1 desarrollo J perfeccionamiento deyla indussz-
tria manufacturera nacional es condiciodn indispensable para que un Es
tado de la gona temperada pueda tener un gran Qomércio exierior y una
poderosa marina mefcante. SO0lo las naciones que son capaces de vender
& los mas bajos precios los articulos manufac turados, pyeden mantener
éeluciones comerciales con los paiaes de todas las zonas g de todos
los ‘grados de wivilizacion. Y es este cozﬁercio, vste cauwbio de articu
los industriales de la zona temperada por productos agricolas de la ®
zona térrida, 1o Que desarrollla més aun la produccidn de unos y otros
y lo que constituye la mag vasta divieidn del trabajo y asociacidn de
lag fuerzas productivas.

Largo y“diffcil resultarfe hacer un enalisis detallado de 1las
doetrinas de Federico List; para ello seria necesario posesr profundos
conocimientos en materia econdmica. El objeto del presente trabajo tam
POCO eé ege, Sin embargo, aungue 6610 me he propuesto resumir los pun
tos\principales de la teor{s del célebre economista alemin, voy a ter
#minar haciendo resaltar algunos topicos importantes de su doctrine,
sin el propéaito, por supuesto, ds eriticarlo.

Dije al principuo que List iniciaba una revolucidn en la historha
del pensauiento economico. En efecto, basta con exauinar su concepcicn
totalmente nueva de esta ciencia, para fundamentar lo dicho.

Para Federico Listla Economia folitica 98 una clencia y un artep
es tedrica y es practica. La polftica econdmica, la préctics, debe bm
sarse en los principios de la ciencia, de la teoria; pero a su vez és

ta no sera eficiente si no esta fundamentads en la realidad, en la ex

perisncia de los hechos. La Economfa'Clisica hebia sido puramen
e
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tedrica, y por ende, irreal y quimérica. Los mercantilistas habfan cx
¢aido en el error contrario.

Por otra parte, List ®s uno de los primeros gue considera la ac—-
cion recf{proca de los fendmenos econdmicos unos sobre otros, y gque
vineula la realidad econdmica al resto de la realidad social, No hay#
fendomenos independientes: todos forman un 861lo conglomerado, en el mu
cual cada uno actua sobre los déﬁés y debe soportar a la vez la 1n-'
fluencia de los otros. Es asi como una serie de condiciones de los
mas variados ordenes, inclusé fisicas, estimulan el progreso econdmi-
co de una Nacion, y eomo la industria manufacturera ejerce influencia
notable sobre una cantidad de espectos, n6 86lo oconémicos, sino que
también pol{tices, culturales y sociales de la vida de los pueblos.

Rdemas, pars List la realidad Econdmica se presenta en constante
transformacidn, diferente en las diversas epoa de”1a Historia, y dife
rente tambien en los diversos paisoa del globo.

Ahora bien: si abandonamos Emtmxpumipxxmnmsxx estos aspectos de
caracter general y damos una mirada sobre los tépicos mas importantes
de le doctrina misma de List, vemos que la experiencia ha demostradoa
on muchos casos la veracidad desus afirmaciones.

TLos puntos basicos de su teorfa son hoy dfa casi universalmentss
aceptados. Lan Escuelas posteriores, especialmente la Socialista, han
hecho suyos muchos de sus puntos de vista,

Y esta,-sin duda, en la razon, cuando afirma que la’oxistoncia @
de une industria poderosa es la condicion indispensable de la grande-
z28 politica y econdmica de una Nacién, Yy que para conseguirla, es ne-
ceSario realizar una politiéa tendients a desarrollar sus fuerzas pro
ductivas. E1l Nacionalismo estd hoy dia de moda. La necesidad del
proteccionismo en determinados casos se haAbrobado. La experiencia
de Europa, y especialmente de su patria, Alemania, que supo aoguir 818
conse jos, significan un triunfo para Federico List.

Bismark, el gran estadista aleman, comprendid el homdo significs
do de la advertencia que List hac{a a Alemania en su Siatoma/Nucional
de Economf{a Pol{tica, cuando le dscia:

*La éistoria ofrece sjemplos de naciones enteras que han perecido
*por no haber sabido, en tiempo oportuno, resolver el gran problema de

"“agevurar su independencia moral, econdmica y politica, por el esta-
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"blecimiento de manufacturas y por ls constitucidn de una clase pode-

"rose de manufactureros y comerciantesn.






