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~h IETORIO A L4 DEMCCRACTIA

Durante un afio, numerosos chilenos, de diversas tendemcias, hemos
trabajado en equipos a fin de proponer a nuestros compatriotas una se-
rie de ideas gque —a nuestro juicio-- constiiuyen las bases fundamentales

para rceconstruir en Chile una institucionalidad democrdtica,

Aspiramos a que el pueblo de Chile logre establecer las reglas ba-
sicas de convivencia que le permitan ir conguistando, dia a dia, la paz,

la justicia y la libertad a que todo ser humano espiray

Insistimos en que los dos supuestos fundamentales de cualquier ré-

gimen constitucional pacifico, estable y democratico,son los siguientes :

1l.- que sea expresion auténtica de la voluntad del pueblo, libremente ci—vi-
z2da en una Asamblea Constituyente, elegida por sufragio universal,

previa reconstitucion de los Registrus Electorales, y

2.- gue asegure de modo efectivo laplcns vigencia de los derechos huma-

nos.

Estamos convencidoside gue no podra haber en Chile una convivencia
pacifica, ni podremo$ los)chilenos llamernos "libres", mientras no se lo-
gre un orden emanade de"tn Gran Acuerdc Nacional, fundado primordialﬁﬁn—
te en ¢l respeto,irrestricto de esos derechos y libertades para todos y
cada uno de, losthrbitantes de nuestra ticrra y orientado hacia la reali-

zacidn de la justicia integral.

Por hacer realidad estas aspiraciones, formulamcs al pueblo de Chi-

le las siguientes proposiciones concretas :

I. 1A CONSTITUCION DEBE SER EL FRUTO DE UN GRAN ACUERDO NACTONAL EN EL

QUE TODOS IOS CHILENQOS PARTICIPEN LIBRIMENTE

Esto. oxige :

19} que se elija por sufragio universal une Asamblea Constituyente amplia~

mente representativa que estudie la matcria en debate pﬁbliCO;

2°) que el pueblo sea llamado a pronunciarse libre e informadaménte sobre

los proyectos alternatives que surisn de ase astudio; ¥




32)

IT.

50

23

3°)

L°)

52)

6°)

2.~

que previamenté se restablezcan las libertades pdblicas, se abran
Registros Electorales y se ponga en vigencia la ley de elecciones y
el Tribunal Calificador yara garantizar la libertad y el sacreto del

voto y la correccidn de los escrutinios.

LA CONSTITUCION DEBE ESTABLICER EN CHILG UNA VERDADERA DEMOCRACIA ,

ESTO ES, UN REGIMEN FUNDADO BN LI, DERECHO DEL PUZBLO A GOBERNAHSE POR

ST MISMO Y EN LA EFECTIV. VIGENCIA Y PROMOCION DE IOS DERECHOS HUMANOS,

Esto significa :

Estado de Derecho, en que la ley, exprasion {@e/la voluntad del pueblo

claborada por sus r resentantes, obligue por igual a gobernantes y

gobernados;

Scparacion de los Poderes Publicos, legislativo, Ejecutivo y Judicial,

Tara que ninguno acapare tantogpoder que se convierta en dictador;

Eleccidn periddica de los fobernantes por sufragio universal, libre,

secrato, personal, igual ¢ informado. El gobierno debc corraespender a

de llegar a ser mayoria,

Participacidn“activa v organizada del pucblo en la vida politica, eéco-

nomica, s86eial vy cultural de la Nacion.

Para esto es indispensable

2.-»la existencia de partidos politicos llamados a encauzar la parti-

cipacidn de los ciudadanos en la formacion de la voluntad nacio-

nal y en la generacion de los Podercs Ejecutivo y Legislativo; ¥

b.~ la existencia de organizaciones intermedias entre el individuo ¥y
el Estado, como Juntas de Vecinos, Sindicatos, Gremios, Colegios
Profasionales, etc., llamadas a encauzar la participacion de los
distintos grupos o sectores en la gestidn de los asuntos de orden

econdmrico, social ¢ cultural,

Que los gobernantes scéan responsables de sus actes y su gastion sea

”

publica

Promocidn de la justicia en ¢l orden cconomico, social y cultural.
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La Democracia se funda en el reconocimicnto de la igualdad esencial |
de todos los hombres y debe procurar a todos justo acceso al trabajo,
a la educacidén, a la salud, a la vivienda, a la justicia y a la se-

guridad social; ¥y

70) Compromiso de lealtad democritica; que obligue a todos los ciudada-=
nos, partidos politicos y organizaciones sociales, a respeter los

principios y reglas de la convivencia democratica.

IIT. NO BS NECESARIA UNA NU:iVA CONSTITUCION. BASTA CONeRGFORMAR LA DS 1925,

Chile no parte de cero en materia constitucional, La estabilidad de
sus instituciones, estnblecidas en la Carta Fundamental de 1828, consoli-
dadas ¢n la de 1833 y ratificadas en la de 1925, . fue uno de los motivos
de su prestigio en el mundo. Ello represcrte una’tradicion historica que
corraspondc a la idiosincracia nacienal y que debe ser aprovechada, La ta-
raa no as hacerlo todo de nuevo, sifio solo perfeccionar y modernizar la

Constitucidn vigente al 11 de Septiembre de 1973.

IV. I0 ESENCIAL ES FAVORECER Li FORMACION DE GOBIBENOS REAIMENTE MAYORI =~

TLARIOS,

Lo experiencis histérica de los Ulbimos decenios mostrd la dificul-
tad de constituir mayorias estables de gpbierno. Contribuyen a ello, en-
tre otras causas, ¢l sistema de cleccidn del Presidentc de la Repiblica
(quetno cxigfa mayorfa absoluta), el poder del Presidente para imponer su
criterio cn materia legislativa con solo un tercio de una Camara, ciertas
distorsiones en la representatividad del Congreso (por 1la aplicacicn del
cénso de 1930 para elegir los diputados y por la renovacion pareial de los
scnadores cada ocho afios) ¥y la exceasiva proliferacién de partidos politi-
COS.

Hoy existe acuerdo general cn que el Presidente debe ser elegido por
mayor{a absoluta y, si ningin candidato la nlcanza, €l pucblo mismo debe
@scoger, en una segunda Votacidn, entre los que hubieren obtenido las dos

»
mis altas meyorias.

A fin de facilitar 1la formacidn de mayorias estables de Gobierno,

sugerimos dos posibles reformas :

1°) Régimen Presidencial rectificado, el que s@ construye de la siguiente



forma :

a)

b)

c)

d)

e)

Con la eleccidn simultanea de Presidente de la Republica, senado-
res y diputados, por pariodos iguales de cinco afios para todos,

suprimiendo las elecciones extraordinarias;

gon la creacidn del cargo de Vice-Presidente de la Republica, que
se elegiria en lista conjunta con el Presidente, no pudiendo hin=
guno de ellos ser candidato a cuslquiera de ambos cargos en €l

periodo siguiente;

con el reemplazo de la regla que exige dos tercies de ambas Ca-
maras para qu¢ el Congreso insista en un proyeécte de ley en caso
de veto presidencial, por la existencia parawello de la mayoria

de los diputades y senadores en gjarcicio;
con el robusteecimianto de las facultades fiscalizadores del Con-
"reso; ¥

con la consagracion del plebiseito para toda reforma constitucio-
nal y para resolver desacuerdes graves entre ¢l Presidente y el

Congreso.,

2°) Régimen Semi-Presidencial, Ila.segunda alternativa es.el esphebliecimiento

de un régimen semi-presidencial de gobierno, para lo cual, en reemplazo

de les letras a) y b) se proponen las siguientes: :

a)

b)

dividir = las funciones ejecutivaé entre el Presidente de la Re-
publica como Jafe de Estado y el Jefe de Gabinete como cabeza del

Gobierno;

El Presidente durarfia sietec afios en su cargo y seria arbitro del
poder politicé, representante e la continuidad del Estado y de

la unidad nacional, con atribuciones para nombrar al Jefe de Gabi-
nete con acuerdo de la Cédmara de Diputados, removerlo, disolver
¢sa Cdmara, convocar a plebiscito, nombrar a los Ministros de la
Corte Suprema a propuesta del Consejo Superior de la Justicia, de-
signar al Contralor General de la Hepublica y a los Embajadores
con acuerdo del Senado, ejercer la direccidn superior de las Fuer-
zas Lrmadas y de Orden, velar por el buen funcionamiento de la Ad-
ministracidn y ejercer las demAs funciones que la Constitucicn le

encomiende,

¢) E1 Jefe de Gabinete seria el responsable de la nolitica contingen-
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te, nombaria a los Ministros de Estado, tendria iniciativa de ley,
ejerceria la potestad reglamentaria y estaria a su cargo la conduc-
cidén polftica del Gobierno, la mantencidn del orden piblico y la

administracidn de la Hacidn,

d) El Jefe de Gabincte seria designado por ¢l Presidente de la Repu~-
blica con ¢l acuerdo de la Camara de Diputados. Duraria en sus fun=
ciones hasta el término de los cineo afios del periodo parlamenta-
rio, a menos que fuera removido por el Presidente o por un voto de
censura constructivo sprobado por la mayoria absoluta.de los miem—
bros en ejercicio de la Cdmara, el que deberia conteéner un progra-
ma de Gobierno y la propuesta de un nombre para nuevo Jefe de Gabi-
nete, Si el Presidente de la Repdblica no éceptare esta proposicion,

disolveria la Cdmara y convocaria a la_eleccidn de una nueva,

@) Si el Jefe del Gabinete fucre removido por el Presidente, éste pro-
pondria a la Cdmara un huevo‘nombre para dicho cargo y si la Cama-

ra no se lo aprobare, la disolveria y llamaria a elecciones,

Elegida la nueva Cimara, que duraria ¢l resto del perfodo parla-

mentario, se procederia‘a 12 designacidn del Jefe del Gabinete,

V. EL PARLAMENTO DEBE Sii INTEGRIVENIE GENSRADO POR VOT/CION POPUL/R, TENZR

FREPONDERANCTAWEN £L, EJERCICIO DE Li FUNCI(N LOGISLATIVA Y DISPONER DE

EFECTIVOS PODERES DE CONTROL O FISCALIZACION,

Prevalece la idea de mantencr el sistema bicameral, La Cdmara de Di-
putados tendria 150 miembros, elegides por distritos electorales cuya ba-
se seria la provincia, cade uno dc los cuales elegiria entre dos y seis di-
putados en proporcidn a su poblacidn determinada por el Ultimo censo. El
Senado estaria formado por cincuenta micmbros elegidos por regiones; cada
regidn elegiria dos senadores, y ¢l resto serian elegidos por las diver-

sas regiones en proporcidn a su poblacion,

La Cémara de Diputados serfa la Cdmara Polftica y en ¢lla se inicia-
ria la tramitacidn de todo proyecto de ley. El Senado seria Cémara reviso-

ra y tendria funciones administrativas, judiciales y asesoras.

La iniciativa de ley corresponderia al Presidente de la Replblica o
al Jefe de Gabinete, en su caso, a quicnes estaria reservada cxclusivamen-

te en ciertas materias; a los diputados, al Consejo Social, al Cnsejo Na-
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cional de la Justicia, habria también iniciativa popular con €l patroci-

nio de 50,000 ciudadanos,

Se simplificarfa la tramitacidn de 1la ley en el Congreso, dandose
mayor intervencion a las Comisioncs Mixtas en caso de desacuerdos y, cuan=
do estos fueren definitivos, haciendo prevalecer la opinion de la Camara

de Diputados siempre que reuna a la mayoria de sus micmbros en ejercicie,

VI. 10S PARTIDOS POLITICOS, INSTRUMENTOS ESENCIALAS DE L4 VIDAL DEMOCRATICA,

DEBEN SER REGIDOS POR UN ESTATUTO CONSTITUCIONAL.

No hay Democracia sin partidos politicos,

La Constitucidn debe asegurar el dérecho de asociacidn da los ciuda-
danos en Partidos Polfticos. &stos tendr@f personalided juridica. Zn su
Declaracidn de Principios deberan adheriz oXpresamente a los principios y
normas del sistema democritico s réspetory promocion de los derechos huma-
nos, gencracién y renovacidn periddica dc las autoridades por votacion po-
pular, acepﬁacién de las decisiones de la mayoria, resguardo de los derechos
de las minorias, plurnlismo ideoldgico y politico y rechazo de la violen-

cia armada,

Ninglin partidolpuede ser excluido por razoncs ideoldgicas; paro leas
conductas antidemocraticas serian sancionadas con las penas qué la 16y
asigne a los culpablcs de delitos contra el orden constitucional democra-
tico y, (cuando’ fucren de responsabilidad de un partido, hasta con la can-
celadidn de su personalidad juridica por ¢l Tribunal que la Constitucion

determine,

El Estatuto de los Partidos Politicos debe establecer sus funciones
y derechos, como también reglas para asegurar que su organizacidn interna

. - . . Cs .
sea democratica y su gestidn financiera sea correcta y publica.

VII. LAS ORGANIZACION:S REPRGESENTATIVAS DE I0S INTERESES ECONOMICO-S0CIALAS

SEBEN TENER CAUCES INSTITUCIONALES DE PARTICIPACION.

El régimen demor ratico supone la participacion organizada del pueblo
. - « * . . ’
para procurar la realizacion del bien comin y la satisfaceisn de las nece-

sidades humonas fundamentales de todas las personas.
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Para esto es indispensable que se reconozca ¢l derecho de las perso-
nas a asociarse en organizaciones territoriales o funcionales, como Jun-
tas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos de Trabajadores, Gremios
Empresariales, Cooperativas, Colegios Trofesionales, Centros de Estudian-

tes, etc., para la defensa y promocion de sus intereses comunes.,

Estas organizaciones deben gozar de personalidad juridica, disponer
de libertad rara adoptar sus decisiones en forma democratica ¥y poder agru—
parsa cn federaciones y confederaciones. La ley debe roconocerleés reprasen—
tacidn e¢n los drganos piblicos a carge de tarcas de planificaeicn o de la
atencion de necesidades sociales como salud, cducacién, vivienda, ssguri-
dad soeial y recreacicn,

En la administracidn local o comunal deben/ teneér participacidn pre-
ponderante las organizaciones sociales de capfcter werritorial. En cada
rogidon debe existir un Consejo Regional detDesarrollo en que las orgahiza-

ciones sociales estén representadas,

Debe. crearse un Consejo Econdmicoy Social y Cultural de la liacion,

integrado por representantes de Tas opganizacioncs socialés, COmo orge-
nismo obligado de consulta para/el Gobierno y el Congreso en las materias
que la ley determing, y comowinstancia de debate y de conertacidn de inte-

reses en el orden economico—social,

VIII. Li CONSTTEUCTON DEZBE ESTABLICER LAS BiSES FUNDAMENTALES DE UN ORDEN

""CNOMICO-COCILL: DEMOCRQTICO, DEJANDO ENTRIGAD, L L& DECISION POLITIC.

DE LAS MLYORT.S L4 DEFINICION DE I0S MODELOS APLICABLES.

Una verdadera democrscia exige un orden econdmico, social y cultural
qu¢ funcione en beneficio de todos y en que el bien comin prime sobre el

interés individual,

En une economia democritica, la accidn del Estado y del sector pri-
vado son susceptibles de combinarse en grados y modalidades variadas de

acuerdo a decisiones politicas respaldadas por mayoria popular.

Son objetivos esenciales del orden economico-social la plenz satis-
faccidn de las necesidedes basicas de todos los chilenos, propender a un
mayor biencstar colectivo y a una distribucidn cada vez mas justa de la
riqueza y el ingresc, procurar una real independencia agcondmica en materias

econdmicas, impulsar el desarrollo cientifico y técnoldgico del pais, me-



jorar la c2lidad de vida y preservar ¢l medic ambiente,

Para el logro de estos objetivos, la organizacidn economica debe fo-
mentar el pleno desarrollo dé la iniciativa y creativided individual y so-
cial, utilizando tanto el eficaz funcionamiento del mercado como la pla=
nificacién econdmica-social, combinados del modo que resuelvan los Grga=

nos de decisidn politica superior,

il Estado corresponde un rol active como premotor del desarrolle Na-
cicnal, para corregir las distcreiones que se¢ pueden preducriricomo €onsé-
cucncia de desigualdades impropias de un orden Jdemorritico ¥ para remover
los obstaculos que en el hecho limitan le libertad e igualdad de los ciu-
dadarcs e impiden el plenc desenvolvimicnto de su pEreschalidad y su efecti-

va participacidn en la vida nacional.

Dele eviterse tcda concentracidn axcesiva de poder econdmice que pue-
da constituir una amenaza a la vigencia real de‘las libertades democrati-

Cas.

Debe mantencrse la garantia al dervecho de propicedad en sus diversas
formas y «1 reconocimiento de_su funcidén social, dentro de las bases que

astablecia el texto constitueidnal vigente al 11 de Septiembre de 1973.

La Constitucidn debé. cohsagrar ¢l pleno desarrollo del derccho de
asociacion en el plano ceendmico y el principio del pluralismo economico
an cuanto a le ceexistencia, en igualdad de condicicnes, de ampresas pri-
vadas, publiecas,.mixtas, cooperativas, autogestionadas o de cualguiera

otra forma'de prepicdad o de gesticn,

TX L. ‘CONSTITUCION DEBE G.RANTIZAR TODOS I0S DERECHOS Y LIBERT.DES RICO-

NOCIDOS EN I/ DECLARACION UNIVERSAT DE DERUCHOS HUMANOS Y PiCTOS COM -

PLEMENTARIOS R.TIFICLDOS FOR CHILE

La plena e irrastricta vigencia de los derechos humanos es de la
esencia de la Democracia. Bl Pégimen constitucional no sélo debe enunciar-
los, sino también consagrar mecanismos eficaces para que se cumplan an la

realidad,

Para estos efectos, resulta indispensable establecer procedimientos
judiciales para proteger a las personas de cualquier violacicn, atropello,
menoscabo o amenaza a sus derechos, y robustecer aspaciclmente el recur-

so de amparo o habeas corpus que garantiza la libertad personal,



9|"'

Debe también establecerse la institucidn del Defensor de los Dere—
chos Humanos, que tenga a su cargo la tarea de velar por la plena vigen-—
cia de eses Jerachos, Seria un funcionario de alta jerarquia, designado
por ¢l Congreso Nacional y responsable ante él, cuyas atribucicnes espe-

& e prsmey & .
cificas reguiaris una ley especial,

X. L. CONSTITUCION DEBE REGUL.iR RESTRICTIVAMENTE I0S REGIMENSS DE [EMERGEN-

cIA,

Los regimenes de emergencia, por su naturaleza, deben“ser axcepeio—
nales en una Democracia. Las causales o situacionesequellos hacen proce-
dentes para implantarlos, las facultades especiadesigue econfieren y su du-
racidn, deben regularse restrictivemente, sobre,las bases que establecia
la Constitucicn de 1925,

Ni el Estado de sitio, ni ningin/otro régimen de emergencia, puade
suspender la aplicacicn del rccursorde, amparo o habecas corpus que prote—
ge la libertad personal. Ninguna('razon de Estado! puede justificar, ja-
mas, las prisiongs, relegacioncs, &xilios ni otras medidas arbitrarias.
Los Tribunales deben cstapssidmpre cn condiciones de revisar cualquier me-

dida que afeccte a los derechos fundament ales de personas,

XI. "RBEN INTRGCDUCIHSE IMFCRTANTES HEFCHMAS AL PODER JUDTCIAL PARA ASEGURAR

SU_TINDEPENDENCIL Y EFICLCIA,

Elsistema judicial chileno atraviesa una grave crisis, que ¢s de

publica notoricdad,

Para restablecer la real independaencia del Poder Judicial y colocar-
lo en condiciones de cumplir eficientemente su tarea de hacer justicia a

todos los que la requieran, sugerimos las siguientes medidas :

1°) Crear el Consejo Nacional de la Justicia, integrado por representan—
tes de los Poderes Bjecutivo, Legislativo y Judicial y de sectores acae-
démicos y profesionales. Sus funciones serian formular una politica de
justicia para satisfacer las nccosidndes judicinles del pais, veler por
la independencia y buen funcionamiento del Poder Judicieal, proponer su
presupuesto alCengresc y administrar las partidas globales qua se le

asignen, promover el perfeccionamicnto de los funcionarios judiciales,
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proponer proycctos de ley sobre materias judiciales, formar las ter-
nas para la designacidn de los Ministros de la Corte Supremo y parti-

cipar en el nombramicnto de su Presidente;

20) Crear una Bscucla Judicial cuya funcidn seria preparar & los candida-
tos a ingresar a la Judicatura y llevar a cebo los cursos de perfge-

cionamientc necesarios para ascender dentro de la carrera.

3°) Robustecer las funciones y auteridad superior de la Corte Suprcma’y me—

 dificar su composicidn para incorporar a ella a abogados ajenes a la
carrera cuya alta calidad profesicnal y conocimiento de 1a realidad
social aporte una experiencin enriquecedora y una vision mds universal
al Tribunal Supremo. Do este modo, este Tribunaltdebicra quedar inte-
grado por dos tercios e miembros venides defla earrdra judicial y un

tercio de profesionales que cumplan los réquisitos que sefiale la ley.

XII. UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEBE <SUBPERVIGILAR L PIEN, VIGENCIL DE Td

CONSTITUCION POLITIC...

Para estos efectos, aprate de las funciones que la reforma constitu-
cional de 1970 habia otorgado a este Tribunal, debiera tener las siguicn-

tes :

1°) resolver 1lds conflictos de procedimiento que se susciten durante la

tramitacionide los proyectos de reforma constitucional;

20) declarar la inconstitucionalidad de las leyes, tratados internaciona—
les, decretos con fuerra 2e ley, etc., en los casos que la Constitu—
cidn sefiale, y

3°)"conocer un recurso éspecial de amparo en defensa de la libertad per-

sonal durante situcciones de emergencia,

Este Tribunal deberia quedar integrado por tres Ministros designa-
dos por la Corte Suprema, tres Ministros designados por el Senado de una
lista de diez nombres propucstos por la Camara de'Diputados, y tres Minis-—
tros designados por @l Presidente de la Repliblica de entre profesores uni-

versitarios de Derecho Publico.

Z¢jamcs planteadas nuestras proposiciones a todos los chilenos qus
quieren verdaderamente restaurar la Democracia, peéro que sc preguntan cual

es la férmula o el camino, o dudan de la pcsibilidad de un consensc nacio-
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nal, Ellas son una prueba de gque con buena voluntad, sin odios ni pre-
juicios, e@s posiblc alcanzar acuerdos fundamentales entre los chilenos ce

todas las tendencias, como lo somos nosotros.

Pedimos a todos nucstros compatriotas que mediten @stas idéas como
bases serias y viables para que Chile se roencuentrc con la Demorracia,
ya que ho pojr5 haber una convivencia pacifica, rd podremos los chilenos
1lamarnos "libres", sinc sobre la base de un orden que sea frutofde un
Gran fAcuerdo Nacional fundado primordialmente en el respeto irrestricto
de les. derechos y libertades para todos y cada uno de los ‘habitantes de

nuestra tierra y orientado hacia la realizacidn de la Jjustiela integral.

Piiy/mpdr,

21,/1/80.
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POR ELHRETORNO A LA DEMOCRACTAS.

Al caho de un afio de trabajo, en ejuipos en que hemos participado
numerosos chilenos de diversas tendencias, proponemos a nuestros compa=
triotas las siguientes ideas como bases fundawentales de acuerdo para
reconstituir en Chile una institucionalidad democrdtica:

I- LA CONSTITUCION DEBE SER EL FRUTO DE UN GRAN ACUERDO NACIONAL EN EL

QUE TOROS LOS CHILPNCS PARTICIPEN LIBREMENTE.

Eeto exige:

10~ gue ze e¢lija por sufragio universal una gﬁgnhﬁpa Constiituyente

ampliamente representativa que estudic la materia en debate piblico;
20w gue el pueble sea llamado 2 propfipciarse libre e informadamente

sobre los proyectos alternatives que Burjan de ese estudio; y

30~ que previamente sc¢ restéblescan las libertades piblicas, se a-

brac kepistros Dlectorales § sepongs en vigencia ia ley de eleqciones y

el Tribunal Calificador pars gerantizar la libertad y el secrefe del vote
¥y la correccidn de Yos sscrutinios.

EI- LA CONSTITUCGION DEBE ESTABLECER EN CHILEX UNA VERDADERA DEMOCRACIA,

ESZ0 ES, UN MRGIMEN FUNDADG EN BRI DERVOHO DEL PUEBLO 4 GOBERNARSE POR ST

MISHO ¥ ECTIVA VIGENCIA Y PRUMOCION DE LOS DERECHCS KUMANOS.

N Ly

Esto significa:

10- Estado de Derecho, en gue la ley, expresifn de la voluntad del

pueblo elaborada por sus representantes, obligue por igual a gobernantes
¥y gobernados;

20~ Separacidn de los Poderes Piblicos, Legislativo, Ejecutiveo y Ju=

dicial, para que ninguno acapare tanso poder gque se convierta en dictador;

32- Eleccidn periédica de los gobernantes por sufragio universal, li-

bre, secreto, personal, igual e informado. El gobierno debe corresponder

a la mayorfa y las minorfas deben ser respetadas y tener la posibilidad



de llegar a ser mayorfa,

40- Participacién activa y organizada del pueblio eu ia vida polf-
tica, econdmica, social y cultural de la Nacidno

Para esto es indispensable:

&) la existencia de partidos polfticos llamados a encauzar la pare-

ticipacidn de los ciundadanos en la formacidn de la voluntad macional y
en la generacidn de los Pedeves REjecutivo y Legislativoj y

bj la existencia de organizaciones interngdiag entre el individuo y

el Estado, como Juatas de Veeinos, Sindicatos, Gremios, Colegios Profe-
sionales, etco,, llamndas a ecncauzey la participrcidn de los distintos
grupos o sectores on la gestidn de lp®vasuncos de orden econdmico, social
0 cuijuraig

BEA/ASBUBRSABEXEALAS B3 7 X/ BRBEFAABLER ) 47 SROXIELLAL/ 28/ BI R LERY

0= Yue los gobernanbed Sean responsables de sus acios y sSu ges-

tidn sea pliblicaj

42= Promecifn de la justicia en el orden econdmico, Seciad ¥ cul tus

ral. La bDemofraeda se funda en el reconceimiento do la igualdad esencial
de todos igs hombres y debe procurar a4 10dos justo acceso al trabajo, a
ia educpcidn, a la salud, a la vivienda, a la justicia y & la seguridad
social; y

70= Compromiso de jealtad demoeratica; que obligue a todos los

cdudadanos, partidos polftices y organizaciones sociales, a respetar los
principios y reglas de la convivencia democréticac

III- NO &5 NECRSARIA UNA NUEVA CONSTITUCION, BASTA CON REFORMAR LA DE

19250
Chile no parte de cero en materia comstitucional. La estabilidad
de sus instituciones, establecidas en la Carta Pundamental de 1828, con=~

solidadas en la de 1833 y ratificadas en la de 1923, fué uno de 105 mo-



tivos de su prestigio en el mundo. Ello representa una tradicidn histérie
ca que corresponde a la idiosincracia nacional y que debe ser aprovechada.
La tarea no es hacerlo todo de nueveo, 8ino s88lo perfeccionar y modernizar
la Constitucidén vigente al 1) de Septiembre de 1973,

IV='LO ESENCIAL ES FAUORECER LA FORMACION DE GOBIERNOS REALMENTE MAXORI-
TARLICS .

i experiencia histfrica de los dltimos decenios mestrd la dificul-
tad de constituir mayorfas estables de goblierno. Ceatribuyeron a ello,
entre otras causas, el sistema de eleccidn del Presidente de la Rep’ubli-
ca (que no exigfa mayorfs absoluta), €1 _peder del Presidente para impaomer
su criterio en materia legislative cén seld un tercio de una Cawmara, cier-
tas distorsiones en la representatividad del Congresc (por la aplicacidn
del censo de 1930 para elsgis 19 Mputades y por iz renovacidn parcial
de les senadores cada oche aficg) y la excesiva proliferacidn de partidoe
polfticos,

Hoy parece haleM acsierdo general en gue el Presidente debe ser sle-
gido por mayorfa AdBoluta y, &i ningin candidate la alcanza, el pueblo
migno debe escOger, en una segunds votacidn, entre los que hubieren obe
tenidd las dos wiae alias mayorias.

Entre otras reformas que facilitarfan la formacién de mayorias es-
tables de Gobierno, sugerimos congiderar las siguientes:

n) la eleccidn simultanea de Presidente de la Repdblica, Senadores y
diputados, por periodos iguales de cinco afios para todos, suprimiendo
ias slecciones extraosrdinariasg

b) la creacibn del cargo de Vice-Presidente de la Regﬁblica, que e

elegirfa en lista conjunta con el Presidente, no pudiendo ninguno de e-
llos ser candidato a cualquiera de ambos cargos en el periodo siguiente;

¢) el reemplazo de la regla que exige dos tercios de ambas Camaras



para que ol Congreso insista en un proyecio de dey en caso de veto presi-
dencial, por 1a exigencia para elio de la mayorfa de los diputados y sena-~
dores sn ejercicio;

4) el robustecimiento de las facultades fiscalimadoras del Congrefojy

e) la consagracidn del plebiscito para toda reforma gonstitucional y
para recodver desacuerdos graves entre el Presidenie y el Congresoo

Otrva posibilidad que sugerimos, en reemplazo da las reformas sefiala-

das en las letres a) y b) precedentes, e2 el establecimiento de un régimen

semi-presidencial de Gobierno, dividiendo las funclones ajecutivas eatre el

Presidente de la Repfiblica como Jefe deqBstado y el Jefe del Gabinets como
cabeza del Gobierno.

21 Prosidente duraria siete 4fios en su carge y serfa arbitro del po=
der polftico, representante de 1a continuidad del Estado y de la unidad
pacional, con atribuciones pRpa pomprar al Jefe del Gabinete con acuerde
de 1s Clmara de Diputadoa, remowerlo, disolver esa Cémara, convocar a ple=
biscito, nombrar a dog Ministros de la Corte Suprema a propuesta del Con~
sejo Superior de landusticia, designar al Contralor Gemeral de la Repiblie-
ca y n los Embajadores con acuerde del Senado, ejevecer la direccifn su~
perior de lad Fuerzas Armadas y de Orden, velar por el buen funcicnamieato
de la Administracidn y eiercer las demfs funciones que la Constitucidn le
encomiende,

El Jefe del Gabinete serfa el responsable de la polftica contingen-
te, nombrarfe a los Ministres de Estado, tendrfs iriciativa de dey, ejer-
cerfa la poteastad reglamentaria y entarfa a su cargo la conduciidn poeliti-
ca del Gobierno, la mantencifn del orden plblico y la administracidén de aa
Nacibn.

pPesignado por el Presidente de la Repiibiice con acuerde de le Cémara

de Diputados, el Jefe del Gabinete durarfa en sus funciones hasta el tére



nino de lo@ cuatro afos del perfodo parlamentario; a menos que fuera remo-
vido por el Presidente o por un voto de censura constructivo aprobado por
la mayorfa sbscluta de los miembros en ejercicio de la Cémara, el que de-
berfs contener ua programa de Gobierno y la propuesta de un nombre Para
nuevo Jofe dof Gabinete. Si el Presidente de la Repiblica ne adeplare
esta proposicidn, diseiverfa la Clmara y convocarfa & la sleceidn de una
nueva,

33 el Jefe del Gabinete fuere removido pen,el Presidente, 8ste pro-
pondrfa & la Cénara un nuevo aombre para dichd carge y &1 la Cémara no se
le aprobarg, la €isolverfa y llamarfa a elgcciones.

#legida la auneva CAmara, gue duraria el resto del perfede parlamen-

tario, se procederfa a la designacd dn del Jefe del Gablnete.

V= Bl PARLAMENTO DEHE SER INTEGRQEﬁ?@E GENFRADG POR_VOTACION POPULAR, TE~

NER PREPONGEBANCIA FN EL Ex]'?!&ﬁ!@(‘ PE LA FUNCION IEGISLATIVA Y DIAPORER
- ‘“' Res

DR FFPCYIVOS PGDERES DE wi}l. 0 FISCALIZACION.

Prevaleee la fdea @2 wmuntensr el sistema bicameral. La Clmara de
Diputados tendn{a"dd0 miembros, elegides por distritos olectorales cuyn
hase serfialin pEovincia, cada uno de los cuales elegirfa cntre dos y sels
diputados en proporeidén a su poblacidn determinada por el filtimc censo. EL
Senade estarfa formado por cinecnenta micmbros elegidos por regiones; cada
regidn elegirfa dos senadores, vy el resto sevian elegidos por las diversas
regiones en proporeidn a sn poblaecidm.

La C&mara de Diputados serfa la CAmara Polfticaf y en ella se ini-
ciarfa la tramitacidn de todo proyecto de ley. Bl Semado seria Ciémara re-
visora y tendrfa funciones administrativas, judiciales y asesoras.

La iniciativa de ley corresponderfa al Prasidente de la Repiublica o

al Jede del Gabinete, en su caso, a guienes estar{a reservada exclusivamer

te en ciertas materias; a los diputadom, al Censejo Hecondmico Social, a’



Cunseio Nacional de la Justieia, ¢ habrfa tasbién iniciativa pppular con el
patrocinio de 50,000 ciudadanocs,

Ge simplificarfa la ¢ramitacidén de la ley en ol Congreao, dindose
mayor interveoncifn a las Comisiones Mixtas en casc de desSatuerdes y; cuane
do estos fueren definitivos, haciendo prevalecer la cvpinidpide)la Camara

de Diputados siempre pue reuna a ls mavorfia de Sus miembres en efiercicico

VI=_ LOS PARTIDOS POLITICOS, INSTRUMERTOS BSHNCIALES (PR LA ViDA DEHOCRATYe

Cd, DVEHEEN SER REQIDOS PUR UN ESTATUTO CORSTI?E&&QEA%-

No hay Democracia sin partidos peiitia@s.'

L.a Conatitueidn debe asegirar el dereche de asociacidn de los ciue
dadanos en Partldos Politicos. Ystes tendfan personalidsd jurfdica. Fa su
Deciaracidof de Principios deberdn adhprir expressmente a ive principios
vy normas del sistema democrépdec: mespetc y promecidn de los derechos hua
manos, generacidn y renoveoddn periddica de las autoridasdes por votacion
popular, aceptacidén de lasdécisiones de la mayoerfa, resgpuarde de los de-
rechos de lae minorfasyPluralismo ideoldpico y poiitico y rechazo de la
violencia ardadas

Ningln partido ppede ser excludic por razones ideollgicas; pero
las couduetas antidemocrdticas serian sancionadas con las pensasd que la lay
asigne avios cuipables de delitos contra el ordes constitucional demecrati-
¢d yorcuando fueren de responsabilidad de un partidg, hasta con la cancela=
cifin de ijéﬂpersonalidad jurfdica por el Tribunal gue la Constitucidn
deteraing.

Bl Zgtatwuto de los Partidos Politicos debe establecer sus funcicnes
y derechos, como también reslas para Segurar que Su orgunizacidn interna
sea democrdtica y su gestidn financisra sea correcta y niblica.

o

VII- LAS ORGANIZAC (ONES REPRESENTATIVAS DE LOS INTERESES KCONUNICO S0CIA-

LES DESEH TENER CAUCES INSTITUCIONALES D8 PARTICIPACION.




El régimen democratice supene la participacidn orgsnizada del pueblo
para procurar la mEztisfygkeiizn realizacidn del bien comén y la satisfac-
cién de las necesidudes humanas fupdamentales de todas las personas.

Para esto es indispegeable gue 2e reconozea ¢l derecho de las per-
50naé a asociarse en organizacicnes territoriales o funcionales; como Jun-
tas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicates de¢ Trabajadores, Gremios Em-
presariales; Ceoperativas, Colcgios Profesionales, Cectros de Esgudiantes,
etc., para la defensa y promceidn de sus interesss comunes,

Estas organizaciones deben gozar de pertopalidad juridica, disponer
de libertad para adoptar sus decisiones en forma democrética y poder agru-
parse en fediracionesz y confederaciocness Lia ley debe reconocerles repre-
sentacidn en los drgancs piblicos a earge de tareas de planificacidn o de
la utencidn de necesidades socialesShcomo salud, educecidn, vivienda, segu-
ridad secinl y recreacifn,

En la administraceiln local o cowvnal deben tener participacifn
preponderante lps orgebdseciones scciales de cardcter territorial. En cada
regidn dele edisbir un Cunsejo KRefgional de Desarrollo en que las organiza-
cicnes soc@udod e8ién representadase

Dgbe crearse un {onsejo Feondmice, Sesial y Cultural de la Nacidn,

integrado por representantes de las organizaciones sociales,
como opganismoe obligado de comsulta pere el Cobierne y el Congreso en las

materias que la ley deteruine, y como ipsetaneiz J¢ debate y de concertacidn
de dntereaes en el orden econbmico=gocial,

YIXI- Li CONSTITUCION DEBE ESTABLECER LAS BASES FUNDAMENTALES DE UN ORDEN

ECOLOMICO-SOCTIAL DEMOCRATIEC, DEJANLO ENTREGADA A LA DECISION POLITICA DE

LAS MAYORIAS LA DEFINICION DE LOS MODELOS APLICABLES,

Une verdaders democracia exige un ordem eccndmico, social y cultu-
ral gue funcicne en beneficic de todos y en gue el bien comfin prime sobre

el interés individual,



En una economfs democritics, la accibn del Estado y del sector priva-
do son susceptibles de combinarse en grades y wodalidades variades dg s=
cyerdo s decisiones polfticas respaldadus por rayorfa popular.

Son cbjetivaos esenciales Lel orden ccoonfmico social la plena satiefac-
cifn de las necesidades bésicas de toécs les chllencs, propefder & un mafer
bienestar colectivo y a una Adstribucidn cade vea nis justd d&) ia riguesa
¥y el ingreaec,; prowurar ung PFLEF real gndependencia ¢ewnduica en materias
econdmicas,; impulear o) desarrollo cientifico y tesntidgico del pais, me-
Jorar la calided de vide y prescrvar el nedic gubientee

Para el logro de estos objelives, da @rgaligacidn econdmica debe fo-
mentar el phene desarrclie de la inlci@iivay creatividad individual y
soein), vtilizaande tanto ¢l eficagffumciBnamiente Jel mercado como ia
rlagificacifn econduicamsocialy axBMchnrruigssxaixgalaxunumsnxdus i
kssxfiggruasxarmenioxug cowbinglog dol wodo que resuelven los drganos de
decisidn politica superier.

41 Lstgdo corneSpoande Un rol active como proemotor del desarrollo Prnae
clonal, para coiregiP las dislersiones gue se pucdan pruducir como conse-
cuencia de @esigualdades impropiazs de un orden democrftico y para remover
los SRAAALARSE vbeticulos que en el heeho limitan la libertad e igual-
dad de les ciudsdancs e impiden el plene desenvolvimiento de su personali-
dad & §0 efectiva participaciln en la vida nacional.

Debe svilarse %oda concentracidn excesiva de poder econdémico que pue-
da constitulyr wne amenaza a la vigencia real de ias libertades democréti-
cas,

Bahe mantensrse lu garantia al derecho de propieded en #us diversas
forwae y e! reconccimiento de su funcifu seeial, spkxmzizxhasexfel dentro
de las bases cue establecfa el texto comstitucional vigente al 11 de Sep-

tienbre de 1575,



La Congtitucidn debe consagrar el plen¢ Gesarrclic del derecho de

aseciacién en el planv sconbmico y el prineipio del pluraliswo econdmice

en cuanto a la coexistencia, en igualded de ¢endiciones; de empresas pri-
vadas, piblicas, mixtas, cooperativas, auntogestionadas o de cunalquiera o-
tra fovma de propledad o de gestidn.

IX- LA _CORSTITUCION DEBE INCORPORAR AL DERECHO INTEREO Li g‘R!lTIi DE 10~
205 LUS UERBCHOS Y LIDERTADES RECONOCIDGS BN La DEQLA$A§§Q§E§HIVERSAL DE

DERECHOS HUMANOS ¥ PACTOS COMPLEMENTAKIOS RATIFICADQE’@OﬁicBILEo

La plena e irresiricta vigencia de lous derechon bhumanos es de la
esencin de la Demoeracia. Bl régigen constitucifnal no 86lo debe mswmmms
EEaRX enunciarios, sino también consagrae mecafiisncs oficaces para que
se cumplan en la realidad. |

ERRER/ LFLBE/ R ANT SRR/ ALRGHIEARL QML AR AAL YA/ AL AT SRE

Fara estos electous, resultn ludlispensable sstablacer procedimientos
judietales para priteger & las personas de cualquier ziolacidn, atrppello,
BenOsCcabe 0 amenapa & Sus dereches, ¥ rebustecer ezpocialmente el recurso
de awpare ¢ habeas curpus que garantisa la libertad personsals.

debe tamhigm\establecerse #f ka institucidn del Defensor de los Do-
rechos Humano®, glle tenga a eu cargoe la tarea de velar por la ppena vigen=
cia de £908, dfrechos. Serfa un funcionerie de alta jerarquia, designado
por el Congreso Nacional ¥ responsable ante &1, cuyas atribuciones espe-
efficas regularfa una ley especialo

X= LA CONSTITUCYON DEBEL REGULAR RESTRICTIVAMENTE LOS DREGIMENES DE EMER-

GENCIA,



10

Los regimenes de ewergencia, por su naturaleza, deben ser excep-
civnales en una Democracliae AAXP/PHLdgR Les causules ¢ situaciones gue
ios bacen provedeutesg los prucedimaientos paru implantarlos, las facule
tades especlales que coafieren y su duracidn, deben regulurse restrictie
vamente; schbre las bases que establecia la Constiiucidn de 1928

Wi el estade de sitio, ai nivgin vire régimen de eurgencia, pucte
suspender la splicacitn del recursc de amparo o hubeas corpus que pio=
tege la libertad personale Ninguna"rawbn de Estade" puedx justificar,
jomis, las prisicnes, Felegacionesy exilioe ni otras wedidas)arbitrap
rias, Los Tribunales deben estar siewpre en condicondSwJde revisar cual-
quier medida gue afecte a los derechos fundamentmlcl Jde laaﬁéy personas.

L= DEBE_INITOUUCLKSE INPORLANTES REFORNAS 41 PODEG JUDICIAL PARA ASE-

GURAR 5U INDEPENUENCIA Y BFICACILAg=

El sistemu judicinh chileno ayfavidha una grave crisisy que es de
pablica notoriedada

PFara restablecer &a real dndepeniencia Remurisndexxdsix@xtads del
Poder Judicial y colocario enlcofidicicnes e cugplir eficientemente su
tarea de hacer justicia a tofics los que loe réequisran, sugerimos les
siguientes medidusds

19« Creag eblonsejo Naclonal de la Justicia, Lutegrade por re~
presentantes de dos Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial y ggr de
sectores pcadinicus y prolesionales, encaigado de formular una polftica
de justigia para satimfacer las uecesidades judiciales del pafs, velar
pur Lalindependencia y buer funcionawiento del Poder Judicial, preponer
su presupueste al (ovgresco y adwinisirar las partidas globales que se
le asignen, promover el perfeccionguiento de los funcicnarios judicia=-
les, proponrer pruyectes de ley sobre materias Judiciules, formar las
ternas para la designacidn de los Minisiros de la Corte Suprema y parti-

cipar en el nombramiento de su Presidente;



11 4/

22« {rear una Racuala Judicial que prepare a los candidatos a
ingresar AL/PSASY/TAI4L4) 2 1a Judi€atura v de cursos @ perfecciona=
miento necesarios para sum aaéensoa; ¥

32~ Robustecer las funciones y autoridad superior de la Corte
Suprz2ma vy modificar su composicién paras incarporar a ella a abogados
ajenos a la carrera cuya altas calidad profesional ¥/WdrdY/#/# v cobpci-
miente de la realidad secial aporte #Aﬁéfé/#ﬂﬁ#d/i!/ﬁﬁ#/ﬁxiﬂ/fffﬁﬁﬁﬁl/
una experiencia enriguecedora ¥ uns visifn nfe universal &l nagpugal Su=
premos pe este modo, mixRyihm este Tribunal ebiera quedg® L}i%egrndo por
dos tercios de miembros venidos de la eprrera judiciel Fourn tercic de
profesionales gue cumplan los requisitos que seiele La leyf. ¥/

SARASNBEELL LB XS R BT ETBI S SEKA T

XI1ie UN TRIBUNAL CONSTITUCTONAL DFBE SUPPRVEGTLAR Li PLENA VIGENCIA DB

L& CONSTIPUCION POLITICA.

Para estos efectos, avarts.de 1s8 funciones gue LML la reforma
constitncional de 1970 hubia otorgado s este Tribunal, debiera tener las
de resclver los conflictos depeocedimiento gue se snsciten durante la
tramitacidn de los proyectos @ reforma congtitucional, las de declarar
la irconstitncionaliflad de las leyes, tratades internncionales, deeretios
cor fuerza de lay, etee, en AEX@rAis los canos que la Constitucidn se~
fiale, ¥y la de eonpcer un recurso espacinl de amparc en defensa de la
1ibertad‘ytrannal durante situaciones de emergencio.

Es%® Tribunal deberfa guedar intsgrado por tres Ministros desig-
nados per la Corte Suprema, tres Ministros designafios por el Senado de
uneylista de diez nombres propuestos por la Camara de Diputados, y tres
. Ministros designados por el Presidents de la Repfihlica de entre pro~
fesores universitarics de Dereche Pilblice,

Al proponer estas ideas a la consideracién de nuestros compa-



triotas, aspiramu; A CuEERKRENR XNRXREEImER e Lk iepxeranhkeagenx a que el
pueblo de Chile logre establecer ias reglas Lbisicas de €gf conviven—
cia que e permitan ir conguistando, dfa a dia, la pas, la justicia y

la libertad a uue YAFAL/iiddips todo ser humans aspira.

insistinos oo Apd/FXRENR/ BYdsr/EPREEERVLipaA)Y BAY A/ AbE/ AIE/Lprs-
FRERLEDA/¥RRELEFR los dos supuestos fundamentales fe cualquier régimen
constitwional pacifico, estable y demceritico: que sea expresidn autén~
tica de la veluntad del pusblo, libremente expresada en Uikas gg#mblaa Cons-

i yecoRstitdaeion
tituyente slegida por sufragio universal previa J4fu4iZifp de los Regis-
tros Dlectorples; y yue asegure de modo efcctivo la pieha vigencia de los
derechos huminos. ‘

Wo podrd haber en Chile una convivepcid pecifica, ni podremos
ios chilenos llamaraos "libres", Sine sebFe la base J& un orden que sea
frute de un Gran Acuerdo Nacionalefulibade primordialwente en e} respeto
irvestricto de csos derechos y liberbades para todos y cada uno de los
habitantes de nuestra tierrasy ovientado hacia ia realizacidn de la jus-
ticia integraio

a todos los chilened que quieren vercaderamente restaurar la De-
woeracia, pare gue Bdpregantan dexhuzmixfs cudl es la férmula o el ca-
mine para hacerlo, o dudan de la posibilidad de un consenso naclonal,A
les dejamos planteadas estas proposiciones, prucba evidente de gue con
buena voluntad, sin odios ni prejuidies, es posible alcanzar acuerdos
fupdamentales entre chilenos de todas las tondencias ~como lo somos no-
$0Lres8~- y les pedimos gque las mediten como bases serias y viables para

Que Chile s reencuentre con la lemocraciae

cruro pe PetB8:8&  consricuronaLss






