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GRUPC DE LESTUDIOS CONSTITUCIONALES
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Bl Grupo de Estudios Constitucicnales, en cumplimiento de su

1151i6n de obrir ¢amino para ¢l pronto: retorno de Chile a lo Deitocracig,

considers un debey recoger y concreter log planteamicntos que nullero-—_

sas organizacioncs socisles, destacadns personalidodes de la vida pfblid
a 3 X L .

ca nacional, la Conferencia Episcopal de Chile y el ci Presidengs de is
Repfiblica Eduardo Prei han formulado, interpretando el sen®irSGe ﬁiJIOm

nes de chilenos, respecto del plebiscito a qu:z cl puchle haQsigd Yconvo-

cado
La Conferencia Episcopal ha advertide due pgrau® cl acto del
plebiscito y sus resultados tengan autoridad moral™m Qub&an considerar-
i se Wexpresibn del scuntir nacionali, debe uLpliqiﬁar coiy absoluta clari-

dod ¢l significado ¥y las consecuencias jurigfcRg€ los altornativas que

e

se sonctan a votacibn, gorantizar una suff@cMni® informacibédn y un acce-

g0 equitotive de las diversas corrigntfls aoeles mcdios do comunicacidn
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izarse bajo el imperic@d®@ I®Phas que consagron la liber-
tad, sccreto ¥y scguridad para umltw“.ul voto y 1la plcna correceibfn del

procese elecetoral en todas sué oS, condiciones que.obviamentc no sc

cuuplen en la convocatorigeael@Gabicrno . : *
Por ou parte, e¢lx Presidente Frei planteb couo alicrnativa

al proycecto ﬂuJU“‘thvo, quc v organice de inmudiato un gobicrno de

trans wc1‘n cfv1camﬂ111u bara que, on dos o bres ofios, restchblozca

C
Tiry unidad ¥ la p envro 103 chilchos y somcta o la oprobacidn del pue

J

ble una ConsNgtudidn Politica que restaure la democracico en Chile, o-

o

hvorada por upa®Asainblea Constituyente ropresentativa de todos los scc
torcs.,
Wl Grupo de Estudios Constituciomales, dentrc de los limita-
ongs_gdue imponen las ﬁctualga circunstancias del pafs ¥y conforme a
Rs @xigencias del Dere ch PGblico, considera que para hacer viables
eStas proposicioncs tan justos y sensatas, os necesario que sc cumplan

copulative y simultencamente los dos siguicntes roeguisitos :tql’guu el

procese plebiscitario sc verifique al margen de toda ingerencia guber-
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bajo la dircccibn y control de un organisic independiente que
agepure la corrccecidn del acto clectorals yla) gue los ciudadanos pue-

¢r libre ¢ informadamente entre dos alternativas posibles,

3

positivas y claveamente disciicdas.
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En un csfucrzo por resteblecer un minimo de racionalidad ¢n la
vida nacional, con tacrificio de los puntos de vista de cada cual, propo-
nemos frvmalmente al puiblo de Chile ¢n las actuales circunsteancias, las
siguientes medidas ¢

1,~ ih cusnto 21 procedimiento del plebiscito :

le, Oue¢ s¢ constituya de inmediato ¢l Tribunal Calificzdor de
sleceiones contemplade ¢n ¢l Art, 79 de la Constitucion de 1925, sortean=
dos¢ sus micmbros ant¢ une Jomision formada nor ¢1 Presidente de 1a%Gortg
Suprema v los Prosidentes de las Cortes de Apelacioncs de Santiapoyy Fo-
dro Aguirrc Cerca, de la qui actuard como Secrcterio ¢l de la Sorts Supri=
mna;

2.- Guc dicho Tribunal, ademds ¢¢ las otras fungiohcs qﬁr 12
ley l¢ cncomienda, adoptc las siguicntes decisioncs, @

a) Dicte, dentro del plozo de dicz dfas disfchsu dnstolacidn,
un Auto Acordedo ¢n ¢l que detormine las disgosidiofics ¢ la Iky Genc-
ral d¢ Blceciones MO 14,852 cuc seran splicebMestl plebiscito y (sto-
blezen todas las normas comploncntemiasfouc gestime convenientes para
1a viﬁ:ncia di aguelles y pars supli® las'@uc scan inaplicables en ra-
zon dc la naturalcza del plebiscifo oyde las circunstancias de hecho
actuadmint. xistentes; |

b) Designe un funciensfiol que Acsempefie las terces cue confor-
me a las loyes 14,852 y M, 853, sobre Llcceions y ‘iogistro Zlcctoral,
¥
¢) Fije la Fuch®¥n que Acta virificarse ¢l plcbiseito, dentro

corre¢sponden al Dircdbor QoclNRe;istro Ll:ictoral

e

de un minimo dmoviHta diss y un maximo ¢ ciento veinte a conter dos-
de la publigncidn A<l reforido Auto icordado, y dict¢ las normas para
asc guranfla pnrtiripacién ¢n ¢l acto dc¢ todos los chilcnos quc hayan
cumplido ‘@8sniios,

3.~ El iuto icordado 2 wuc s¢ ha hccho mineidn debcrd, <sprcial-
me@tc g contener normas sobre @

2) La formn d¢ individuslizocidn 4¢ los ciudadanos, dc las
mesas ¢n que deban sufragar y de las modidas que ~iban adoptarsc para
(vitar duplicided dc¢ votacionts o ruslouicra otra irrcgularidad gus
pudicra derivarse Ac¢ la felta d¢ legistros Llcctorales;

b) El discfio, dimensionc¢s y eoractcristicas de las cldulas con
que st sufragara-cn ¢l plibiscito, sipguicndo ¢n lo posible las normas
contempladas en la Ley General de Llceciones;

¢) Un procedimicnto dc¢ insecripeion ante ¢l Tribunal Califica-

dor de las personas Qui asuman ¢l patrocinio d¢ las dos proposiciones
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alternativas sometidas o plebiscito, de manera que ambas estén ~uténti-
camtente represcniadas y sus patrocinadores pucedan cjercer los dercchos
aue la ley dc cleccionus reconoece a lag directivas de los partidos po-
liticos, cepecialmente para designar apoderados que par
las actuaciones del proceso eloctoral y para efccbuer la propaganda de
sus8 respectiveas posicioncs;

d) Un proccdimicnto de inscripcién de voluntarios para desehpls
nor las funciones de vocales de las mesas reccptoras de sufragiof apaga
su designacidn por las Juntas Elcctorales;

¢) La reglamentacibn del modo de hacer cfectivo cmmel p¥ebisci-
©o ¢l derecho de quicnes gpoyen las distintas alternatinaBpMtincr un
acceso suficiente ¢ igualitario a los diferentes mediod) d@gnublicidad,
copecialnente a la televisidn, conformce al' art. 108 dc™lla Constitucién

¥ a las disposiciones legales sobre propa ganda cFegtorels

f) Lo organizacibn dc un sistcuagnadional de 6191 5 informati
vos en ¢l dia de la votacibn, que comprends RoS™resultados acumnulados

por locales de votncisn, comunas, provingiash rcéioncs ¥ el total del
pals, y que funcione bajo la dircccidn de delcgados del propio Tribunal
Calificador. '

d.~ Desde el dfa en que £ Tribunal Calificador fije la fucha
para el plebiscito, quedarifstigpemdido ¢l cstado dc cnerpgencia, cono asi

uismo ¢l cjercicio dc logmfaeudtades quc al Gobierno confiecre del D.L.

10e 3.160.~ Dentro degeBe lapso’, ¢l derccho de reunibn sc cjercitarh sin
restricecibn algufn,Mentcspecial por las corricntes de opinién que patro-
cinen las altcrpatiwgs sonetidas a plcbiscito. '

5.~ LI TriBunal Czlificador tendrd las mhAs amplias atribucioncs
para invegtigarfictalgquicra denuncia que responsablemcnte sc formule por
¢l uso dé rechvsos pliblicos o de cmpresas fiscales o scmifizcales tn la
propafady por alguna dec las proposiciones. Ningln funcionario requerido
pewr ¢l WPibunal podrf ncgarsc a proporcionarle las informacioncs ¥ ente-

eedentcs que le solicite.

IT.~ In cuanto’'a la formulacibn de la altcrnativa :

" 1o~ Proclamado por ¢l Tribunal Callfﬂc ador ¢l resultado del ple-
piscivo, sifucre favoragble ¢l proyccto constltu01onal del Gobierno, dicho
proyecto sc c¢ntenderf aprobado y cntrard en vigor.

Si dicho resultado fucerc negativo, guedarf rcechazada lo proposi

+

cibn gubernativa, s¢ iniciarf de immediato un perfodo de transicidn hacia

Democracia y dentro d¢ las veinticuatro horas siguientes asunmird el

(.

ilende supremo de la Nacibn un gobicyno civico-militar al cual hardn cn-

trega de sus cargos las actuales autoridades.



2.~ Bl pcriodo d¢ transicifn durari dos afios y cor coe lapso el
: o .

nuevo Gobicrne Provisional, formado por un 4rgano ejecutive y un 6rgano

lepislativo, tendrf como misidn fundamental restablecer la unidad y la

paz cntrc los chilenosy recuperar el pleno ejercicio del rlgimen democrd
tico ¥y garantizar la scouridad interna y externa del pofs. Funcionorén,

adcmés, como 8rgancs especificos de normalizocibn democriAtica, una Asam-
blea Constituycnte y un organismo nscesor de concertacibn cconbmicots:@ialg

Para cl cumplimicnto dc sus objetives, ¢l Gobicrno Provision al
doberd adoptar, vspecialmente, las siguicntes medidas :

a) Restituir |l-illilll-i el pleno: gjercicio de loiQddmceohes ¥
libertades que la Coustitucidén Politica de 1925, la Dgelardg®@k Universal
de . les Derechos Humanos y sus Pactos complentarios ruu*flcodos por Chi-
lo, ascpguran a todas las personas;

b) Restablecer ¢l funcionamiento auténomo db las Universidades,

de los Colegios Profesionales, dc las Orgonizg@henksf Sindicalcs, de

1os Juntas du Veeinos y de los demfs cucrpog Rntarmedios;
c) Recabrir los Registros Elgctofales® Para cste efccto dentro
dc los scecnta dias quc Sigan o su iasteedOn, llamari a los ciudada-

nos o inscribirsc dentro del plaze@d®lo:” cuatro meses siguicntes, con

arreglo o las normas de la Ley Aok 11P853 sobrc inscripcioncs Llectora--

d) Dictar dentro 881 plozo de scis mescsy un Estatuto Proviso-
rio de los Pdrtidos PolfticesWmediante una ley que determine sus funcio
nes, obligaciondés y ddgceeh®s durantc ¢l penfodo de transiciba;

) Convocar, dentro dc los dos mescs siguientes al término del
perfodo d¢ in@gripeioncs clectorales antes referido, a la elceccibn de
una Asambloq Congtituycnte. Una ley dete grminarf ¢l nfimero de sus micm-
bros y 1g nanurc ‘de clegirlos por sufragio universal, libre, sccrceto c
inforgtde .Wicha asamblca tendrd como tarca claborar y aprovar las re-
formasflque deban introducirsc a la Constitucidn Politica del Estado ¥
dderfy cunplir su cometido dentro del plazo de un afio.

Bl proyccto que apruzhe la Asamblea Constituyente o las alter-
nativas que proponga Su“5n sonetidas al pronunciamicnto del pucblo a
& d¢ un plechiscito. “*ﬂclamada ¢l resultado de c¢se plebiscito por
¢l Tribunal Calificador dc Eleccionds, vste determinarf cl texto que de
ba ser promulgade como Constitucidn Polfitica dv la Repfiblica de Chile

f) Cenvocer o clecciones de Presidente de la Repfiblica y ds
parlamentarios con arreglo z loc que cstablezea la nueva Constitucién

rd . . . . i
Politica, para dentro dec los sescnta dias siguicntes a su promulgacibn.



5.~
Proclamados por ¢l Tribungl Calificador ios resultados defini-

tivos dc dichas cleuccioncs, ¢l Gobierno Provisional harf ontrega del poder

a dias sigientes;

-

a las nucvas autoridades clegidas, dentro de los trein
¥

g) Adoptar todas las medidas que cetime convenicnics paraia

¥

bucna marche administrativa, cconbmica y socizl de la Nacibn, para ex-
tinguir el terrorismo de cualgquier indole, pars ascgurar treobajo a

los chilcnos:. y para impulsar con la participacibdn dec los distintog scc-
tores del pais, ¢n colaboracibn con ¢l 8rgano de concertocils referido,
un consenso nacional o pacto social quc garantice la conviveficTg democrd
tico, ¢n paz, justicia y libertad.

3+~ Durante cl perfodo de transicidn, la ramog Rjccti®iva del Go
bierno de Rcconstruceibdn Democratica résidiri em unalJunta Provisional
de ‘Gobicrno formada por quicnes asuman las funcigngshde CGohandante cn
Jefe del Ejéreito, la Armada y la Fucrza Aércg™pdesdircctor General
de Carabincros, conformc a las normas propims@dedcada institucibn. La
Presidencia de c¢sta junta correspondgri frotptivancnte, a sus cuatro
micmbros, cn ¢l orden indicado, por periodes dc scis neses, o & quien
cllos determinen. |

Al Presidente de lao Jufita catarf confiada la adninistracidn y
gobicrno dcl Estado, con laggfadulfades que sciialan los arts. 71 y 72
dc la Constitucibn Politicaldel) Estado.

Los decmbs intygrangeSyde la Junta colaborar&n con su Presidente
cn ¢l cjereicio dec lasy fU¥Ciones cjecutivas, asumiendo la dircceibn su-
pcrior de las actigida@es, arcas y tareas que &1 les ¢nconicnde; ¥

Lo~ Ba ramn legislativa del CGobicrno Provisional de Recons-
truccibn Deflocratyca vrcsidird en unm Conscjo de once micnbros, congti-
tuido pox pemgonalidades de reconocida cxpericencia pliblica ¢ idonei-
dad, gchleraios, o via de ejemplo por y entrec los ei Presidentes . del
ScnadoflyJla Camara de Diputados, e:r Ministros de Estado, cx Rectores y
Dogange de las Facultades de Derecho y Economia de las' Universidades
chilfenas y e¢x Contrglores Generales de la-Ropﬁblica,'quc hubicren de-
sciipeflado esas funciones por un plazo minimo que s¢ cstablezca.

Este Conscjo legislativo clegirf dc su Seno un Preri-
dente y un Vicepro;idente, dictari su propio reglamento oxghnico y
¢jercerf las atribuciones quc al Conpgreso Nacional otorga la Constitucion
Politica de 1925.

En los cascs en que la Constitucibn cxije cl acuerdo del Be-

«

nado para unz actuacibn dcl Presidentc de la Repliblica, cl Presidente
de la Junta de Gobicrno deberd proccder con acucrdo del Consecjo Legisla

e
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5.~ Durante el perfodo de transicidn funcionarf, zdemés un br-

gano n) resolut.so de participacibn ¥y conccrtacién en ¢l terrceno cconb-
nico, social y cultural. Esta cntidad serd un organismo ascsor de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, cuya organizacién y atribuciones scré

materia de ley ¥ cuthprincipal scrf orientar la gestacibn del pacto 5@

e
)

6.~ Las neneiones o la Constitucidn Politica sc zc¢f

Leren oy

la de 1925 y sus modificaciones introducidas hasta ¢l 15 dc Juliemds

1971, cuyas disposiciones regirfn en todo lo no previsto cn 1gsSpormes

"a

O
precedentes ¥y en culrbo fueren aplicables, hasta que calrc cl) v@gencia
la nueva Ceonstitucidn Politica del Estado.

Al formular estas proposiciones, el.Grupo dec Estudios Constitu
cionales procura hacer un aporte constructivo dentro“della actual coyun
tura para gque la consulta que sc¢ ha resuclto formulgr aldpais adquiera
legitimidad y validez. Si ¢llas fueran acogidas, c8tamos ciertos que
50 daria un gran paso para restablecer la nerMaEéidad cn nucstra Patria.
Y aunque ellas constcituyen un todo ifdseparable, cn lo que respecta a

los requisitos del plebiscito y a laffomuulacibn dc la alternativa,

¢s obvio que su redaccibn definitd®a pedria ser objeto de afinamientos
gue las perfcocccionarin c¢n cuan@o JMucTs neeccsario para ascgurar el fin

guc se persiguc : el tréinsifBNpaedTico y ordenado del pais decsde su si-

.

tuacibén actual hacia un mésMucy deimocriitico que interprete la voluntad

libre y racional del puebhlcl de®Chilc .
o e . e - sy 2 g LA - - PR P ek
31 ecstas mmpp@sicioncs, susceptibles de porfeccionarsc, fucron

desestimadas elle Mplicaria ¢l rechazo a la busqgueda de conscnso 0 acucr

do nacdonal y I de®isibén de imponcr a toda costa, mediante ¢l abuso

de lo fuerde, L proyeccto gubernacive. Ello significaria, en ¢l heclio,

precipital I"baois ¢n un canino incompatible con la posibilidad. de re-

o,

cornal afin sistena de couvivencia pacifica empujando al pais o la pola-
cazaciwfsocial y o la confrontacibn.

Como quicra que c¢llo scva, el Grupo do Estudios Constituciona-
fes reitera su compromiso y el de todos los chilenos amantes de la li-
bertad, de seguir-luchande por el restablecimicnto de la Deomocracia en

Chilc. : . SANTIAGO, 1 de Sopticmbre de 1980..-
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