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i. El programa del sefMor Buchi @ mantiene una deliberada vagug en
las materias institucionales de mayor snvergaduwra.  Las an
mopclificaciones gue propone son  acompafadas de una advertend gue

T

revela wna completa ausencia de voluntad de reallf@s
constitucionales gque restablezcan definitivamesnte
plana. Ha gquedado confirmado gque el ssfor He
irremsdiablemente candidato del continuismo

general Pinochet vy de su Constitucidn antidemo

reTOrmas
Qoracia
Buchi e
~égdmern del
El programa

de la concertacidn establece 12 Ambitos de mas, las mas
B 5

importantes de las cuales son la elesccion Ing el Congreso, la

revisidn el articulo i9 sobre Pl politico, la

democratizacidn immediata del poder comurnal s la modificacidn
de las clausulas de inamovilidad de tes en jefe de las
FF.AMA. Y cle Orden, La dec® i constitucional de
imprescriptibilidad & imposibilidad istla deg los crimenes
contira la humanidad vy la modificacgo a composicidn del Tribunal
Constitucional v del Tribunal Califeg de Elecciones. Mientras el
programna de  Buchl apenas  mencgo ey btema de los derechos humanos,
@2l de la concerlbacidn esstablecs itallamentse los  me 1h BmoE para
fortalecsr su  defansa vy P cer efectiva la reparacidn a las
victimas de 16 afMos de repres

2. Parece nuy posilivo gue

mada menos que me o ae
a los deseapls
de salud de todo @i
millon de sopleod
FEagranas Socl ql
UF, multiplicar
pensiones. Ng
oue henos

~
L
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sefior Buchi se propongsa
v laws condicionss Tl asisbir
& los sindicetos, otorgar subsidios
100 mil viviendas al  afo, cresar un
ipliar al 100% las coberturas de diversos
horizar clausulas de reajuste distintas a la
subsidios a la esducacidn e incluso mejorar las
i a idea del Fondo de Solidaridad
tal cuasl, s0lo gue con
O @llo no hace méas que darle la razon a la
OPOSsLCL O oo hemeos sostenido gque existe una enorme deuwda social
- 16 atios de aplicacidn de una politica al servicio de
Znilados.  Acaban de ser publicadas, por lo demas, cifras
gue revelan gue entre 1978 1788 el 1074 mas —+ico ha
o omAs  sus () é~_7EﬂETﬁ;ﬂﬂ¥ﬂ_de 1a cidgn, obteniendo
reso gquea ?E,EB veces superior al del 10¥% mas pobre.

i

NMos preguntamos, al igual que los millones de chilenos
gue han sufrido las consecuencias de 14 afos de gestidn Buchi en el
gobierno y 3 en el Ministerio de Hacienda, porgué las medidas gue
hoy se@ proponen no fueron llevadas a la practica cuando el actual
candidato disponia de todo el poder. La tesis de gue hubo gue
Goperar + anos para gue ahora se pueda hacer lo gue no sg2 guiso
hacer, no resiste el menor analisis. No se aprecis ningdn cambio tan
significativo entre los primeros dlias de abril en gue 21 sefior Buchi
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dejd de ser Ministro de Hacienda vy el dia de hoy gue justifique
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semnejante idea. El viraje del saMor Buchi no tiensg credibilidad ante
los chilenos.

3. Nos sorprende, por otro lado, gque el Ffolleto de programa de la
candidatura Buchi  prevenga & la ciudadanla contra "la manipulacion
@lectorera que algunos hacen de sus  legltimas aspiracionses” ;oal

mismo  tiempo no se indigques una palabra respecto a como g &

financiar una oferta tan sustanciosa como la del sefMor Buchig | (=13

casual gue Sergio Onofre Jarpa le ﬁaya consul tado  al sefor fad gk

sobre sste aspeclto, Sin Qus S8 Cconozca una respusshta. @ salud
N g ] Y |

sg promete pagarle a cada F&m111% la cotizacidn en
que supone no solo an gasto gigantesco sino gue tam
todo el stama hdspisalario- y al (il mmo
. hospitales v  @dpandic fuscibemsn
salucd  pablica. Cabe hacer notar  gue el pr
aftirmado con posterioridad a la publicacidn :
real dclad &l Lima que en 4 affos la exbtensic
Isapres podria pasar del-1¢

Eftos planteamisntos no sdlo no {1vnrh
revel an gue provienen de un candidato ﬁa
YooOuEe @ncargd su0 prograns no & g
comité de publicistas. .

Feegulpar
progeranas de

sefior Buchi ha
PrOogEama o s8n
LDDEFtUFd ce las
_____ it G _1.?Du“
Eﬁt;gimi sIN0 GuUe
gue N va a gobsarnar
de tédonicos sing & un

£l programa de la copo ‘;!~§fm, por el contrario, pone &n
primer lugar las targss de 85 el dLl_ﬁFu;l&iﬁg%ﬂ4 dnico modo de
i de vida de o marginados v

mejorar establemente las condj
postergados. En  segundo luga postula la necesidad de agpliar el
jasto social a bravées de do de Solidaridad que evalde y
desarrolle NUEvVos progeans inversion para cr Cempleos y nuevos
programas para elevar des 1w nas pobfes. En tercer lugar,
establ ece un ' programas  para la dgualacion  de
mpmrtunida@ga =l 02 __acceso o la salud, la educacicn, la
vivienda. firfanciarlos, @& identifica
#ole Imgresos tributarim%:ég) los recursos

seguridad secial
coM precist on & i1
ar@aimieutnq ) los gue proviensen de la

gLie prDVLEHW
puasta del principio de ”vqulddd horizontal®, valg decir

1a gt a los diversos sechtores productivos ylol _los
del  restablecimiento de los niveless previos a la
QB4 de los Inpugstos & las whilidades v 1o lngresos
martisnsndo &l minion  sxentoo El T & i
nodedica un capitwlo sspecial a la participacidn, a los
e la muder v los problemas  de 1m%——iﬁiﬂi&”” temas Cus
Lo mencionados por el sefor Buchil. Bus propusstas en materia
I®gislacidn  laboral reafiroman &l plan laboral actualments
stente que lesiona los intereses de los trabajadores.

igualdv'
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4., Em materia de politica internacional, se enuncian una
serie de principios vagos gus no apuntan a los esencial: como
reintegrar & UThile en la comunidad internacional. La reciente gira
de Patricio Avlwin, en la gue este visitd mis jefes de Estado vy de
gobierno en 14 dias gue PFPinochet en 14 afos, revela qgue la
prayeccidn internacional de Chile reguiere wna politica coherente
llevada a cabo por autoridades con credibilidad democratica. Ni el
sefior Buchi ni su programa poseen dicha cualidad.
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ASPECTOS POLITICO - INSTITUCIONALES PROGRAMA BUCHI

I. El concepto de democracia amplia ¥ participativa planteada como idea
fuerza no se concreta en los proposiciones programaticas, ya «ue se
mantienen los aspectos mas antidemocraticos de la estguetura
institucional vighgente; entre ellos:

a) se mantienen los senadores designados, cuya eliminagionn se
plantea sin plazo fijo, sometiéndola a la condicién vaga de'congolidacién
del régimen democratico.

b) omite toda referencia a la modificciénn del/Sistema electoral
arbitrario binominal para elegir diputados y senddoeres’y a las normas
sobre distritos electorales que genera una abiestawdesigualdad del valor
del sufragio de los ciudadanos.

¢) mantiene a nivel comunal 10§'COBECOS, como organizaciones
corporativas, impuidiendo la parti¢ipagionn de la ciudadania en el
gobierno comunal a través de una Consejo Comunal representativo de los
ciudadanos de la comuna

2. Hay una disimulada volumtad de preservar la actual estructura
politica e institucional, nd obstante asumir la necesidad de reformas
constitucionales en sus propuestas, los postergan indefinidamente, bajo
pretexio de preservat la estabilidad de las instituciones.

Estos elementes ‘son 'los que definen el programa de Buchi como
esencialmente continuista.



CONCERTACION DE PARTIDOS POR LA DEMOCRACIA
COMISION ECONOMICA

Fs  positivo el reconocimiento de la multiplicidad de carencias
sociales que se han acumulado durante el régimen militar. Enfrentados a una
competencia electoral los partidarios del régimen han debido, finalmente;
aceptar que luego de 16 afios de dictadura existen problemas fundamentales
en todos los 4Ambitos: salud, educacién, vivienda, ewpleo, salarlos,
pensiones, proteccion del medio ambiente, etc.

Se conflgura un consenso  respecto a  la exlstencla, de una pesada
deuda social que deber& ser enfrentada por la democracia. FEl pals debera
determinar gué programa es més consistente con la ‘necesidad de solucionar
esta situacidén y qué candidato es mas creible respecto a la solidez de sus
compromisos.,

Fl programa de H. Bichi no asequra la mantencién de un crecimiento
alto y egtable, toda vez gue:

* No se asume el hecho ampliamente reconocido de que la economia se
encuentra sobrecalentada, y en una sitmacion de agotamiento de la capacidad
productiva disponible.

* Se ignoran las consecuencias negativas sobre las cuentas externas
vinculadas a un elevado pago “de amortizaciones, e incluso del pago de
intereses postergados, w.a partir de 1991. Resultado de este hecho, el pais
tiene comprometidos para ese afio pagos que ascienden a cerca de U3$ 3.500
millones.

* No se considera la probable caida de los términos de Intercamblo
y su efecto’adverso sobre la Balanza de Pagos.

Todo lo anterior demuestra que serd necesaria la adopcién de un
conjuite de  wedldaz para  poder lograr durante el perjodo 1920-93 tasas de
crecimiento similares a  las alcanzadas durante los dallimos afios. Para
alcanzar un  creclmlento alto y estable es preclso partir por reconocer los
obst&culos existentes o previsibles y definir un conjunto de medidas

consecuentes, lo que claramente no se hace en el programa de H. Bichl.
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Las 20 promesas y los 12 fondos ge proponen sin ninguna referencla
a su financiamiento. Los chilenos no necesitan promesas, sino definicién
de politlcas concretas para resolver sus urgentes problemas. 3e ha
confundido aqui un programa con un calilogo de promesas que no Introduce
tampoco ningan criterio claro que permita establecer prioridades. De hecho,
no se advierte voluntad de priorizar los problemas que afectan a los
sectores més pobres.

Resla toda credibilidad a las promesas de H. Biichi la comstatacion
de que durante su gestién como Minlstro de Hacienda se hizo exactamente lo
contrario de lo que hoy dia se promcte, maxime considerande  que en los
altimos dos aiios el pais ha percibido un alto precio del cabre.

A la responsabilidad directa de H. Biochi 7en e) deterioro del
sistema pablico de salud se agregan una fuerle cadda del valor real de las
pensiones de vejez y asistenclal, de 1la asignacién /' familiar, del ingreso

minimo y de las remuneraciones al sector pablico.

9



UN PROBLIEMA DE CREDIBILIDAD

1. Lo que se hizo v lo que ahora se promete

a) "Mejores pensiones"

Programa de Biichi: "Aumentaremos paulatinamente el monto real de
las pensiones mas hbajas" (pg. 14). "Aumentaremos sustancialmente las
pensiones asistenciales" (pg. 15).

En el aiio 1985, una de las primeras medidas de H. Bichl fue
eliminar el 10,6% de reajuste legal que correspondia .a las ~pensiones (Ley
No. 18.413). El resultado de esto es que: (i) Las  pensiones minimas de
vejez experimentan wna cafda de 10%, deterdoro que en parte se ha
recuperado sélo en 1989; (ii) Las pensiones asistenclales experimentan una
cafida superior al 12%. Incluso atn en el afio 1989 las pensiones minimas y
asistenciales no recuperan el poder adguisitivo real gue tenian antes de
que H. Bichi fuera Ministro de Haclenda.

Cuando M. Bichl puso fin @ ~su gestién como Ministro de Haclenda,
las pensiones minimas y asistenciales tenfan un nivel real que era un -4%

inferior y -18% inferior respectivamente, que el nivel gue tenfan cuando H.

Bichi asumié como Ministro.

b) "Mayor asignacién familiar"

Programd de, Bichi: "Elevaremos la asignacién familiar" (pg. 15).

En .febrero de 1985, la asignacién familiar era equivalente a $
1.065/mes (de diciembre de 1988). Durante la gestlén de H.  Bichi como
Ministro (de Hacienda el monto de la asignacién familiar experimenté un
sostenido deterioro real, alcanzando a $ 535/mes en marzo de 1989.

cuando H. Bichi puso fin a su gestién como Ministro de Hacienda, la
asignacion familiar tenia un nivel real que era casi un -50% inferior al

nivel que teni{a cuando H. Bichi asumié como Ministro.

ST



c) "Alza de salarlo minimo"

Programa de Bichi: "Nuestra politica de salario minimo contemplara
un alza real y significativa del mismo" (pg. 11).

En febrero de 1985, el ingreso minimo liguldo era equivalente a $
12.418/mes (de dicienbre de 1988). Durante la gestién de H. Bichi como
Ministro de lacienda, el ingreso minimo 1liquido experimenté un deteriero
real, alcanzando un nivel inferior a los § 11.000/mes en marzo de 1983.

Al final de la gestién de H. Bichi como Ministro de Haclienda, en
marzo de 1989, el ingreso minimo lfiguido exhlbfa un nivel real gque era un

-12,5% inferior al nivel que tenia cuando H. Bichi asumié come Ministro.

d) "sueldos de la administracidédn pablica”

Programa de Bochl: "Los sueldos de la adminlstraciéon pioblica serdn
reajustados periddicamente, siguiendo los ingrementos del mercado, con el
objeto de asegurarle a ésta que su persenal sea idéneo" (pyg. 11).

Durante la gestién de H. Bichi wcomo Ministro de Hacienda, la
diferencia entre los salarios promedie de.la economia medidos por el indice
de sueldos y salarios, y las remumeraciones del Gobierno qgue se reajustaron
de acuerdo a las variaciones de la Escala Unica de Sueldos, aumentdé en mas
de un 15% entre 1984 y 1989«

e) "Sindicatos modernoswy armonia en la empresa"

Programide Bichl: "Creemos en la neceslidad de sindicatos fuertes y
tecnificados". #"La consolidacién de una democracia en paz y progreso exige
relaciones atmoniosas y justas entre empresarios y trabajadores" (pg. 11).

Sin embargo, no se plantea modificacién alguna a una legislacién
laboral que ha reducido la tasa de sindicalizacién a la tercera parte, que
ha side Trechazada por la casi tolalidad de las organizaciones sindicales y
quenimpide, por su notoria falta de equidad, que pueda generarse una

auténtica paz social en el pals.
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2. Financlamiento del Programa Jicondmico

Resulla paradojal que el Programa Econdmico de quien fuera Ministro
de Hacienda del pais, omita totalmente una discusién de las fuentes y
mecanismos de financiamiento.

AGn mAs, las unicas referencias sobre este tema, apuntan en la
direcciédn conlraria. Es as{ como se sefiala (pg. 19): (a) "Nos oponemos .a
subir la carga Llributaria". (b) "Estimularemos diversas iniciativas
privadas con franquicias tributarias".

En olras palabras, dentro del Programa de Biichi hay 20.medidas y 12
fondos que  involucran gastos. Parte importante de éstos tmplican gastos
fiscales sustanciales para los cuales se plantea simulténcamente que dichos
gastos serén factibles sin  incrementar impuestos’e incluso se sugieren
generosas exenciones tributarias. TIsto sugiere desde ya la existencia de
cierta inconsistencia.

Veamos a manera de ejemplo, el monto de posibles recursos fiscales

involucrados en dos de las proposiciones.

a. ISAPRE para todos los chilenos

En 1989 el nimero de hogares .ehilenos es algo superior a 2.880.000,
con un promedio de 4,5 miembros por hogar. Al sistema de las ISAPRES solo
estd afiliado un 12% de los hogares. Luego, para implementar la propuesta
de ISAPRE para lLodos, habrfa que calcular el costo de afiliaciéon del 88% de
los hogares reslantes, esto es, 2.534.000 familias.

El gastosanual de 1988 en ISAPRES, del 12% de los hogares chilenos,
alcanzdé a  $ 51.094° millones (Ministerio de Salud). Luego, si se utilizara
este costopromedio de las ISAPRES para evaluar el monto ¢ne implicaria la
afiliacién (del 88% de hogares chilenos restantes al sistema actual de
ISAPRES, se requerirfan $ 374.690 millones anuales, esto es, US$ 1.530

millones de dblares anuales. Sin lugar a dudas ésta seria una cobta mAxima.

¢Qué significa la propuesta de 1SAPRE para todos? ¢Cudnto tendrian
que pagar sus usuarios, y cudl seria el costo para el fisco de un programa

de esa naturaleza?



6

En Lodo cazo, la salud no puede sequlr esperando. Se necesltaron 7
afios para incorporar al 12% mds rico de los chilenos al sistema de ISAPRES.
¢Cudntos afios mds habria que esperar para que pueda ser incorporado ese 88%
de chilenos que hoy dia permanece excluido?.

31 se considerara uno de los planes mds econémicos exlstentes para
afiliar a las 1SAPRES a todos los hogares chilenos, con la mitad de los
recursos que cosltarfa la propuesta de H. Bichi, la Concertacidén se propone
dotar al pais de un sistema publico de salud abierto a todos losqchilenos.
Es mis realista y menos costoso plantear "salud para todos dos chilenos"

que "ISAFRE para todos".

b) Construccldon de 100 mil viviendas al afo.

El promedio de viviendas construidas en el.periodo 1985-88 ha sido
algo superior a las 60,000 viviendas amuales.

El costo promedio de construccién de unma vivienda en el periodo
1985-88 fue aproximadamente de 700 UF (Cuentas Nacionales). Con un costo
fiscal unitario de 190 UF para las 40,000 viviendas adicionales, el costo

adicional serfia de U335 125 millones de ddlares anuales. Creemos de la mayor

urgencia dedicar estos recursosadicionales a la construccién de viviendas,
para contrarrestar el enorme-aumento del déficit habitacional acumulado en
este gobierno. FPero paraeste efeclo, el gobierno requiere disponer de un

mayor volumen de recirsos, y no de menos.

3., Creacidén de unmillén de _empleos

Es muy  distinto generar un millén de empleos cuando previamente en
la economia se ha aplicado un ajuste recesivo que genera un desempleo de un
millén de [ personas, y cuando se hacen caer en forma dréstica las
remuneraciones. En dicho caso, la recuperacién del nivel de actividad
econdmica posibilita el incremento del empleo con la misma capacidad
productiva existente. Pero, una vez que se ha précticamente copado la
capacidad productiva, como es el caso actual, la generacién de nuevas

fuentes de empleo requiere efecltuar nuevas inversiones productivas, o sea,
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aumenltar las imporlaciones de bienes de capital y el ahorro.

Estamos  por  concentrar el esfuerzo de nuestra economia en la
creacion del maximo nimero de empleos productivos y bien remunerados. Pero
no se trata de enlbrar en una compelencia de cifras, sino de proponer
politicas especificas que contribuyan a encarar los graves problemas del

desempleo y la subocupacién que persisten en el pais.

4. En momentos en gue el pals estd proximo a iniciar el retorno a la
democracia, es fundamental gue quienes aspiran a conducirlo den pruebas de
responsabilidad y consecuencia. No se puede postular hoy dia lo gue durante
tantos afos se criticd con tanla vehemencia., No es la primera vez que una
candidatura falta de apoyo recurre a la demagogia y/Aal populismo.

Un progriama  que s6lo proporciona la  ebigueta de sus propuestas y
que no responde a las tres interrogantes bAsicases. ¢cdmo  se hace?, ¢cudnto

cuesta?, ;cémo se financia?, es simplemente un M'conjunto vacio".

Ao
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I. COSTO DE 3 ITEMS DEL PROGRAMA DE BOCHI

1. Creacion de un milldn de empleos productives y estables en 4 afios (pg.
11y

Con una tasa de crecimiento del 5% anual, la economia chilena
e — — e ettt

e g
generaria cerca de 150.000 fuentes de empleo productivos y estables por
‘———_‘_—r———’____"‘_ﬁ—'_— = . ———

v, - -

ano.

En consecuencia, lo que se calculard es el costo de genexar 100.000
-— R v .

ara completar cnuota de 250.000 empleos anuales

emplens adicionales

(durante 4 afios) prometida en el Programa de Biichi. Para “este efecto
puesto que en el Programa de Bichi se habla de empleos productivos y
estables, se calculard la inversién requerida para/generar . anualmente de
manera adicional, 100.000 nuevas fuentes de empleo.

Considerando exclusivamente el costo . premedio de la maquinaria
importada del perfodo (1987-89) en relacién al ntmero adicional de fuentes
de empleo promedio generadas en dicho Jperfodo, se obtiene una cifra algo
55 8.000 cada  nuevo empleo  productive gue ha aldo

superlor a loz U Dor

creado. El uso exclusivo de (este componenté—aé la inversidn, implica
utilizar sdlo el 35% de la inversidn total realizada anualmente.

En consecuencia, para crxear 250.000 empleos productivos y estables,
se requiere una inversiéniadicional a la que se ha estado realizando

anualmente en estos 2¢ ultimos afios (1988-89) de USS 800 millones de
délares, o 4% del PGB.

2. ISAPRE para todos los chilenos (pg. 12)

Enc 1989, el ndwmero de hogares chilenos es algo superior a
2.880.000, econ un promedio de 4,5 miembros por hogar. Al sistema de las

ISAPRES s6lo estd afiliado un 12% de los hogares. Luego, para implementar

la preopuesta de ISAPRE para todos, habria que calcular el costo de
afiliacién del 88% de los hogares restantes, esto es, 2.524.000 familias.
e e
El costo actual del programa méds econdmico de afiliacién a una
ISAPRE de una familia de 4,5 personas serfia de $§ 7.560/mes, con una
-
cobertura aproximada del 60%—. Esto representaria alrededor de US$ 300 por

afio para cada familia. Para el total de familias que habria que afiliar a
e e
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las ISAPRES, el costo alcanzaria a los US$ 760 millones de délares anuales.

A la cifra anterior habria que restarle la ‘recaudacién anual de
FONASA que para el afio 1989 alcanzaria a USS 170 millones de dblares.

En consecuencia, la férmula de ISAPRE para todos (utilizandg eld

programa minimo) requeriria de USS 590 millones de ddélares anuales, o cerca

3. Construccion de 100 mil viviendas al afio (pg. 13)

El promedio anual de viviendas construidas en el ‘periodo 1984-88 ha
sido cercano a las 60.000 viviendas anuales. Luego,.suptniendo que este es
el namero de viviendas que es consistente con 1la actual< evolucién de la
inversién y del crecimiento de la economia chilena, se calculard lo que
implicaria la construccidn adicional de 40.000 wiviendas por afio.

El costo promedlo de construccién.de. una vivienda en el periodo
1984-88 es aproximadamente 700 UF (ver Cuentas Nacionales). Suponiendo que
el costo unitario de las 40.000 viwiendas adicionales que se construirian
segin el Programa de Bichi tuvieran un costo igual a la mitad de dicho
costo promedio, i.e., 350 UR, el costo adicional de 40.000 viviendas

requeriria de US$ 230 millpnes de,délares anuales, o 1,1% del PGB.

4., Sintesis
3 ftems “del Programa de Bichi, implican un costo adicional al

patrén de gastos de 1a economia chilena de: USS 1.620 millones de ddélares,

0 8,1% del PCGB. Esta cifra equivale a casi 3 _veces el costo del Fondo de

Solidaridad Seocial de la Concertacién.

No estd contenido en el Programa de Bichi, ni de manera explicita
ni implicita, de dénde salen los recursos para financiar un monto de esta
magnitud. Hay que sefialar ademds, que aproximadamente la mitad de dicho
monto debiera corresponder a gasto del sector piblico; ¢(cémo se financiaria

dicho déficit pablico? Tampoco hay Informacién sobre este topico.
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L.

PROGRAMA DE_LA_CONCERTACION

Incrementos salariales deben 14
guardar relacidén con los in-
crementos de productividad de

los trabajadores (pg. 14).

Alza de asignacién familiar
para los sectores de bajos y

medianos ingresos (pg. 20).

. Elevacién del salario minimo 3.

hacia un nivel compatible con
la erradicacién de la pobreza

extrema (pg. 20).

. Aumento de pensiones minimas 9,

hasta un nivel minimo social-
mente establecido. El reajuste
de las pensiones minimas tendrd
similar criterio y oportunidad

gue el salario minimo (pg. 20).

Derogacién de exenciones y
franquicias y los regimenes
presuntivos de rentas gque se
aplican a algunos sectores

productivos (pg. 14).

. Reduccién al minimo indispensable

COSAS COPIADAS AL PROGRAMA ECONOMICO DE LA CONCERTACION

PROGRAMA_DE _B{CHI

Un aumento real y sostenido de las
con el incre-
(pg. 11).

remuneraciones, acorde

mento de la productdvidad

Elevacién de (larasignacién familiar

para<los sectores de ingresos medios

y bajes(pg. 15).

La politica de salario minimo contem-
plard un alza real y significativa
del mismo cuando el desempleo se es-
tabilice en un nivel bajo (pg. 11).

de

Aumento panlatino del monto real

las pensiones mas bajas para aproxi-
ximarlas al salario minimo legal (pg.

14).

de
los tratamientos tributarios especia-
les adn vigentes, eliminando 1la tri-
renta

butacién sobre la base de la

presunta (pg. 19).
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6. Se constituird un Fondo de So- 6. Creacién de un Banco de Oportunida-
lidaridad e Inversién Social que des que evaluard y aprobara los pro-
financiard y evaluard& nuevas ini- yvectos de desarrollo social (pg. 15).

ciativas y acciones pilotes para

combatir la pobreza (pg. 19).

Nota 1. Lamentablemente, no se siguieron copiando una serie = de otras
interesantes medidas contenidas en el Programa de la Concertacidn.
Nota 2. En aras de la concordia y la conciliacién, estamos contentos con

que hayan copiado. Pero para la préxima vez, citen las fuentes.
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18 real y sostenido de las
saciones, acorde con el incre-
cntoyde la produclividad (pg. 11).
slevacion de la asignacion {amiliar |
a 10s sectores de ingresos medios y

1. Incrementos salariales deben guas . Uni
dar relacion con los incrementos de
roductividad de los trabajadores (P8

14).
2. Alza de asignacion familiar

seclores de bijos Y medianos ingeesos hajos (pg. 15)-
(pg.20) ) 3 La politica de salario minimo con-
3. Elevacion del g;aiari i

templard un alza real y significauva j '
un nivel compatibieTeQr radica-  del mismo cuando el desempleo SC cs-'l
cién de la pobrezd % adpe. 20).  tabilice en un nivel bajo (pg. 11)-
Aumentode pen ninimas has- 4. Aumento paulatino del monto real
un nivelminimo socialmente esta- de las pensiones més bajas para apro-
blecido. Blyreajusic de las persiones ximarlas al salario minimo legal (pg.\
il nded similar criterio y opor- 4). !
| salario minimo (pg. 20) 5. Reduceién al minimo indispensable
. aci6n deexencionesy franqui- delos (ratamientos Lributarios especia- \
ias ¥ los regimenes presuntivos de iusmlnvigcmcs,climi:mndo laributa-
;s que seaplican aalgunos sectores cidn sobre labase de la renta presunta
roductivos (pg- 14). (pe- 19). : ,
6. S¢ constituird un Fondo de Solidari- 6. Creacién de un Banco de Oportuni-
dad e Inversion Social que financiardy dad que evaluard y aprobard los pro-
f cyuluurﬁ [uevas iniciatvas 'y acciones yectos de desarrollo social (Dg. 15). 4
7 pilotos para combatir la pobreza (pg. Nota 1. Lamentablemente, no se si-\ )
guicron copiando una seric deotrasin- |-
Leresantes medidas conienidas en el
Programa de la Conceracion. i
Nota 2. En aras de 1 concordia y 1]
conciliacion, estamos contentos con
que hayan copiado. Pero pard Lo proxi- |
ma vez, citen las fuentes. {
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Sefior Director:

Después de escuchar los
discursos de Fra Fray verloen
1a lele he decidido volar por el
abuelito de Francisco Javier
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ITI. EL PROBLEMA DE LA CREDIBILIDAD

1. Improvisacidén en los nimeros

No ha habido por parte de los economistas que elaboraron el
Programa de Bichi, ni siquiera un c&lculo minimo para examinar lo que
involucraria la creacién de un millén de empleos en 4 afios.

Utilizando las cifras de empleo y desempleo del INE "es posible
apreciar que si se generaran 250.000 empleos anuales a partir de 1990, en
los afios 1992 y 1993 habria cifras de desempleo negativo’ de -65.000 y

-176.000 personas, respectivamente (ver cuadro 1). Fsto.  implica que se
estarian generando més fuentes de empleo que las que/son necesarias para
absorber toda 1la fuerza de trabajo existente en Chile; en consecuencia,
seria necesario importar mano de obra. cDedénde vendrian los 241.000
trabajadores que se necesitarian? No hay informacién alguna sobre esta
materia en el Programa de Biichi; tampoco hay sugerencias de revisién sobre
las leyes de inmigracién, y tampeco. hay mencién sobre el costo que

involucraria traer 241.000 trabajadores inmigrantes.

2. Lo gue se dice ahora y lo que se hizo

a) '"Mejores pensiones"

Programa de Bichi: "Aumentaremos paulatinamente el monto real de
las pensiones més «bajas" (pg. 14). "Aumentaremos sustancialmente las
pensiones asistenciales" (pg. 15).

En el afio 1985, una de 1las primeras medidas de H. Bichi fue
eliminar el 10,6% de reajuste legal gue correspondia a las pensiones (Ley
No. 18.413). El resultado de esto es que: (i) Las pensiones minimas de
vejez experimentan una cafda de 10%, recuperando parte de dicha caida sélo
en 1989. (ii) Las pensiones asistenciales experimentan una caida superior
al 12%. Incluso abGn en el afio 1989 las pensiones minimas y asistenciales
no recuperan el poder adquisitivo real que tenian antes de que H. Biichi

fuera Ministro de Hacienda.

-



Gracias a la gestiéon de H. Bichi como Ministro de Hacienda, las
penslones minlvaz y azlztenclalez tilenen hoy en dfa un nivel real que ez un
-4% Inferior y =18% inferior respectivamente, que el nivel gue tenian

cuando H. Biichi asumié como Ministro.

b) "Mayor asignacién familiar"
Programa de Biichi: "Elevaremos la asignacién familiar" (pg..15).
En febrero de 1985, la asignacién familiar erxa .equivalente a
$1.065/mes (de diciembre de 1988). Durante la gestiénide H. Bichi como
Ministro de Hacienda, el monto de la asignacién familiarsha experimentado
un sostenido deterioro real alcanzando a $ 535/mes en marzo de 1989.
Gracias a 1l1la gestién de H. Bichi gomg Ministro de Hacienda, la
asignacién familiar tiene hoy en difa un nivel. real que es casi un -50%

inferior al nivel que tenia cuando H. Bichi, asumié como Ministro.

c) "Alza de salario minimo"

Programa de Bichi: "Nuestra politica de salario minimo contemplaré
un alza real y significativa del mismo" (pg. 11).

En febrero de 1985,/ el ingreso minimo liguido era equivalente a
$12.418/mes (de diciembre de +1988). Durante la gestién de H. Bichi como
Ministro de Hacienda, el ‘“ingreso minimo 1liquido ha experimentado un
deterioro real alcanzando un nivel inferior a los $ 11.000/mes en marzo de
1989.

Gracias a 1a gestidn de H. Bichl como Minlstro de Haclenda, el
ingreso minimo  liquido tiene hoy en dia un nivel real que es un -12,5%

inferiox al nivel que tenia cuando H. Bichi asumié como Ministro.

d) "Sueldos de la adwninistracién piblica"

Programa de Biichi: "Los sueldos de la administracién pablica serén
reajustados peridédicamente, sigquiendo los incrementos del wmercado, con el
objeto de asegurarle a ésta que su personal sea idéneo" (pg. 11).

Durante 1la gestién de H. Bichi como Ministro de Hacienda, la
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diferencia entre los salarios promedio de la economia medidos por el indice
de sueldos y salarios, y las remuneraciones del Gobierno que se reajustaron
de acuerdo a las variaciones de la Escala Unica de Sueldos, aumentdé en 35%
entre 1984 y 1989.

3. Financiamiento del Programa Econémico

Resulta paradojal que el Programa Econémico de quien fuera Ministro
de Hacienda del pais, omita totalmente una discusién general y/o detallada
de las fuentes y mecanismos de financiamiento del mismo.

Adn més, las Gnicas referencias sobre este tema, wapuntan en la
direccidén contraria. Es asi como se sefiala (pg. 19):" (a) "Nos oponemos a
subir 1la carga tributaria". (b) "BEstimularemos diversas iniciativas
privadas con franquicias tributarias".

Entonces, ¢por qué no se mencionan. fuentes y mecanismos de
financiamiento del Programa Econdmice, “ sobretodo considerando la gran
magnitud de recursos que implicaria. su. cumplimiento? :Por qué no hay

ningan namero estimativo sobre el costo del Programa?
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N° de PROGRAMA DE EMPLEO DE BUCHI
Trabajadores

5.000.000 -
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CIFRAS DE ENPLED IHPLICITAS EN EL FROGRAHA DE BUCHI
(Nimero de personas)

Fuerza de Ocupacidn  Desemplen
Trabajo

1987 4.304,000  3.903,000 401,000
1988 4,460,000 4,092,000 368,000
1983 4,580,000 4,231,000 289,000
1930 4,708,000 4,541,000 167,000
1931 4.840.000 4,731,000 49,000
1992 4.976.000 5,041,000 65,000

1933 5.115.000 (5.291.000°  -176,000

Fuente: INE y Frograma Bdihi,



MILES DE $ DE DICIEMBRE 18988
(Thousands)

DE $ DE DICIEMBRE 1988

MILES

EVOLUCION DE LA ASIGNACION FAMILIAR BAJO EL
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EVOLUCION DE PENSIONES MINIMAS BAJO EL MINISTERIO DE HACIENDA DE H. BUCHI
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EYOLUCAON DE LAS PENSINHES HINIHAS“
RAJD EL MINISTERIO DE HACIENDA DE H.BUCHI
PENSION MINIMA PENSION PENSION MINIHA PENSION
FROMEDIO DE . ASISTENCTAL PROMEDID DE ASISTENCIAL
VEJEZ &/ FROMEDID &/ VEJET  a/  FPROMEDID &/
Yalab mensual ep § de Dic 1388 Indice 1984 = 100
1384 13,337 7,286 1984 100 100
19R5 12,082 £, 404 1985 90 1]
193¢ 12,123 £,313 198F 91 a7
1987 11,725 3,399 1987 AR 77
1998 12,007 3,733 1989 0 73
WAR 19R3 12,804 £,008 NAR 1989 9% 82

Fuente: Datos nominales calculados de las estad{sticas de la Superintendencia de
Sequridad Social,

Se uso el IFC para llevar a moneda de Dicienbre de 1388,

a/ Promedin de la pensidn que rige a los mayores y menares de 70 afios,

b/ 1988 estimado.




EVOLUCION DE SALARIOS REALES
BAJO EL MINISTERID DE HACIENDA DE H.EBUCHI

(80-81 = 100)

{1 (2) (3)
INDICE DE INDICE DE INDICE DE
FERIODO SALARIOD RENUNERACTONES REMUNERACIONES
REAL CONSTRUCCION SIST.FINANCIERO
FEB B3 91 a7 Bb
FROM B3 B9 33 43
FRON 84 91 49 83
FRON 87 9 48 Bb
FROM 8 97 32 91
HAR 89 78 34 78

FUENTES & (1) Instituto Macional de Estadisticas.
(2) Camara Chilepa de la Construccion,
(3) Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.,



EVOLUCION INERESOD MINIMO Y ASIGHACION FAMILIAR
BAJO EL MINISTERID DE HACIENDA DE H.BUCHI

{En % de Dicienmbre 1988)

PER10DD lNﬁ;é;U AEIEN;EiDN

HINIHD FANILIAR

LIOUIDD a/

FER 85 12,418 1,065
FROK BS 11,454 971
PRON 86 10,922 8l
PROY 87 10,253 877
PROM 88 10,948 590
HAR B9 10,842 515

FUENTE & [Instituto Macional de Estadisticas.

a/ (1) se obtiene descontando al ingresa miniso
las imposiciones previsionales que son de
cargo del trabajador.



Salarios minimos reales
(Indize, 1984 = 100)

100 &
99 - N\

89 — . 4

88 — \\ /
C /
86 — \ a
A

85 T T
1984 19856 1586 1987 1988

u} Salarios aminimos

Esto pronete:

"Nuestra pelitica de salario minimo contemplard también un alza
real y significativa.del mismo cuando el desempleo se estabilice en un
nivel bajo" (Programa de Gobierno de Hernén Biichi, pag. 11).

Esto hizo como Ministro de Hacienda:

El poder adquisitivo de 1los salarios minimos cayd en un 9%
entre 1988 y 1984,



Valor real de pension minima de vejez
(Indice, 1984 = 100)

]
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o Pensian minima

Esto promete:
"Aumentaremos paulatinamente el monto real de las pensiones més
bajas,...Las pensiones se reajustarén de acuerdo a la inflacién". (Programa

de Gobierno de Hernan Bichi, pag. 14).

Esto hizo como Ministro de Hacienda:

La pensién minima de vejez perdié un 10% de su poder
adquisitivo entre 1984 y 1988,



Salarios sectores publico y privado
(Indices, 1984 = 100)
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Esto _promete:

"Los suftldes de la administracién pablica serédn reajustados
periédicamente, « siguiendo los  incrementos del mercado, con el objeto de
asegurarle a ésta que su personal sca idéneo." (Programa de Gobierno de

Hernén Bichiy pag. 11).

Esto hizo/como Ministro de Haclienda:
Entre 1984 y 1988 los sueldos de la administracién publica se

deterioraron un 35% respecto de las remuneraciones promedio de la economia.



Cote H uTods

COMENTARIOS DEL PAC AL PROGRAMA DE HERNAN BUCHI

1. Ofertas demagdgicas de su programa hacen su gobierno
inviable. La falta de cuantificacién e indetermipacidvn’ con

respecto a 1la oportunidad e intensidad de 1las ‘distintas
medidas que ofrece el sefior Buchi, unida a la campafia demagd-
gica que ha iniciado en esta Gltima etapa de su postulaciédn,
hacen inevitable gue, en el hipotético«caso de que accediera
a la Presidencia de la Repyblica, 1los _sectores soclales, a
los que ha hecho tantas ofertas, demanden el pago de lo que
estiman prometido, gue es muchisimo mads de lo gque el pals
puede financiar sin elevar los.impuestos. La confrontaciédn
resultante de la imposibilidad /de responder a las expectati-

vas creadas liguidaria eltclima de confianza gue tanto ha

costado lograr a través/de los acuerdos responsables de la

Concertacidn, convirtidndese en una grave amenaza para la

consolidacién de la democracia y el progreso econémico Yy
social de los chilenos. Resulta escencial gue por un minimo
de responsabilidad el sefior Buchl y sus asesores precisen ¥y

cuantifiquen el costo de sus propuestas.

2. Lista"de ofertas sin costo cuantificado ni oportunidad
definida. Entre las ofertas concretas gque significan un

desembolsc para el erario nacional, cuyo alcance y costo no

se precisa, se encuentran las siguientes:

1. Dotar a los tribunales de medios materiales y nivel
adecuado de remuneraciones (pag.6).
Crear tribunales comunales (pag.6).

3. Perfecclonar asistencia judicial gratuita (pag.6).



11.
12.

13.

14.
15,

16.

17.

18.

19.

20.

21 .

Inerementar la dotacidn y equipamiento de la policia
uniformada (pag.8).

Mejoramiento del alumbrado piblico en las poblaciones
(pag.B).

Asignacidén de riesgo al personal policial destinado a
areas peligrosas (pag.8).

Reajustes de sueldos de administracidn piblica
siguiendo incrementos de mercado (pag.ll).
Reforzamiento del subsidio de cesantia .(pagull).
Isapre para todos (pag.l2).

Vasto plan de reequipamiento® y modernizacién de
infraestructura hospitalaria (pag.l12).

Cien mil viviendas al afio (pag.13).

Mejoramiento del eqguipamiento’ comunitario y la
infraestructura urbana (pag.l3).

Pavimentacidén maslva.. y/dreas verdes en las ciudades
(pag.13).

Programa efectivo/de removacidén urbana (pag.l1l3).
Aumento de Jas pensiones mds bajas para aproximarlas
al salario minimo legal (pag.l4).

Subsidio fiscal que permita disminuir comisiones fijas
de las_AFP {(pag.l4).

Incremento al 100% de 1la poblacidén objetivo e
incremento del wvalor wunitario del Subsidio Unico
Familiar (SUF) (pag.l15).

Aumento sustancial de las pensiones asistenciales
(pag.15).

Nuevo programa de atencidn preescolar para los nifios
de entre 2 y 5 afios en extrema pobreza (pag.1l5).
Elevacién de la asignacién familiar de sectores medios
y bajos (pag. 15).

Mayores recursos fiscales para medir contaminacién vy

estudiar sus consecuencias (pag.20).



22. Subvenciones adicionales para establecimientos de
mayor rendimiento (pag.22).

23. Subvencidn educacional complementaria de extrema
pobreza (pag.22).

24. Apoyo selectivo del Ministerio de Educacién a escuelas
con dificultades de rendimiento (pag.23).

25. Revisién de subvenciones a 1la educaclién media vy
técnica profesional (pag.23).

26. Distribucidn gratuita de textos (pag.23)"

27. Acceso de todos los alumnos de la educacién . superior a
créditos de largo plazo (pag.23).

28. Fondo de becas para estudiantes, wniversitarios de
escasos recursos (pag.23).

29. Fondo de becas de perfeccionamiento para los
profesores (pag.24).

30. Aumento paulatino de las subvenciones escolares gque
permitan mejorar 1la <calidad de la educacidn y la
remuneracién de lés\doCentes (pag.24).

31. Creacidén de un Fonde de Capacitacidn para Trabajadores
(pag.25).

32. Ampliacidn’ del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural
(pag.25).

33. Franquicias para donaciones destinadas a 1la cultura
(pag.25).

34. Fondo/ Nacional de TV cultural (pag.26).

35« Incrementar Fondo de Desarrollo Cientifico Yy
Tecnoldgico (pag.26).

36. Becas de postgrado, recuperacién de investigadores
chilenos y creacidén de Fondo de Equipamiento Mayor
para la investigacién (pag.26).

Hay otras medidas que dada la vaguedad del programa es
imposible saber 51 involucran o no gastos fiscales

adicionales.



Los chilenos han solicitado por largos afios medidas
para solucionar los problemas a gue se refieren 1los puntos
anteriores, incluso hay dirigentes sindicales relegados hace
mis de un afio por demandar respuesta en algunas de estas
materias. Ahora es importante gue el sefior Buchi precise/ el
alcance y costo gue pretende para cada una de estas medidas.
Mantener este Jjuego irresponsable e impreciso con las
esperanzas de millones de chilenos es una demagogla gue sbdlo
es explicable en un candidato gue ya se siente«.derrotado vy

sabe en consecuencia que no tendrd que cumplix de que ofrece.

P El crecimiento de recursos fiscales gue aporta el

crecimiento es importante pero insuficiente para el desarro-

llo social gue requiere el pais. . LaConcertacién considera

como parte importante del financiamiento de los programas de
inversién y sociales del futuro) gobierno democratico 1los
recursos gue aporta el crecimiente econdmico, un mejor
control de 1la recaudacidn y la eliminacién de tratamientos
discriminatorios, pero esto sdlo no parece suficiente. Asl,
por lo demgs, se reconoce explicitamente en el Programa de
Renovacidén Nacienal. en gque se dice textualmente gque los
mayores ingres©s gqgue provienen del crecimiento y control de
la evasién "no ‘bastaran para cubrir el mayor gasto gue deman-

dard la solucién de las necesidades sociales m&s urgentes".

(Ha cambiado tan dramaticamente la situacidn
economico-social del pals en el mes transcurrido entre la
publicacién del programa de Renovacién y el de Buchi, o es
gue unas vez mas Renovacidén Nacional ha debido renunciar a
5us aspiraciones de mayor Jjusticia social ante los
economistas de la UDI, que son los gestores principales de la
candldatura de Hernan Buchl, o es que a esta altura de la
campafia ha descubierto que su unica posibilidad es acoplarse



a la demagogia de quienes se aferran al poder? (No parece mis
razonable reconocer que el incremento normal de los ingresos
piblicos se reguiere en medida importante para mejorar la
infraestructura gque exige el desarrollo econdmico, para
atender los gastos previsionales ya pactados, y el desarrello
y modernizacién normal de muchos servicios pu#blicos wgue
presentan claras deficiencias en la actualidad? <«No es justo
reconocer que parte importante del gasto ptblice ‘adicional
corresponde a inversiones gue tienen una altlsima
rentabilidad, muchas de las cuales han estado/postergadas en
los dltimos afios? (No resulta mAs realistd y sincero para los
electores decir que la solucién de losgproblemas sociales de
los chilenos requiere de un esfuerzoqadicional de quienes mas
tienen y gastan y que este esfuérzo debe dimensionarse vy
negociarse de modo que el desarzrello, social no perjudigue ni
el desarrollo econémico ni lafestabilidad? Esto es lo que

deben juzgar los chilenos responsables.

4. Ahora se proponen medidas cuya implementacién no tiene

costo y gque nada se hizo por implementar cuando Buchi fue
ministro. Por afios el pals ha insistidec en la necesidad de
adoptar medidas gue no tienen costo para el fisco y gue sin
embargo ni el sefior Buchi, ni sus asesores y voceros, hasta
hace poce /ministros y altos funcionarios de gobierno,

hicieron nada por aprobar. Por qué sélo ahora se acepta:

l. "Sustituir el actual sistema de abogados integrantes de
las Cortes.

2. Terminar con el exilio.

3 Suprimir los controles estatales de prensa y radio.

4. Eliminar las cadenas oficiales.

5 Dar autonomja a Televisién Nacional.

6. Despolitizar las promociones y retiros de las Fuerzas

Armadas.



7. Autorizar clajsulas de reajuste distintas a la UF.

8. Aplicar a 1los deudores nacionales procedimientos
similares a 1los utilizados para adquirir la deuda
externa.

9. Dar a CODELCO un papel de liderazgo en la industria

mundial del cobre.
Todo esto era posible y necesario antes. (Es. creible
que s4lo ahora 1lo hayan descubierto el sefior. Buchi y sus

asesores tan ligados al Gobierno gue concluye?

5. Un millén de nuevas oportunidades.de\,t¥abajo productivo

y estable. Considerando que se da trabajo. a todos los actual-
mente desocupados (del orden de §300 mil) y al aumento de 1la
fuerza de trabajo (del orden des530.mil) se requerirla crear
830 mil empleos en los préximosicuatro afios para dar ocupa-
cién, dentro de 1las definiciones del INE, a todos los
chilenos. Evidentemente,/ come ha insistido la concertaciédn,
hay muchos chilenos_ que trabajan por cuenta propia en labores
de muy baja productiwidad y tremendamente inestables y muchos
otros gque trabajan \ tiempo parcial o estacionalmente con
remuneraciones ([ promedias anuales por debajo del salario
minimo. Parte importante del crecimiento del empleo en 1los
Gltimos afios . ha ocurrido en ese tipo de ocupacién. De modo
que existe fuerza de trabajo mas que suficiente en Chile para
llenarun milldén de nuevos empleos productivos estables. De
alll que esta oferta del sefior Buchi sea la gue mis impacta a
los " cesantes y subempleados del pals y en especial a los
jovenes y a los mas pobres gue son los qgue mds sufren del
flagelo de la cesantja. Es en este punto donde la demagogia
es electoralmente mds productiva. Es en este punto donde el
sefior Buchi tiene gue explicar con mds cuidado al pals su

proposicién.



(Que quiere decir el sefior Buchi al plantear que harad
posible 1la creacién del millén de empleos? (Se logra esto
manteniendo sin modificaciones las pollticas actuales o esta
proponiendo nuevas politicas? (Podria el sefior Buchi indiear
aunque sea en forma aproximada en qué actividades se crearan
estas nuevas ocupaciones? (Qué implica esta meta en térmimos
de la tasa proyectada de crecimiento, 1la ocupacién y la
productividad media de la fuerza de trabajo en los
principales sectores productivos de 1la economia chilena
(agricultura, mineria, pesca, industria,/ construccibn,
transporte, serviclos)? (Cuales serfan las remuneraclones

medias de los nuevos empleos productives?

(Esta consciente el sefior \Buchi gue la recuperacidén y
posterior aumento del empleo durante” los t“ltimos afios ha sido
resultado de la modificacién,dé las erradas politicas gue en
materia de tipo de cambio, tasa de interés, endeudamiento,
precios agricolas Y desarrollo industrial siguieron
porfiadamente por«afies los economistas del equipo del que el
form$ parte y que.ahera lo asesoran, contra la opinién de
empresarios y _técnicos de otras ideas, algunos 1incluso
partidarios del Goblerno, gue fueron descalificados en forma
sistematica  como gasfiters? (Estd consciente de gue este es
un efecto / de naturaleza estructural gue no se repite con
facilidad? (Se da cuenta gue el ha estado ademds ligado con
una, caida importante de los salarios reales gue nadie en su
sano Juicio podria pensar gue puede continuar en el futuro y
gue es inconsistente incluso con lo gue él propone en otras
partes de su programa? En sintesis, (se dan cuenta &l y sus
asesores que para hacer posible un incremento significativo
de nuevos empleos productivos debe existir una polltica
activa para abrir mercados, estimular 1la creacidn de

empresas, apoyar a la pequefia y mediana industria, en



especial a las mas intensivas en el uso de mano de obra, a
los agricultores, en especial a los medianos Y peguefios, a la
construccidn de viviendas sociales vy otros sectores
productivos orientados a la exportacién vy sustitucién
eficiente de importaciones? (Se da cuenta gque resulta
esencial que en el pals exista un clima de armonia ¢y pacz
entre los distintos sectores sociales que, sin necesidad de
granjerias especiales, atraiga inversién extranjera y de
confianza al empresariado nacional y que ese ¢lima se logra
por medio del acuerdo y la concertacién _guel ofrecen los
partidos democrdticos y no 1la represién que ha sido la
caracterlstica del Gobierno del que el ha sido ministro?
(Serd capaz el sefior Buchi de crear eSe elima cuando &1 Yy sus
partidarios descalifican, incluso, hoy, a millones de
chilenos? Si no es capaz de es0,, tampoco lo serd de hacer

posible el millén de empleos .que con tanta liviandad ofrece.

6. Las ofertas sin plazo. Resulta importante gue el sefior

Buchi y sus partidariwes definan cuando se proponen poner en

practica las siguientes propuestas:

Eleccidn popular directa de todos los alcaldes.
Dejar,sin efecto los senadores designados.
Alzarireal y significativamente el salario minimo.

. Reforzar 1los subsidios de cesantia.

U e W

.. Establecer f4rmulas para dar a los trabajadores acceso

preferente a la propiedad de las empresas.

(o3

Aumentar sustancialmente las pensiones asistenciales.

7. Elevar la asignacidn familiar.

8. Establecer formulas eficientes para resolver el
problema del sobreendeudamiento.

9. Hacer posible el acceso de todos los alumnos de la

educacién superior a créditos de largo plazo.



10. Poner en practica la coordinacidn entre las ramas de
la defensa que permita un cabal aprovechamiento de los

recursos gque estas reciben.

Sin precisar su oportunidad, estas medidas, que« el
pals cree necesarias y no se han materializado en estos' afios,

son sbélo vanas promesas.

T Conclusidn final. La Concertacidén, a diferencia del

sefior Buchi y su equipo de asesores, no ofrece un_paralso a
corto ni a largo plazo. No estamos embarcados en una campafia
publicitaria mds de las muchas que se_han “hecho en estos
afios. Queremos que los chilenos sepan que el progreso exigirad
esfuerzo, que la solidaridad requiere sacrificios, y que la
unidad de los chilenos sdlo se puede lograr sobre la base de
una apreciacidn realista de la verdad y no de eflmeras fanta-
sias publicitarias. Ese es<el esfuerzo que hacen y seguiran
haciendo 1los profesionales y técnicos qgue se encuentran en
la actualidad afinando nuestra propuesta programdtica y defi-
niendo con propdésitos “operativos las acciones que deberd
desarrollar el futuro gobierno democratico. Es en esa
preocupacién constructiva y no en estériles polémicas en 1lo
gue emplearemos nuestro esfuerzo y la atencidn de nuestros

compatriotas.

3710/8%



Minuta Complementaria respecto del Programa Buchi \

h;_jﬁuantn dejé de percibir el fisco este afo debido a las rebajas

tributarias emprendidas desde 1984, consistentes en reducciones de P gg

a la renta, a las utilidades de las empresas;,; a los dividendaswma¥d IVA,

etc. 7 BOOJ millones de ddlares. \

2. Estimacidn del desfinanciamiento implicito en 1los pales programas

las pensiones

propuestos por Buchi: Se ha estimado el costo

S e W N
asistenciales y minimas, lasﬁgijgaﬂﬂnﬁiang'.li@
=

sector publico, Expandir las ISAPRES y |aum

nuamero de vivi as. Para realizar ®8st

contenido especifico a las propuesta

si?emunera;jones al
aed L
uarenta mil al ano el
imaciones hemos dado un

s del Programa de Buchi. Por

las pensiones mas bajas para

ejemplo, el Programa senala "au

aproximarlas al salario minimo", tir de lo cual supusimos que dichas
e

pensiones alcanzan el nivel d io minimo al cabo de cuatro anos.

Tomando en cuenta 1 s ingresos tributarios inducidos por el

crecimiento del nal

-3 alrededor de 220 mi
Tj } programas antes

(5% al ano), los cuales alcanzarian a

> ddlares al aro, vy los mayores gastos de los

se llega a un desfinanciamiento acumulado en

e cuatro anos de @ dor de mil millones de ddlargs.
3t El nd/%&profesures exonerados cesantes alcanza a alrededor de 8000
personas. -
4
niones gpbte el programa Austral y Cruzado:

a) Los programas mencionados fueron evaluados en su primera fase en
orma muy positiva por personeros tan destacados como el presidente del
%;g%u%y . BéQEE_CEntral de Estados Unidos Paul xgégeni_quien viajo a Buenos Aires a

darle su respaldo personal al_p[ggggmg_ﬁuﬁinal.

b) 5in embargo, es de todos sabido que dichos programas fracasaron por
dos razones fundamentales:
F no lograron eliminar el déficit fiscal

1- no__lograron el acuerdo politico necesario con _los partidos mas
representativos (ejemplo, el Peronismo en Argentina) ni fueron capaces de

producir uq=gggg;g£:525£§j que respaldara dichas politicas

3b



- E'{;Iﬁl (y en alguna medida en México) programas similares ha\

logrado éxito al incluir 1la diciplina 7fi5cal y la concertacidn suciae

politica.

3%
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Debate Econdmico Social con Buchi

5 Octubre/B89

l.- Las promesas de Bichi son poco creibles porque durante la gestion Buchi

en Hacienda se hizo justamente lo contrario.
Entre Febrero de 1985 y Marzo de 1989:
- la asignacidn familiar disminuyd su poder adquisitivo en 50%
- el salario minimo disminuyd su poder adquisitivo en 11%
— la pensidn minima disminuyd su poder adquisitivo en cerca de 104%.

(En documento anexo se presentan cifras de lol ocurrido en estas
materias cuando Buchi fue Ministro de Hacienda. Entre. febrero de 1983 y
marzo de 1989. Ndétese que fueron cuatro anos).

A esto Buchi puede responder diciendo [ que ese era el periodo de
ajuste necesario para crear las bases que ew 1970-73 permitieran hacer los
mejoramientos sociales.

Esto tiene poca base:

(i) por wuna parte, la crisis. que obligd al ajuste fue en parte
importante responsabilidad del gobierno de Pinochet como lo reconocieron
Ministros de Hacienda anteriores (Exposicidn de Hacienda de Rolf Liders).

(ii) En segundo lugar, cuando hubo recursos fiscales, en vez de

dedicarlons a mejorar la asignacidn familiar o las pensiones se bajaron los

impuestos a3 las utilidades de las empresas, (hasta practicamente eliminar
el impuesto a las utilidades a principios de este ano), se bajaron los
impuestos a los dividendos pagados (que es regresivo porque los perceptores
son de ingresos medios vy altos), se bajé el IVA (bajar el IVA favorece
mucho mds al gue tiene mayor renta y puede gastar mas) .

2.~ Mas alin, a Buchi se le puede responsabilizar porgue durante estos anos
la distribucidén del ingreso ha empeorado. Los resultados globales, en

términos de justicia en la distribucién de los frutos econdmicos son muy

'Sin  embargo, se dice que es regresivo. Esto ultimo porgue
efectivamente los mas pobres dedican una mayor proporcion de su ingreso a
gastar, ya que practicamente no ahorran como lo hacen los de rentas altas.
De alli que el IVA grave una mayor proporcidn del ingreso de los mas
pobres. Este argumento es correcto para justificar una rebaja del IVA
comparado, por ejemploy a una rebaja del Global Complementarie. Sin
embargo, lo que argumentamos es que esos fondos debieran haberse dedicado a
me jorar las asignaciones familiares y las pensiones en cuyo caso el
argumento de que el IVA es "regresivo” na vale.

o5



malos.

Una encuesta reciente divulgada por el IME revela que el 2@% de
las familias de mas altos ingresos en Chile aumentd su participacidn en el
ingreso nacional del St% en 1978 al &0% en 19B8B. Mejoraron los mas rices y

el resto perdid.

3. El programa no plantea un financiamiento adecuado y responsable para las

ofertas que hace. Ejs.:

- 140 mil viviendas al ano,

- Isapre para todos, plan de reequipamiento y modernizacidn de hospitales,.
- plan de pavimentacion en poblaciones.

Nosotros hemos planteado hace mucho' tiempo estas carencias. El
programa de la Concertacidn las plantea muy claramente pero con
responsabilidad, esto es, indicando cdmp se van a financiar. En concreto,
se propone eliminar algunas de las . rebajas impositivas recientes para el
financiamiento de este tipo de programas:

Respecto del financiamiento, Buchi en realidad sdlo propone rebajas
adicionales bajo la forma de franguicias. Pero Bichi puede argumentar que
el financiamiento provendrd de. los mayores ingresos tributarios que
resultarian del crecimiento econdmico: a mayor ingreso nacianal, mayor el
monto de impuestos.pagados. En el programa se habla de 5% de crecimiento
anual.

Nuestras estimaciones son que este financiamiento seria
insuficiente si se guisiera:

— Aumentar/pensiones asistenciales y minimas.

— Aumentar la asignacidn familiar para 1las dos terceras partes de las
familias y haciéndolas recuperar el valor gue tenian en 1%784.

= Aumentar los sueldos de la administracion publica.

— Isapre para todos

- 1909 mil viviendas al ano.

Financiar estos programas sdlo con el aumento de recaudacidn
proveniente del crecimiento del ingresoc nacional, generaria un deficit

fiscal de mas de 400 millones de ddlares al ano.

4. El1 programa de Buchi tampoco toma en cuenta al hacer estas ofertas y

(WY,
5
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promesas las perspectivas de la economia internacional. En los ultimos dos

aros el pais ha tenido precios del cobre, celulosa y harina de pescado muy
favorables, que no se mantendran. Las proyecciones del Banco Mundial, asi
como de todos los especialistas son que en los proximos 4 anos el precio
del cobre caera desde mas de 120 centavos de délar registrado en 1988-89, a
@ centavos 0 Menos. E1 cobre representa la mitad .de nuestras
exportaciones. Esta situacidn va a provocar una estrechez en‘el presupuesto
fiscal por menor tributacidn proveniente del cobre.

Ademis la deuda externa representard una pesada carga. Por concepto
de intereses y amortizaciones habrd gue pagar 3.500 millones de ddélares al
afio. Mucho se dice que el problema estd resyeltoy’y que la deuda ha
disminuido. La verdad es gue en los ultimos afos.ha disminuido la deuda con
los bancos privados extranjeros, pero ha aumentado fuertemente con el Banco
Mundial y el BID. Ademds por las conversiones de deuda {swaps) tendremos
gue pagar utilidades a los nuevos inversienistas en vez de intereses a los

.bancos.

5. No es la primera vez /que frente a una eleccidn Bichi se sale de los

criterios técnices y deja de actuar con responsabilidad. El afo pasado con

motivo del plebiscite Biichi adoptd varias medidas en el campo econdmico que
actualmente estdn/causando problemas y que han obligado al gobierno a
actuar para tratar de corregir esta situacidn.

Entre Septiembre de 1987 vy Septiembre de 1988 la cantidad de dinero
auments @n 53%. Esto genera inevitablemente presiones inflacionarias como
las que se observan hoy dia.

Asimismo, se rebajo el IVA y otros impuestos. También se devalud
mas. lento el peso para abaratar las importaciones.

Como consecuencia de lo anterior el gasto en consumo ha estado
expandiéndose en cerca de 1@% durante los uUltimos 1B meses, lo cual es
incompatible con el actual ritmo de aumento de la capacidad de produccidn
del pais, la que es inferier al 4% anual.

Como parte de este aumento de gastos, las importaciones seran este
ano 5@% mas altas que en 1987 (6.3¢00 comparado con 4%.900 millones de
délares). Muchas veces se acusa a la Concertacidn y a la incertidumbre

politica por este aumento de importaciones. Lo ciertoc es que ya en 1988

L
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aumentaron en 20% con respecto al afo anterior.

El propio gobierno ha reconocido esta situacidn con declaraciones y
medidas adoptadas en los ultimos meses. (Se suspendid la politica de
revaluacidén del pesos, se elevd la tasa de interés, etc.). Todos hoy
reconocen que la economia estd desajustada por esa politica irresponsable

de caracter electorero.

4.- La promesa de crear un milldn de empleos:

- La Concertacidén dard primera prioridad al empleo, asi estad
planteado en las bases programaticas.

- No es comparable la situacidn de los proximos & aros con la de
los 4 ultimos. El programa de Buchi dice: "creamos 1 milldn y nos
proponemos crear otro milldn mas":

Cuando se dice que se crearon un. ‘milldn de empleos (lo cual no es
tan claro ya que hay diversas estadisticas sobre este punto), se cuenta
s¢lo una parte de la historia. No se diece que antes de crear estos empleos
se cred mucha cesantia y desempleo. En 1982 el desempleo llegd a un record
histédrico de 30%.

iOué es lo gque garantiza gque esto no volverd a repetirse si  hay un
deterioro en nuestros precios de exportacion?.

- La Concertacigén se ha comprometido a que la cesantia no sera el
mecanismo de ajuste, como ha ocurrido en el actual gobierno, cada vez gue
se han deteriorado los precios de nuestras exportaciones, o han habido
estrecheces econdmicas.

Ademas proponemos un proyecto para modificar la legislacién laboral
de tal forma de garantizar una mayor estabilidad en el empleo y evitar que

los trabajadores puedan ser despedidos sin siquiera conocer la causa.

7.- Todo lo anterior hace pensar que el programa, sus ofertas y promesas

sSon un intento  desesperado a 79 dias de la eleccidn y estando 20 puntos

por debajo en las encuestas, por ganar terreno. ¢éPor que ahora, 70 dias
antes de la eleccidn después de 14 arnos en el gobierno?.

La concertacidn no entrard en competencia de ofertas porque esta
preocupada de hacer un gobierno serio y responsable. El pais no se equivoca

y sabe y confia que en el gobierno de la Concertacidn se dedicaran todos
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los esfuerzos a mejorar la situacidén de los que han sido postergados

durante el actual gobierno.

B.—- En cuanto a los desafios que ha estado haciendo Buchi en los ultimos
dias:

(i) Construir 1600 mil viviendas: Esta meta coincide cgon. la gue
nuestra comisidén de vivienda estd utilizando. En nuestro case los gastos
tienen un financiamiento adecuado.

(1i) Isapre para todos: creemos que ésta es una mala alternativa
para atender a la mayoria de la poblacidn (Ver memoadjunto preparado por
Jorge Jiménez). Nuestro programa, con la mitad/ del costo mejorara
sustancialmente la salud de la mayoria, fortaleciendo el sistema publico de
salud.

Bichi en el seminario organizado por las Isapres dijo que el
programa de Isapres para todos seria llegar al 40% en 1993. S5i dijera eso
quiere decir que todo hay que deflactarlo en 40%. iVale decir, 400 mil
empleos, 40 mil viviendas, etc.?.

(iii) Un milldn de empleos: El trabajo de 1la gente es algo
demasiado serio para discutirlo como en apuestas o competencias.

La gente nodescree a Bichi porgue en este gobierno al primer
problema econdmico los mds afectados han sido los que han quedado cesantes.
Este ha sido el elemento de ajuste.

8.- Nos proponemos cambiar la forma de gobernar. Creemos gque las mejores

soluciones. ne son las que se decide entre cuatro paredes. Las mejores
soluciones son las que reflejan las necesidades de los afectados por ellas.
Creemos en la participacidn. Creemos en la democracia.

Seria bueno explicar a 1la gente lo que hace un Presidente en

democracia.

472
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PROGRAMA BUCHI, ASPECTOS ECONOMICO-SOCIALES

Resaltar el carécter continuista del Programa.

Hay escasas innovaciones respecto a lo gue se esta
haciendo actualmente en el Gobierno:

= capitalismo laboral, a través de fondo& dde

inversién que canalicen 1los ahorros deg 1los

trabajadores hacia la compra de acciones de esas
empresas (estéd escasamente explicado).

= Isapre para todos

= Desestimulos gque eviten la excesivanexpansién
territorial urbana

= Banco de Oportunidades (ver "Privatizacién')

- Creacién de mecanismos que pe¥rmitan la fijacién
contractual de 1la UF a futureo, /traspasando el
riesgo a terceros (no explicado mayormente).

- Deudas hipotecarias vy otxras, : procedimientos de
mercado similares a 1ldgs jgque se usan en la
recompra de deuda externha, de manera que deudores
puedan adquirir log titulos en el mercado,
beneficiéndose con (el respectivo descuento (no
explicado mayormenteX

= carrera docente en escuelas municipalizadas

= cargos vitalicdes & profesores de alto rango en
las universidades

Seria todo.

El programa)tiane un sello populista vy demagégico. Se
promete, entre los aspectos més importantes :

= 12000%000 empleos

= Isapre para todos

= 100.000 viviendas al arfio

3 Aumento de pensiones més bajas

= Aumento del monto y cobertura del subsidio tdnico
familiar y de las pensiones asistenciales

= Mayor cobertura del programa alimentacién escolar
y de la atencién pre-escolar

= Aumento en la asignacién familiar para sectores
de ingresos medios y bajos

= Aumento del salario minimo
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4)

El argumento central es que se propone hacer lo que
Blichi no hizo como ministro en 1985-89, sino que hubo
importantes retrocesos en su periodo (pensiones,
salario minimo, asignacién familiar, salarios
empleados piblicos, pensiones asistenciales, etc.)

Se sugiere examinar el documento de la Comisién
Econémica de la Concertacién a fin de ver mayores
detalles.

La caracteristica més resaltante del Programa Biichi es
la exacerbacidén de la privatizacién de la sociedad
chilena, dejando al Estado reducido a sgsu minima
expresidn.

Elementos :

= Acabar con la propiedad estatal( de prenaa y
radio. TV privada.TV Nacional transformado en
servicio publico auténomo y descentralizado.

= Privatizacién de los impuestos. La decisién de en
qué gastar los impuestos/se\transfiere en parte a
loa privados, loa cuales por medioc del uso de
franquicias tributarias \ {(Certificados de Crédito
Tributario) podré&n asignar los recursos estatales
a travéas del "“Bango, de /Oportunidades®.

= Salud : Teapre para todos, mediante
asignaciones estatales.
Franquicias tributarias para
inversiones privadas en salud.

= Educacién = Trasapaso de laa eacuelas
municipales a los profesores.
Reembolso de los gastos de
capacitacién a las empresas.

= Jubilados : Crea mecanismos que permiten a los

jubilados contratar con el sector
privado planes de pensiones.

Hay una serie de temas que no son mencionados o sélo
dan origen a ideas muy generales.

= Empleos : El1 millén de ocupaciones se crean
aolos, no hay programas ni politicas.

4y
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Deuda externa : Habria dejado de ser problema. Se
continuaria el rescate de los titulos.

Autonomia del Banco Central : se respeta \

Plan laboral : No hay modificaciones. Negociacién
por empresa. Aplicacién y cotizacién voluntaria
Impuestoa ¢ No aumentan, excepto la eliminaci

L 2
de la renta presunta a guienes ldevan
contabilidad completa. Por lo tanto,
financiar el Programa sé6lo se cuenta

“chorreo" de las recaudaciones 4\ es
provenientes del crecimiento econémico.

Desarrollo rural vy apoyo al campe : nada.
Sélo subsidio habitacional (=] ino, agua
potable, mejor educacién y salud

L 2
Universidades : Nada, excepto o recursos al
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CRITICAS DEL COMITE DE ECONOMISTAS POR BUCHI

AL PROGRAMA DE LA CONCERTACION

“"Hay dos programas en un solo texto"

= El programa formal, moderado, que busca preservar
los equilibrios macroeconémicos.

= El programa real, '"que anula la libertad de las
personas" y que tiene “"desconfianza ¢en, la
actuacién de los individuos'", porquey, busca el
“traspaso de las decisiones de las perspnasthacia
organismos suprapersonales y al EsBade". La
estatizacién ocurre por la via _dewno dejar
espacios al 1libre ejercicio de/ la iniciativa
privada". "Se deja al sector privado sin acceso
al crédito y recursos de inversién,) los cuales se
canalizan por comisiones u ordanizaciones".

Plantean que la competencia de las empresas
estatales que se propong erear ahogaria a las
firmas privadas (!). "Segtin ellos, no hay limites
al Estado Empresario.

Eatas azseveracionesa nq’~&%§§2n fundamentoa en textos
concretoa de la Concertacién. Son imputaciones
gratultas.

Segiin ese Comité, no’ se contemplan recursos para el
financiamiento, del Programa. En la mayoria de los
casos no se cuantifican las metas sociales.
Frente a este atagque se sugiere argumentar:

a) El Prodgrama ha planteado que se financiaréa el
m&jor*gasto mediante (i) 1la mayor recaudacién
proveniente del crecimiento del producto vy del
ingreso nacional (ii) control de la evasién (iii)
elevacién de algunos impuestos : utilidades a las
empresas, global complementario y supresién de la
renta presunta a las grandes empresas.

b) La afirmacién de que se subirén los impuestos "

quita votos, pero tengo gque decirlo, porgque no

s6lo voy a ganar, sino que después voy a gobernar"

me
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c)

d)

(lo mismo ante temas como la UF o el crédito
fiscal universitario)

En Chile, los ricos précticamente no pagan
impuestos a la renta, a diferencia de lo que
ocurre en paises gque han logrado el progreso y la
equidad. Biichi fué suprimiendo 1los tributos
progresivos entre 1984 y 1989.

Para lograr la justicia social se requiexre)la
solidaridad y contribucién de todos,
especialmente de los que tienen méas.

Criticas del Comité a puntos especificos del Programa

Se

sugiere su relectura, dado que, €l / foro puede

centrarse en muchos aspectos programaticos, asi como
las réplicas de Biichi.

a)

b)

c)

Especialmente, releer las modificaciones al Plan
Laboral, de manera de contestar a observaciones
a.

- cotizacién obligatoria

= negociacidén ¢ ‘q%sﬂva por ramas

= huelga con duracién indefinida

= “fijacibngmpor la autoridad de salarios
sectoriales"™ (no lo plantea el Programa de
la Concertacién)

- “inamowilidad implicita"

“"Ahorrg forzosc de trabajadores". Se refiere al
sigudente parrafo del Programa : “promover
acuerdos con los sindicatos para destinar al
aRorro“una parte de los incrementos salariales

reales -particularmente los gue superen los
dnerementos de productividad- para ser
canalizados hacia fondos de inversién,
manteniendo la propiedad individual de los

trabajadores sobre tales ahorros'.

“Impuesto a las exportaciones para financiar el
alistema nacional de Investigacién vy Desarrollo
Tecnolégico en vez de otorgar franquicias
tributarias"™. E1 Programa plantea explicitamente

Ve



el uso de incentivos tributarios a la innovacién
y adaptacién'. La critica se formula ZE s L
siguiente frase del Programa : "“proponemos que
parte de los excedentes generados mediante la
exportacién de nuestros recursos naturales sea
destinado a reforzar el sistema nacional de
investigacién y desarrollo tecnolégico, ..."

Por lo tanto, no se menciona el término
“impuesto"'", incluso 1los fondos podriane ser
asignados por el propio sector privado.

d) Se critica 1la siguiente frase del Programa :
“Propiciamos la constitucién de grupos de trabajo
integradoa por expertos publicoa, de la ‘empreaa
privada, de los trabajadores y de _ layzcomunidad
cientifico-técnica nacional, con/ e} objeto de
realizar ejercicios de planificacidn /estratégica
que permita detectar oportunidades de inversién y
penetracién de nuevos mercadeos®./ Argumento del
Comité de Bilichi : “"s6lg el sector privado lo
sabe, no necesitaria ayuda'.

La experiencia internagional de aquellos paises
que han tenido éxitao en el desarrollo,
especialmente los asiéticos, muestra la
conveniencia degm, la/ asociacién Estado-Sector
Privado, sobre 4¢tode de la necesidad que el
gobierno apoyesa, la‘empresa privada.

; Cémo se haBria) Mesuelto la crisia de la fruta
ain esta accisénw€onjunta del sector privado y el
gobierno?s Se trata de usar la colaboracién en el
degarroldode pais.

e) Se cfitica expansién de CORFO, INIA, 1INDAP y
Banco del Estado. La defensa es obvia.

£) "“Queda implicito un impuesto a las cotizaciones
fque excedan de cilerto monto'". No hay frase alguna
en el programa de la Concertacién gque justifique
esa afirmacién.

Sugerencia global :
En materias técnicas, especialmente econémicas, no

adoptar respuestas defensivas ("es un tema técnico",
“le corresponde a los especialistas"™, '"no es mi



especialidad"), sino pasar a la ofensiva con una
exposicién positiva, en que se plantee el tema en
términos generales, comprensibles para la audiencia.

ASV/rgn



EL FROGREAMA EDUCACTONAL DE BUCHT.

1.  JUICID GENERAL: <\:,
1.1 Un_programa para el Mercado Docentes TS Q‘
El programa  anuncia que s8 2 avanzara des@tadn
d

Docente a la sociedad docente. Fero en verda etende
avanzar hacia un Mercado Docente.

e aplican a la educacidn unna serie de Pvenisas propias
del mercado econdmico: escuelas que se elige Mo MEr Canscia

que se adguiere; agentes privadoes, ajo la sola
mobivacidn de lucro, hacen oferta  de ¢ cidn oy compiten
entre siy controles de calidad y eggerq icaciones o etiquetas
en el producto para gue @l pablico A Lo gue adguiere.

Se observa la valuntad de p%&e

varias propuestas, comod

= "reducir  las  trabas aticas que entorpecen la
iniciativa privada en Area, "

e "poner al alcance <;:>5 OgAares ... una variada gama de
escuelas partigylages®..."

= amplia dif '.‘\hg los programas de cada establecimiento
i
&

el Mercado Docente en

y de las me es de rendimiento "para permitir a los
padres un Wslidn innformada ..."

La: c@ &c n de mercado se expresa  claramente en
politicas (s un  progresivo traspaso de establecimientos
puablicos sector privado. Se invita a un sector del
i Ta convertirse en pequefios empresarios de la

cuando se quiere traspasar "la propiedad y la
acidn de las escuelas municipales a sus profescores”.
a parte, a los maestros de los colegios privados
ncionados se les sigue considerando como trabajadores

was "remuneraciones se fijardn por medio de la negociacidn
individual o colectiva."

Sin embargo, se trata de un Mercado Docente construido
artificialmente, a través de los subsidios estatales. Es un
mercado sui generis que no puedes  funcionar sin el apoyo
estatal .

For atra  parte, el apoyo estatal estd mas orientado a
fomentar los negooios privados de educacidn y el



fortalecimiento del mercado que a lograr calidad y equidad en
educacidn, gque son los criterios centrales de la politica de
la Concertacidn.

1.2 Un_ programa  gque enfatiza la  libertad e dignora la

igualdads:

El programa de Bilchi enfatiza en diversos lugeras e
valoy "libertad", pero entiende este concepto tan s41a Sgnisu
acepcidn de "libertad personal", restringiéndolo ad @mbkdto
individualista, Cuando  expresa que la libertad debg LrSunida
a otros valores, menciona la estabilidad de la famdia, la
responsabilidad v el esfusrzo individual, la soby iedad y @l
respeto de las personas y la tolerancia, pgrogno imagina
siquiera el wvalor ‘"igualdad", sin el cugff Aingkn proceso
educativo puede ser justo. El programa habl@ ) de "derechos
personales”" y no de “derechos humanosd, Comlao cual reitera
1o yva sefalado. En general, carece delf sbgetivo de equidad
gue caracteriza al Programa de la Conc@rtagidn.

1.3 No_bhay un enfogue educativoy

El  concepto propagan®getiso  de "educacidn para  la
libertad" no logra cond@it®irv una  propuesta educativa
propiamente tal: por  dna Parte, es libertad para los que
pueden pagary por obtway refleja un sesqgo economicista y

denota carencia deg ypal d8finicidn pedagégica. B8e alude dos
veces a mejorar la “walddad de la educacidn”, pero no se la
caracteriza.

A pesar de ciertas invocaciones a una "formacidn civioca
y humanista" @ Sg gfrece el concepto afejo de "iunstruccidn®,
que reduce \la amplitud de 1la tarea educativa a un
adiestr amiepto?

Hay una anticuada y antipedagdgica propuesta de "iniciar
la egpecializacidn més  tempranamente"”, cuando la tendencia
intEsnacional es aumentar los niveles vy la calidad de la
adusacidn general,; favorecer la "educabilidad"; la capacidad
de Yaprender a aprender" y sobre esa base plantear procesos
b¥eves y flexibles de capacitacidn,

Mientras la Concertacidn define el rol docente como un
"rol profesional", el programa Bichi lo entiende como un rol
de "instructor", o sea puramente técnico. Por afadidura y
comn ya se  dijo, se entiende a los educadores  como
"emnpresarios" o como "trabajadores" de la ensefanza.

S



1.4 Se mantiens la "alcaldizacidn' de la ensefanzas

A pesar de la propuesta de eleccidn popular de los
Alcaldes, y como se conservan log CODECO como  dnicos
organismos colegiados a nivel local, se mantiene el sistema
de "alcaldizacidn" de las escuelas y liceos, que ha originado
numerasas  arbitrariedades. No  se  insinda ninguna reforma
tendiente a dar participacidn a la comunidad ni al magistendo
en dicha gestidn.

La carrera docente gue se ofrece es tan sdélo a aivedh de
las escuelas municipalizadas, excluyendo de elday & los
maestros de escuelas privadas. Se promete W Bstatuto
diferente para cada Municipalidad. Ello atenta wontra la
igualdad de remuneraciones por idéntico esfuesszoiy capacidad
y contra la movilidad geografica del profesovadon

2. INSUFICTENCIAS:

2.1 No hay propuesta especial sobreqatengidn a los parvulos
ni sobre educacidn pre-escol agh

2.2 No aparece la perspectiwa de "profesionalizacidn'" del
magisteriog se ofrece unal Moarrera académica" por cada
municipalidad, impidien@s La’ movilidad geografica de los
profesores y ajustanddla Ja la capacidad econdmica de
cada municipio.

i3

.2 La propuesta e p&rfeccionamiento se refiere mds bien a
becas para adqWirivlo, que a su contenido, calidad vy a
quiénes ham def\ofrecerlo.

2.3 No hay referengias a la "formacidn de docentes".

3. INCONSEGUBNC I AS:

3.1 EL, programa de BRichi propone una mayor flexibilidad
curvicular, con la que concovdamos. Cabe hacer, sin
embargo, una importante precisidn: durante el actual
gobierno se han dado mdsrgenes de felxibilidad que en la
practica sdélo han podido ser  aprovechados por los
Colegios  particulares pagadeos y por  los  de mayores
recurscs, transformandose asi en un factor mas del grave
proceso de estratificacidn de escuelas, que separa cada
vez mas la calidad de los establecimientos mas dotados
respecto de aquellos de menos recursos a los que asiste
la gran mayoria de la paoblacidén. La flexibilidad
curricular la entendemos en la Concertacidn como parte
integral de una politica de mejoramiento de la educacidn
de todas las escuelas y  particularmente  de aguellas
ubicadas en sectores marginales. 84lo de este modo la

“
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flexibilizacidn puede ser efectivamente un arma de
me joramiento simultanen de la calidad vy la equidad.

El programa expresa que se buscaran "mecanismos para la
incoporacidn mpas activa de los padres y apoderados a
los  centros educacionales". N es posible cresr una
afirmacidn de este tipo, proveniente de una candidatura
que surge Jjustamente del gobierno gue durante 16 afios ha
impedido a los Centros  de Padres wn rol activeyy
auténomo al  impedirles la eleccidén de sus propias
auvtoridades.

El programa trata de poner énfasis en la caﬁéﬁit%cién
laboral. Fero ello ocurre después de haber dgsarticul ado
la educacién para el trabajo, de haberla entwegado al
mercado vy oa los empresarios vy de habewmreducido y
empobrecido la educacidén técnico-profgsimmal)l de nivel
medi .

El programa propone la ampliacidédn deleprograma de becas
de la Junta nacional de Auxilip Escolar y  Becas para la
Educacidn Media, 1o gue estd euy bien, pero omite toda
referencia al principal objetivey, de la JUNAEE =@ dar
asistencialidad, parricuﬁérmgnte en materia de
alimentacidn, a los nifogmday menores recursos de la
Ensefanza Basica, materia hen la cual este gobierno y
Bilchi como  su minishfe Gde hacienda han  disminuwido
drasticamente los progtamas.

Una idea fuerzag s Jla”"valoracidn del profesor". 8in
autocritica, guigre remediar todo el deterioro de la
condicidn dloden te provocado Py las politicas
econdmicasgy @honales vy educacionales del régimen, gue
justamente Phan provocado la "desvalorvizacidn del trabajo
docente".

Después\, de hahber depreciado sistematicamente la
subvencidn escolar, se promete  su "aumento paulatino®,
para fmgjorar la calidad de la educacidn", cuando al
tenor, de las declaraciones ministeriales, nunca habia
8ido mejor dicha calidad, 1o que estéa contradicho por
las mediciones del propio Ministerio de Eduacidn.
Después de haber impuesto una idenlogia oficial vy de
haber practicado sistematicamente la persecucidn a las
ideas v a la disidencia politica en el sistema escolary
se afrece "favorecer la libre expresidn de las ideas".

Despuds de haber deteriorado la capacidad del Estado
para aseqgurar efectivamente &l derecho a la educacidn,
s reclama ahora un "papel activo del Estado en la tarea
de asegurar a todos gl acceso a la educacidn”. Pero esta
afirmacidn es opuesta a quella gue sefiala al Estado "una
accidn subsidiaria eficiente."



4.

AMBIGUEDADES:

El programa contiene afirmaciones uw ofertas genericas,

sin especificacidn de estrategias o medios, asignacidn de
responsabilidades o en otros  casos, nontos ni fuentes de

recursos; algunos ejemplos:

"sistema de apoyo selectivo a las escuelas de bagos .

rendimientos"; *
"ampliar la distribucidn gratuita de textos"; \
"per feccionar el sistema de subvenciones as por
alumno's

"revisar las subvenciones a la educaci-‘.’-r@di teéond oo

profesional

"formacidn civica

L 2
% humani E\O‘xecesari a para

desenval verse en una sociedad &i
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ALGUNDS TEMAS LABORALES \

1. El programa de Herndn Buchi plantea la necesidad de wuna mayor

justicia y armonia en la empresa, para lo cual propone: a) el o Q‘
estimulo a la creacidn de sindicatos modernos; b) el desarrollo \

del capitalismo laboral.

2. Respecto de la creacidn de sindicatos modernos se ﬁ
’

a
necesidad de crear sindicatos fuertes % tecnif %
perfeccionar las normas sobre negociacidn va y
sindicalizacion. Sin embargo, no se propon ingtna medida

concreta a este respecto. ¢

3. Se indica que la negociacidn &x sélo se dara por

empresa. Nosotros, en cambio, postul a necesidad de que se
2limine la prohibicidn de negoci s allad de la empresa, sin

QL:E-—_I—B—IEY obligue a la negoci@ r drea. Mantener la actual
prohibiciédn resulta anach existen restricciones de este
tipo en el mundo desarro do. Por otra parte, con ello se
impide la extensidn 1:‘~§50ciacidn colectiva a un numero mayor

de trabajadores. Q

4. No se dic% especto de si las empresas pueden contratar
reemplazantes urante la  huelga, situacién que nosotros

< oA . )
rechaza No se indica si se ampliardn los temas respecto de
los a se puede negociar colectivamente o si se mantendran
s stricciones actuales, las que van en contra de las

ndencias modernas en materia de negociacidn colectiva, que
apuntan hacia la mayor libertad posible en estas materias. No se
senala si se mantiene la caducidad de los contratos a los sesenta
dias de huelga, cuestidon que nosotros también rechazamos, por

considerarlo inequitativo.

5. En el programa de Buchi se senala 1la conveniencia de crear
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"sindicatos fuertes y tecnificados”, pero no se hace ninguna
propuesta concreta para lograr dicho objetivo. Nosotros, es

camzio, postulamos la necesidad de mantener la libertad de

afiliacién a los sindicatos,; pero sefalando, al mismo tiempo, la

necesidad de que ellos cuenten con un financiamiento adecuado.

Por ello postulamos en nuestras Bases Programaticas la cotizacidn

obligatoria de todos los trabajadores. Los trabajadores que @se

encuentran sindicalizados cotizarian a su sindicato. Las

r —

trabajadores que no se encuentran sindicalizados decidimaan,
- —
iibrementg, si su cotizacidn va a una organizacidn sinddcal a a
& : ‘

un fondo de educacidn vy extensidn sindical, de clyos\servicios
O =i

tendréan derecho a beneficiarse. (Este fondg!:ag educacion vy

; S . e Koo
extension sindical es una de 1las 1n1cxaglva§ que estamos

proponiendo). En este sentido la cotizacidn §¥§mpre tendra como
— e 14

contraparte un servicio que beneficia al twyabajador.

Hay ciertas dudas respecto” de hasta d;;-punto nuestra
proposicidn, que respondia a wna \propuesta de la CUT, es
compatible con la firma de los(conyvenlos de la 0OIT sobre libertad
sindical. Por lo cual tal vez vadfria la pena agregar que: JEEEE_

férmula que hemos propuésto ‘puede ser perfeccionada, mientras se

mantenga el objetivwg fundamental de lograr un sindicalismo

: ; - - —— R T
S adecuadamente finafciade. De hecho hay quienes han planteado que
{ e S

seria mejor guelsdles€otizaran los trabajadores que se benefician

de los convé€nies tolectivos, estén o no sindicalizados. Estamos

abiertos,a toda& las fdrmulas que garantizen un sindicalismo

modern@wn, Y, tecnificado a la vez que una auténtica libertad

sindical.
——

5. Postulamos la necesidad de una armonia social en la empresa,
pero como el fruto de la equidad en las relaciones laborales,
cuestidén que no estd garantizada por 1la actual legislacidn

labaral.
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COMENTARIO AL PROGRAMA DE BUCHI EN MATERIA REGIONAL

CONSIDERACIONES GENERALES

El programa incluye, aungque superficialmente, la cuestidn
regional qgue por casi 25 anos plantea la heterogeneidad
productiva, social y cultural del territorio nacional. En este
contexto, si bien el Programa reconoce que la descentralizacidn,
la democracia y la participacién son los temas fundamentales en
la reconstruccién del pais, e&stos no son incorporados plenamente
a la accidn por las siguientes razones:

i) Después de sefalar que la primera tarea es {'la consoclidacidén
de una democracia amplia y eficiente, descentralizada vy
pluralista, gue asegure la plena vigencia de los derechos
perscnales”, se dice gque ese gran obijetivo debe
instrumentalizarse con la democracia en lawegién y en la comuna
y el equilibrio de poderes. Estas apreciaciones que 1la
concertacién comparte plenamente y gque buscaria alcanzar en el
futuro gobierno, aparecen 2n el , Programa Blichi supeditadas a
importantes reformas constitucionales /por las cuales no estan
dispuestos a jugarse plenamente. « Este hecho gqueda manifiesto en
el mismo programa {(Pag.NB835). donde se expresa que " las
proposiciones anteriores vy gotras incluidas en este capitulco
importan reformas constitucionales. Fero la Carta Fundamental no
debe modificarse en formd precipitada, inoportuna o que pueda
debilitar el régimen democrdtico". En sintesis son propuestas que
sélo buscan recoger votosen las regiones, puestoc gue carecen de
una real voluntad politica de aplicarlas vy por tanto, tienen
fines politicos desestabilizadores de la futura administracidén al
buscar extremar los planteamientos de la Concertacidn en estas
materias.

ii)} En las circunstancias del gobierno de transicidn — en un pais
caracterizado.por la fragmentacidén social, econdémica y politica -
es crucial pronunciarse no s6lo respecto de las metas a alcanzat
en materia regional sino gue también respecto de los
procedimientos a utilizar. La dupla fines vy medios debe ser
explicitada para evitar que fines deseables se malegren por el
empleo de medios inadecuados. Ejemplos de la falta de precisidn
dé. medios en este programa se observan en :"Senados regiocnales”
gue no se sabe como se articula con otras instancias de decisidn
yeparticipacidn regional; "garantizar la democracia interna de
las organizaciones de 1la comunidad” {(i,Cémao se lograral;
"desestimulos que eviten la excesiva expansion territorial"
(iCuales y cémo, por qué no se han aplicado?), tema dificil de
abordar mediante el enfoque de la mayoria de los partidarios de
Bichi donde no se reconccen explicitadamente las diferencias
territoriales del pais; etc.
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iii) Ausencia de un soporte tedérico de aproximacidn al desarrollo
regional gue incluya adecuadamente, las miltiples dimensiones
que puede asumir el desarrollo rregional del pais, las .qgue
evidentemente no son sdlo econémicas como se extrae del programa
en cuestidn. En lo Ffundamental el Programa Blchi no reconoce gue
esta tarea debe ser emprendida y compartida por varios/ acteres
{empresarios, técnicos, politicos, organizaciones,. soclales,
univercsidades, colegios profesionales, sector puablico, etc)
regiconales, es decir, la comunidad regional debe asumir un rol
protagénico activo en la generacidn de crecimiento econdmico,.
reinversién de los excedentes, mejoramiento en la distribucidn de
ingresos, sustentabilidad ambiental y autgnamia decisional.
Materias practicamente ausentes en el Frograma Blachi.

iv) Las confusiones conceptuales e incluse contradicciones que
abundan en el documento permiten afirmar gue mas alla de la falta
del soporte teérico antes aludido, el Frograma no recoge incluso
la cuestién regional comoc se la plantea en el actual Proceso de
Regionalizacidn y de Administracidn Intericr del Estado
{consideraciones geopocliticas ,y < de integracién del territorio
nacional). M&s bien se asume un  enfoque tecnocr&tico centralista
que proporcionara mecanismos tno especificados) para impulsar el
"progreso econdémico equilibrado” en el pais y gque no considera
explicitamemnte el aprovechamiento de las potencialidades vy
capacidades de la propia regién pues se considera a ésta como
objetoc y no como sujetg de su desarrollo.

Una aguda confusdén conceptual se expresa cuando el programa
dice "consolidacidén @ de una democracia amplia, eficiente,
descentralizada & pluralista " mediante la "desconcentracidn del
poder politica'. es decir, se busca una democracia

descentralizada sin descentralizacién del poder politico sino que
con desconcéntracién que es lo mismo que hemos vivido durante las
tltimes 16 anos.

A partir ( de las ideas anteriores se concluye gue en materia
regional el Programa surge mas bien como reaccién a los
planteamientos de la Concertacidn mas gque por la necesidad de
disponer de una base programatica consistente que incorpore este
ineludible tema para el futuro del pais. En virtud de ello se
puede entender =N} conjunto de propuestas desarticuladas
contradictorias y carentes de objetivos explicitos de desarrollo
regional que se expresan en el FPrograma Biichi. {(Esta situacidn es
paradojal y patética respecto de quienes elaboraron el Programa,
puesto que el no recoge una serie de planteamientos en materia
regional esbozados en el Programa de Renovacidén Nacional, muchos
de los cuales son compatibles conceptual y empiricamente con los
de la Concertacidn).



II Aspectos Especificos

a) La participacién a nivel regional y local es vista desderuna
éptica reduccionista circunscrita a la eleccién y fiscalizacidn
del proceder de las autoridades. Esta concepcidén condiciona tedo
el punto relacionado con "mas democracia’.

b) En torno al Senado Regional: Esta instancia tal como se
plantea, no tiene relacidén alguna cen la concepcidn tradicional
de Senado (facultad 1legislativa). Ademas, no . ‘constituye una
ampliacién real de las atribuciones y facultades, de un organismo
de participacién politica de la regidn, sino gue sélo asume una
de las funciones del actual COREDE:aprobar gy fiscalizar el
presupuesto regional. Ahora, si bien la propuesta establece una
relacién con el Intendente, no se esclarece, la/ naturaleza de esta
relacidén ni los mecanismos para dirimir las diferencias entre
estas dos instancias.

Desde otro punto de vista, tampece gueda claro, pues no se
menciona, qué& ocurrird con las ¢ actuales COREDES (permanecen o
desaparecen). Si desaparecen no se sabe quién asume sus actuales
funcienes y si permanecen nosiseexplicita que relacidn tendran
con el Senado Regional. Similay \situacidn se observa respecto al
actual CODECO, puesto queel  /COREDE tiene directa incidencia
sobre éste y si no se Sabe que pasa con el COREDE tampoco se
puede precisar gue pasa cen el CODECO.

Finalmente, es notoria la omisidn en torno a cudal sera la
relacidén, si es gue +“la tiene, entre el Senado Regional y el
Congreso Nacional (ies el primeroc un real drgano regional
legislativo?).

En fin sonsmuchas las preguntas sin respuestas en esta materia,
aspecto que refleja la real falta de analisis y seriedad de la
propuesta de » Senados Regionales, <siendo por elle una medida

electoral gue busca ganar votos en las regiones peroc que carecen
de voluntad politica de implementacidn.

c). En torno al sistema de eleccién de autoridades: La
Concertacidén esta plenamente de acuerdo con la eleccién popular
directa de las autoridades como mecanismo democratizador desde
la base. PFor lo tanto, en principic estamos de acuerdo con la
propuesta siempre vy cuando ésta encierre el concepto de
participacién universalmente aceptado: con plena informacidn,
concurrencia de partidos politicos, transparencia, etc. Mada dice
el Programa de Bichi respecto a estas consideraciones.

d) En torno a CODECOS y Juntas de Vecinos: No se establece el

"nuevo tipo" de relacidn entre estos dos organismos de
participacién ni se hace mencidén a su conformacidén y forma de
eleccién. Nada se dice de la nueva Ley de Juntas de Vecinos,

claramente contradictoria con los planteamientos de la propuesta.

3



No se emite juicio respecto a la necesaria participacidn de otros
actores relevantes a nivel local.

) En torno a los Plebiscitos comunales :Es una iniciativa
positiva gue cuenta con nuestro acuerdo y que incluso podria ser
aplicable a nivel regional pues es un mecanismo para canalizar la
participacidén. Sin embargo, no constituye una novedad al
encontrarse contemplado en la Constitucidén de 1980. For otra
parte, es sumamente relevante plantear que dichos, plebiscitos
deben considerar la opinién de la poblacidn frenteta alternativas
posibles ( no simplemente expresar un "si" o un ("no"). For ello,
deben ser preocedimientos excepcionales para dirimir conflictos y
no una practica habitual del gobierno comunal 'y regional para
entrabar acciones especificas. Nada precisa (el \Programa de Buchi
respecto a estas consideraciones sino guessdlo/se lanza como una
propuesta vaga en el aire que requiere’ ser precisada.

£) En cuanto al fortalecimiento . Regional:Aun cuando se pueda
concordar cen los objetivos generales propuestos en este  punto,
es necesario gue se divulgen las (instrumentos para alzanzarlo(no
aparecen precisados). Ademds., es pertinente sefalar que se omite
una posible critica a las politicas globales implementadas por el
régimen vy las que han tenido efectos diferenciales sobre las
regiones (favoreciendo a/ wnas vy perjudicando a otras). ©&e
destaca también el andlisis centrade en la visidn econdmica de
lo regional y 1la ausencia de estimulos a las actividades que
permitan un resurgimiento de la identidad regional, asi como la
promocidén de recursos humanos calificados a nivel regional.

For otra partegn aan en el andlisis netamente econdmico €
instrumental, na se\sefala que occurrird con el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional {(no aparece en el Programa) y =1 Fondo Coman

Municipal, cactuales mecanismos de Ffinanciamiento de parte
importante de los programas y proyectos desarrollados a nivel
regional/y local. Se aumentardn, se eliminardn cuales seran sus

criterios/de asignacién, etc. (Nada se dice respecto a ellos).

IIi.- Algunas omisiocnes importantes

12~ Se plantea el fortalecimiento regional aspciado a la
obtencién de un progreso econdmico equilibrado vy evitando la
expansidn de Santiago. Esta apreciacidn omite 1a consideracidn
del fortalecimiento que se puede Yy debe producir desde las
praopias regiones, con sus propios recursos vy formas de
organizacién asi como con una propia definicidén de estrategias
de desarrollo regional.

El limite a la expansién de Santiago se basa en una evaluacién de
los costos sociales de la congestién urbana (que no es el Gnico
problema grave de Santiago) en los proyectos pablicos . Estas
medidas no incide en las decisiones privadas de inversidén gque

4



podrian seguir concentrdéndose en la Regidén Metropolitana, ano
mediar estimulos gque orienten la inversidn hacia otros puntos
del territorioc ( aspecto que no se toca como prioritario). (Ver
pagina 20 del Programal.

2.~ No se reconocen las disparidades regionales existentes enel
pais. 51 bien se habla de una " regiocnalizacidn con/ efectiva
descentralizacidén”, no se reconocen las especificidades
regionales, las cuales conllevan a un impacto territaorialmente
diferencial del proyecto politico (cuestidn no considerada en el
Frograma Buchi). En virtud de elloc no se considera  la eventual
necesidad de una politica de desarrollo regionalmente
diferenciada, de acuerdo a criterios de ' gradualidad v
selectividad, organizacidén regional, potencial @ de desarrollo,
capacidad de 1la tecnocracia regional, objetivos estratégicos,
etc.

El Programa Bichi propone la simple movilidad de la manc de obra
{sin ninguna explicita evaluacidn previa de los costos), desde
dreas con un desarrollo econdmico y tecnoldgico incipiente hacia
otras con mejores perspectivas de trabajo. {(Ver p&gina 11 punto
d). En este contexto, cabe preguntarse : /AOué pasara con las
regiones con menor potencial de crecimiento 7 dse tomaran
medidas para impulsar su desarrolloc o sstard&n condenadas a su
precariedad?. No hay respugstas a ello en 1 programa Buachi.

3.— La participacién g£omo un objetivoc global e integral de 1a
democratizacidn del pais no aparece claramente expresado en las
propuestas especificas, sino gue sdlo se senala dentro de
consideraciones préyias generales.

|



— Capitulo internacional del Programa de Biachi

Fuede ser atacado por su superficialidad. El

planteamiento internacional de Richi no pasa de ser 1la expresidn

de

concreto. 0

[

L g
fAspectos especificos criticables ¢ Q

— Apenas dedica tres frases de orden gener ‘ﬁ:Qbecto a

EE.UU. v Europa Occidental.

— 8Bdlo dice que los vinculos Pacifico "se
reforzaran sin  distinguir, entre potencias

como Japon o China y paises medG\Qno Asutralia vy hNueva

Zelandia.

— El capitulo 1nter&& nada dice sobre: a)
derechos humanos vy polit1 terior; b) aspectos culturales
y relaciones exter ) 21 fendmeno de la “"perestroika”

¥y los paises stas; el rol de la negociacion
palitica vy la .~;5Facién internacional como mecanismos para
acceder nuBvas tecnologias, estimular l1la dinversion
extranj rgapnyar las exportaciones nacionales.
ndo 1la ironia, se podria rescatar como "aspecto
o si‘ivn" gue el programa de Bichi ahora valore la
egracidn latinoamericana descartando asi la tesis del
"Adids a América Latina" impulsada por sus colaboradores,; vy

gue también exprese su intencidn de "limitar el armamentismo

y evitar la proliferacion nuclear”

b2

un conjunto de buenas intenciones sin respaldo prnpositi\



2. Comparacién del capitulc internacional de Richi con los

capitulos internacionales de los programas de la UDI v RN

- Ya gue 1a derecha siemprea busca encontrar
contradicciones entre el programa de la Concertacion vy 1
posiciaones individuales de 1los partidos gque la integ‘EE’
serria recomendable hacer io mismo respecto a lqg 3‘3?‘?mas

Biichi—-RN-UDI.

— Un hecho qgue salta a 1la vista\ 2= los
planteamientos en politica exterior de Bédghi, RN y 1a UDI,
es que tiende a predaominar 21 enfogue 4%\/

de la UDI. O
— Puede hacerse el s1w1®emplazamientu a Bichi:

O vy impreciso

primero, ipor gue en la pa e politica exterior en el
programa de Biachi no h = encia alguna a la defensa y
promocion de los der umanos cuando en el capitulo
internacional de l1a hay? ZihAcaso el Sr. Buchi estima
gue los DD.HHQ deben ser un factor importante en la

futura pclv terna?
Se d Lpor gque en el programa de Bachi no se

menci ——rcamo si Io hace el programa de RN——  1la
impo@:ia de la cooperacion internacional y de las

cgiacianes econtmicas internacionales para enfrentar el
proteccionismo o ‘'revertir los flujos de capital al mundo
desarrollado” (citado de la pAg. 43 del Frograma de Ri).

iLAcaso piensa el Sr. Bichi gue las relaciones econdmicas

externas de Chile pueden prescindir de los aspectos

hJ
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politicos?

— Coincidentements, &l capitulo internacional de la UDI
no hace mencidon al tema de Ios DD.HH. en 1a politica
exterior o a las negociaciones internacionales. Cabr\

praguntarse entonces: Jien un  hipotético gobierno de Eﬁ‘EE’

predominaran las visiones de RN o de la UDI gnlﬁﬁins
temas? \

idn Soviética

Ferestroika

- Llree usted erestroika e

85 un procesc genuino como incide en 4 acion chilena?

L 2
- La ‘'"perestroika" im Q por Gorbachov es un
proceso real de reformas qué"‘;' significado gque antiguos

dizidentes como Andrei Saj%y Roy Medvenev hoy ostenten

representacidn  politica iva y acceso a los medios de

comunicacion. Despua Z0 afios se ha publicado en la URSE el
< 4~.s

d asternak; se estan contratando Gerentes

libro el Dr. Zhiva \

de empresas p onfursoc abierto; los lideres del PCUS han sido
elegidos p@o secretoy; v un  porcentaje importante del
FParlamen ido elegido, por primera vez, democraticamente por
el puelilog La apertura o “glasnost" incluye la realizacison del

B concurso de belleza para elegir a "Miss Union Sovietica”.

En la politica exterior destacan 1os acuerdos para
eliminar los misiles de alcance medio, entre Reagan v SGorbachovs

la disminucidn de la ayuda econdmica soviética a sus aliados del

L
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Tercer Mundo: v 21 retiro de las tropas soviéticas de Afganistan.

La "perestroika" ha tenido un importante impacto en los
otros palises de Ewopa UOriental. El giro histdrico en Folonia,
gque hoy sxhibe un gobierno dirigido por el ex—asesor catol icog\

Movimiento GSolidaridad vy actusl Primer Ministro, Dr. Tad

L 4
Mazowiecki, habria sido imposible sin Gorbachov v 1a pg&ka.
Respecto al impacto en Chile, creo FPartida

Comunista todavia no entiende los cambios que ﬁ curriendo en

el socialismo a nivel mundial vy, por lo%t no  ha sido

afectado de manera sustantiva por el de la perestroika.
il

En cambio, creo gue 21 socialismoec ha experimentado un

proceso notable vy profundo c@va:ién. Manteniendo sus

de reconocer errores pasados

ideales o utopias,; han sido c%
vy contribuir de manera i#ida al procesc de recuperacion

democratica. O

*

Fero, lu\

muchos afos a qle Gorbachov. Ya en 1980 en Ariccia, Italia

ialistas comenzaron su "perestroika”

los sncialii‘:F hiciaron su reflexidon autocritica que termind en
el socia znovado gue hoy conocemos. He sabido, ademds, que
social¥stas exiliados por  Finochet contribuyeron de manera

£ ntal a l1a organizacidn del sindicato "Solidaridad” en

ia v a la biisqueda de la libertad en sse pais.

Yo tengo profundo confianza en la seriedad vy buen

criteric de lps socialistas. Entre los partidos de 1la



Concertacion tenemos diferencias, pero coincidimos en 1o
esencial: recuperar la democracia para construir uwun Chile
prospero, maduro vy digno. Lo gue echo de menos es una
"perestroika en la derecha, porgue los demdcratacristian

también hemos reconocido las faltas v errores gue cometimos e@
pasado. Pero la derecha gobiernista nunca ha realizadg fhas
minima reflexidn autocritica. Las culpas para la dere \ empre

son de los demas, nunca propias. Es hara\ = de una
e

perestroika en la derecha. Ya e&s tiempo gu de ver "la

paia en 1 ojo ajenoc y se percaten de la vi%

lo contrario sera mas dificil acidn nacional que

ia ré&‘k~
nosotros guersmos. ® Q

propio”. De

— En_las dltimas semanas se egistrado un éxodo masivo de

personas desde la RDA hacia ia Federal. El regimen de

Hoenecker de la RDA se a implementar reformas mientras se

celebra 40 afios de vid ependiente con la participacion de

invitados como Almeyda v Volodia Teitelboim. Jfue

ppina usted de del Sr. Almevda cuva partido pertenece a la

Concertacio Cudn renovado es el socialismo  si aparece

vincul adg‘ # RDA?

L 4
lodomiro Almeyda tiene e1 derecho de viajar a donde

ime conveniente. Conozco la trayectoria politica de Almeyda vy
siempre se destacd como un so6lido intelectual y un demdcorata.
Este gobierno, mientras era ministro el Sr. Bichi; privo a

Almeyda de todos sus derechos como ciudadano, hecho gque violenta



la conciencia de +toda persona gue coree en la libertad. Los
socialistas en general me merecen canfianza, pues han
comprometido  su voluntad para el periocdo de construccidn
democratica. FPor 1o demas, gobernaré sin estar sometido a 1\

partidos sino velando por 2l interés de todos los chilenos. <::,

.
Habria que preguntarle a &l scbre los mativu%g%tus

del viaie,; pero guizias se explica porgue alli vivio xilio vy

alli recibid atencidn médica para una grave d 1a. En todo

caso, discrepo profundamente de las pol a del regimen

comunista de Alemania Oriental. Ese“p podra resistir el

encanto de la libertad gue esta cambi ‘!~‘ socialismo a nivel
*

mundial. Gorbachov hace un par le dijo personalmente a
en

Hoenecker, gue ya era hora de in&

las reformas v la apertura pol .

la RDA un dialogo para

En resumen, en los socialistas, asi como en
todos los partide la Concertacidn, porgue todos hemos
adguirido comp para reconquistar un Chile digno gque nos
permita l:cnlabco competir en un marco de respeto vy paz, ¥y

ar
porgus 1®ambins en el socialismo a nivel mundial son una
2

— LAungue algunocs han sostenido gue el "caso Letelier"

es un problema juridico gue estd en el ambito de competencia de

los Tribunales de Justicia, de hecho es un problema politico



internacional de Chile v, desde el punto de vista de Washington,

el principal escollo a la plena normalizacidn de las relaciones

entre Chile v EE.L. iComo _abordard ud. este problema tanto en

1o juridico como en lo politico? \

— El sostener gue el cocrimen de Letelier vy de

L 2
asistente Roni Moffit, en el gue aparecen involucrad -2l tos
funcionarios de la DINA, es un asunto gque s6lo 1l esponde

resolver a los Tribunales es una respussta superfileial gue elude

el fondo del problema. En este pais laﬁ ia ha estado
sometida a la presién de Pinochet, can’ mQ adas excepciones.
Se acaba de publicar un libro del 0\5 & la Corte Suprema

2
i concretos de como el

Canovas Robles. Alli hay tes \
gobierno ha impedido esfuerzos ’Ii;' conocer la wverdad vy hacer

Justicia. Claro esta, baio @gimen democratico donde impere

el Estado de Derecho el Letelier va habria sido resuelto,
pues los Tribunales h contado con la colaboracidn policial
2

del Estado para inva‘ﬁf r hasta las ditimas consecuencias Yy ya

se habria casti los culpables.

&;ue una preoccupacidén de EE.UU., el case Letelier
debe ser

preocupacion de todos los chilenos. Por eso, por

¢
nues propia dignidad nacional, creoc gue el caso debe ser

ado internamente. Se requiere voluntad politica que hoy no

existe para hacer justicia. Ni siguiera el gobierno de Finochet
ha contestado a 1a peticidn estadounidensse de convocar la

Comision Bryan para avanzar en la resolucion del caso. En el

2
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futuro esto va a cambiar, pues 21 gobierno democratico tiene un
compromiso con la wverdad vy con la justicia. De esta maners

eliminaremos el escollo pendiente en las relaciones chileno—

norteamericanas. \

Otras preguntas/temas posibles

L 4
. Q
— Bolivia/mediterraneidad: - 52 recomienda sostener \. Ehile

no tiene compromisos pendientes con Bolivia, aung #iste un

desatio pendiente de integracidon vy confia midtua. Farece

interesante el planteamiento de Jaime }% mora, actual

Fresidente de Bolivia, guien sostuvo Q@JNU que es necesarioc

enfrentar la relacidn con Chile com sz@

v no con enfogues del Eiglxﬁ?&a. Coincidimos en esta

perspectiva de ver las cosas amos a impulsar un gran polo

nes para 21 Siglo XXI

de desarrollo gque involucrea le, Perd y Bolivia, aprovechando

los recursos materiales de los tres paises en un marco

de amistad v coopeftaai genuina.

— Cubasrelacio Ch¥le—Cuba: Se recomienda sostener gue Cuba no
es un caso a‘i} ario o wgente para la politica exterior del
gobierno dtico, v gue habra gque discutir la conveniencia de

un posiblg restablecimiento de relaciones bilaterales siguiendo

el rés nacional y el estricto apego al principic de 1a no-
vencidn.
- Sudafrica: — El Programa de la Concertacidn sostiens que "se

revisard la relacidn con el gobiernoc racista de Sudafrica en



cumplimiento de las rescluciones de Naciones Unidas sobre la
materia”. En casoc de una pregunta scbre el signitficado concreto
de esta frase, se sugiere sostener gque =1 gobierno democratico
rechazara la politica segregacionista de apartheid y achtuara

consonancia con los acuerdos internacionales tomados al resp‘Eé’
en el marco de Naciones Unidas. Una eventual disminugi Qos
vinculos diplomaticos con Sudafrica v su mantencidn en \ EMPO,
dependeria de la evolucidn de los cambios gue s\ intan en 1a

situacidn interna de Sudafrica, vy de la definggitn® del interés

nacional de Chile. %
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Carpeta de Proyectos Entrego BﬁChl
| A Potenciales Inversionistas = - :

" ® Contiene informacién especifica sobre cinco 4reas’ de la economfa, mcluyendo
~ antecedentes spbre los costos de mstalacxén y remuneraciones.

. En el secé:r industrial se considera quc ' las:mejores oportunidades estan en la-'

% . elaboracién de productos ahmentmos, especmlmente enel érea de las conservas 7
iide fruta y vegetales. - t 1

o

YN\ VRTEEE . .
o' ‘ '?. R A . .
' inversionistas extranjeros presentes para u. .r adelante sis m do p
/ Por Joaquin Lavin. en la reunion de Nueva York una car.. 3‘ if st i
7 Enviado Espedal. peta que contiene una completa infor- s, u-.u de los sectores lndust.rm. i
NUEVA YORK.— i Ministro de onomts hillons oee boquimean pmreg, - Tinero, forestal, pesca y telecomunt
enda, Herndn Bichi, entregt alos ' riaments, de financiamiento externo’ - (Contintia en Ia pgina B 16)
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g ., tructura y uns tradicién en su industria metal-

nacién del medio ambiente. Chile constituye un ™ ecAn >
caso clasico, en el cual se observan, con extra- &m&ﬁn&wmm“ y
- ordinaria claridad, las consecuencias de la ac-  » i N\ j
cién irresponsable del ser humano. Estaesuna * : - Es alarmante que oficialmente sé reconce _ |
materia sobre la cual s6lo hace poco tiempo se o -G que las “estrictas conura con- -}

- var el desierto a las puertas de Santiago.
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. "o ) i ; que se pueden menci la falta d i
Contaminacién I :rala construccién de plantas mawsenacl P
Pt . estrictas regulaciones contra la contaminacién .
: % ¢ ;ﬁxbtenmdy el mg’.m mﬁe l&’mu»-da-nbm .-é
Sin duda que uno de los mayores proble - . L&UnO de Em'mﬂm. i enreueml.e en"Chh“
mas que enfrenta la humanidad es la co;:m.mi- le, un pais que, aun, of unsyinii

Sefior Director;

regulaciones
estd intentando hacer conciencia nacional, gre-¢ - taminacién ambiental” no. séle no existen
cias al espiritu de servicio piblico de destaca-. * Chile, sino que ellas se consideren “inconv.
dus personalidades cientificas. Largo seriz enu- . ~ , Rientes”,.porque pueden afectar el
merar las alteraciones del medio que el hom- ! Es evidente la conveniencia de atraer capitales
bre, irreflexivamente, ha introducido en nues- ¢ ; extranjeros y de.nformar técnicamente sobre
tro otrora paradisiaco territoric. Baste recardar las posibilidudes-de inversién en el Jbals
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. Sin
‘ la contaminacién con anhfdrido sulfuroso y - , @D si lo hacemas presentando el sefiuelo  +
compuestos arsenicales en el norte mnde.'chi." e “deé la ausencia de normas de contro! ambiental, . '
co y valle de Aconcagua, el smog santiaguino, ' estamos asegurando la liegada de capitales cu-
los incendios forestales que se producen verano - Yas\normas dé operacion. éticas no remos

a verano en medio de una irritante indiferencia . controlar, pues los incentivos estim jus-

ciudadang, la contaminacién de cursos de aguas ~ ; tamente a aguellas industrias m4s nocivas para

y de suelos con metales pesados y otros com- ., €l'medio ambiente, 8 las cusles en sus propios

puestos, la deforestacion, erosién y desertifics- . . Paises se les dificults’su expansién. |~ !

cién creciente de sueios que han conseguido lle- % . gon mmﬁu ¢ log réougo industriales’

; -/ que resultan en perantes en

La Jucha por restaurar el medio ambiente .

s erspani o s s e (S palis dekralios prcimeia vorae

todos los ciudadangs, pero en especial alos or’ comparativas que se sefialan en el articulo,

gam‘smos gubernamentales y a universida- ronto los Lengremu opérando en Chile, con -
es. El gobierno es el responsable de establecer consecuencias negativas correspondientes

 una legislacion moderna y 4gil quo combata b yobre Iy calidad de nuestro medio ambiente, 1o .

contaminacién y establezca los controles ade ente
cuados para ella. En este sentido, deben aplau- . ?ﬁ'gﬂﬁfg&m de vid‘? heem f;‘eﬁ?ﬁ .

dirse las recientes dispositiones.sobre control e ., o8 paises llados
informacién de la contaminacion del aire de la . Srabenine mo":f:mt"‘mmﬁ g&‘fi‘;"m de - 4

todo su bagaje de cientifices, investigadores e~ yar "Fetg, aunque signifique alejarse por tnica” .
instrumental moderno, les asiste la obligacidn . | yae i A
de incluir en sus programas de investigacién la - .- }regrdel puana de 183 ventajas comparativas™. -, ;

capital. Por otra parte, a’las universidades, con ., o peligrosos desperdiciog de su propio bienes-- {

" extensa 4rea de la contaminacién ambiental.- . ., Serhpruvr:jchosoam‘elpakquehsauto-

A la luz de estas consideraciones produce ; - . ridades econdmicas, de esforzarse en la
desconcierto el articulo de “El Mercurio”-del bisqueds de capitales fordneos, trataran de
Easado&dejunio.enreladbnmghginqued_ - aplicar sus propias metodologias de mediadén, 1

finistro/ Bichi hizo a EE. UU. para difundir . . pero royectadas a largo plazo y con-sentido “k
una carpéta de proyectos entre i ip- . . mul J]mgno para evaluar objetivamente - !
versionistas. Segun Joaquin La enviado es- . ..’; la convenlenciz nacional que reviste el aumen- ' .{
pedcial, la informacién proporcionada en la car .5 to de la inversién en el sistema universitario, T

. ‘E'em de antecedentes se refiere a cinco dreas de + - ~ de manera que éste la més efectivamente _ .

i

economia, una de las cuales es la industria - . .Su compromiso para con la sociedad. . gl e
metalmecénica, en las que Chile presentaria ex- e e ey o
celentes ventajas comparativas de inversién, e, ., . ‘Hugo Zunino Vi SR ,;3

\ pues “los paises industrializados han estado di "'~ "' Decano Facultad de Ciancias s Y thome: 3

~“versificando sus inversiones hacia pafses menos .3 «j - .. Quimicasy Farmacéuticas .~ .7, 3
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LORENZO DE LA MAZA

MANUEL GUZMAN VIAL
SERGIO DE FERARI  JULLIAN
PEDRO DOREN SWETT

MANUEL JOSE GUZMAN IZQUIERDO
JAIME SANCHEZ EDWARDS
CARLOS ESTEBAN OLIVOS MURNOZ

ABOGADOS

HUERFANOS 979. OF. 919
TELEFONOS: 721149-721303

721224 - 721361
SANTIAGO-CHILE

SANTIAGO, 6 de Octubre de 1.989

Sefior
Patricio Aylwin
PRESENTE

Estimado Patricio:

En la Comisién de Administracidn fdev» Justicia de la
Concertacién, se acorddé que me pusiera en contacto eontigo, para prevenir
una eventual pregunta que podrian formularte en la préxima entrevista del
Canal 13, relativa al Consejo Nacional de lasdusticia.

Este es el Unico punte ‘engde el Programa de Blichi se
plantea wuna disidencia frontal cen el "Programa de Gobierno de la
Concertacién.

Como sabes, la idea de introducir esta institucién en la
estructura orgédnica del Poder.(Judicial, se funda en el estudio del Grupo
de Estudios Constitucionales,) gue recogid esta iniciativa de la
legislacién comparada. (Fpancia,, Italia, Portugal, Espafia, Venezuela y
Perd.

En ‘el programa de Bilichi, se dice textualmente a
propdésito del temaé "“La dindispensable modernizacidén de la justicia no se .
"lograra creandg organismos ajenos al Poder Judicial, como plantean nues-—
"tros oponentes. La Modernizacidén debe buscarse en armonia con las
"autoridades(degla judicadicatura, sin intervencidén de supraconsejos gque
"son un "rdesgo para la autonomia y la independencia de los jueces".

La verdad es que el Consejo Nacional de la Justicia, se
ha  programado para resguardar més eficazmente la autonomia e
independencia de los jueces.

Con ello se persigue establecer un cuerpo
juridico-politico del més alto nivel, que por su jerarquia, eleve de
manera real -y no meramente retérica- a la funcidén jurisdiccional a la
mas relevante expresion del Poder Publico.

No se compromete la facultad jurisdiccional -que es la
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materia facultad alguna.
o

Es un Consejo formado por cuatro integrantes del _Poder
Judicial, que junto a otros representantes del Ejecutivo, constituyenyla
integracién mayoritaria del organismos.

No es un '"supraconsejo'.

La institucién persigue relacionar en un destacado nivel
politico a los +tres Poderes, con la participacidns, de comunidades
intermedias, sacando asi al Poder Judicial de su aiglamiento en el debate
y la gestacién del ordenamiento judicial y__afsu” vez conferirle
responsabilidad en su gobierno.

Para tu mejor informacdén te incluyo, copia del
documento del Grupo de Estudios Constitucieonales sobre el Consejo

Nacional de la Justicia —como ahi se 1l¢ llama- y el texto Programa de la
Concertacidn .

Naturalmente quefesftoy a tl disposicidn.

Cordialmenteq

At



PROGRAMA DE GOBIERNO : CONCERTACION PARTIDOS POR LA DEMOCRA

CIA.

T‘IH PODER JUDICIAL

T Se rerormaré la Judlcalura mlrodumendo normas

- que garanticen la uténtica independencia del Poder
Judicial, dotdndole de poderes amplios y suficientes
que lo constituyan en vérdadero garante de la vigencia

" de.los derechos humanos y libertades publicas.

Para superar la crisis del Poder Judicial, se propone
la creacién de un Consejo Nacional de la Justicia. Este
deberd fijar la politica judicial qué comprenderd el
estudio dé las necesidades legales y judiciales del pals, la
 planificacién y organizacion de la judicatura, su funcio-

-/ namiento y expansién, y la mejoria dé los procedimien-
< 10§ judiciales y del réglmen carcelario, velando por la
+ dignificacion del recluso y su readaptacién social. De-
i  berd; asimismo,' velar por la independencia ¥ prestigio
“% de la magisiratura, proponier al Presidenté de Ia Repi--
plbllfﬂ ¢l presupuesto para la Administracion Judicial y,,
¥ participat en el fiombramignto de las Mlmslros 1. Flsca <
FI:s 'de la Corté Suprema, =" :
e ‘El Consejo Nacional de la Juslicm estard mtegrado
" mayoritariamenteé por representantes de los distintos
i poderes”piblicos del Estado v minoritariamente-por
.+ representantes del Colegio de Abogados y facultades de
. Derecho. Para los efectos del nombramiento de los
- Ministros y Fiscales de la Corte'Suprema, dicho Conse-
. jo propondrd ungy quina al Presidente de la chﬁblica,
.. el que procedefd a di¢ho nomhranuemo con ej acuerdo
o del Senado_i
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