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Chile de 1920 en adelante: Ferspectivas politicas

4
Le Creoc gue hay gque distinguir entre andlisis de med?\@;ﬁm 8
@l horizonte inmediato del gobisrno de 4 afos, $

2. Empezaré por la revisidn de mediano plazg iendo una sola
ohservacidn previa, coms hipédtesis gue g @ y condicione =l

2
resto del andlisis: Patricio Aylwin EE&\Q‘\ certesa el prdxsimo

Presidente de Chile. {\
Lhile en el medianc plazo. ®\'
B.l. Tesis. i el padis 1 slperar las dificultades gque deberd

enfrentar en el corto pl-:‘{ las que me referirvé despuéds, Chile
tiene una gran op J\Adad Y una alta probabilidad de valver a
consolidar un sisREMaWEILitico democratioco estable.

B.2. Eazone
a  onveggflencia ideclégica producida por  la evolucidn politica

4
la de los partidos politicos chilenos estd conducisnds a
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2o Veo una  dzquierda socialista gue se mueve inexorablemente hacia
@l centro y gque adguierird uwuna fisonomia genéricamente Social-
Demdcrata sea que se trate del socialismo renovado, partido wmﬂﬁ;;
ligta unido, PPD, social democracia o radicalismo. El pa‘r@

radical gque lidera Enrvique Silva . yva estd sédlidamente ins adg en
2

i s:\ desprecic o

an de gus una

minoria iluminada pusde imponer una trmsu_ltfan radical deg la

sociedad y  alcanzar a ocorbo plaaF gielo an esta tierra; se

insertan hoy, en la concpecidn del g@.
del sistema existents. 2\

« Veo un partido comunist o podrd escapar o ignorar indefini-—

el centro politico.

Lejos estan todos ellos del utopismo revolucionar

desconfianza por  la democracia  burguesa, &

gradual,, a partir y dentro

£

damente al impacto qf la stroika & los espectaculares cambios —a

mi Juicioc irvrreversj 3\& en su linea profunda— que estdn occurriendo

en Europa Drien‘lo la URSS.

4. Veo una%:ha moderna —que hoy  se expresa fundamentalmente en

Fenovagiyn eNacicnal o que, por primera vez en muchas décadas, —

=t=tn ¥ ndo también a un  fendmeno de alcance internaciocnal~ tiene
royecto politico propio con afirmacidn de identidad vy confianza

su capacidad de competir con  éxito por el poder pol ihiene C5im
guiendos las aguas de los republicancs en USA, los conservadores en

Gran Bretafa, los griegos, etc.).



 —

J. Veo una D.C. fuertemente arraigada, una verdadera sub-cultura
politica, con  figuras que serdn primeros actores por mucho tiempo,
que ocscilarda en torno al centro, con una conciencia coaliciconalQNgde

la que antes carecia.

L 2
L 2
€. En un cuadro de fuerzas politicas del tipo descrite, eccio-

nes no generaran en los perdedores una percepoidn amenaza a
sus intereses y valores mas vitales, que los lle intentar por
todos los medicos que los vencedores o no 1legudh caeder el poder
oy 8l 1o logran, se vean impedidos de 1]@-‘3»’09 ante su programa.

% ()
7. De ese modo, Chile podrd re*t:r:nrnarﬁ\g. alternancia no braumdtica

en el gobierno, con un sesgo  C@n ba y mecilaciones a derecha o

izquierda de coaliciones oambissn

8. En el campo Econdm i al las  aseveraciones precedentes
L 2

signi fican que las g\ﬁiun@ﬁ o volverdn a darse en torno al dilema

polar de capitalg o sozialismo. Se postulara un rol  un tanto
mayor o un teht enor del Estado, un esfuerzo redistributivo mas
acentuado limitado, sin que planteen cambios drésticos de

organizaNi ¢ goondmica como opociones electorales.
- g =

socialisma, en Europa Oriental e inclusc en la URSS, se
camina hacia formas de economia de mercado con  propiedad privada
en el contexto de una Economia Mixta, resulta evidente que las

posiciones de izquierda reclamardn en Chile m&as igualdad scobre la



base de reformas al sistema, dentro del sistema y sin contradiceoidén

gsencial con 2] sistema.

J. Diviso como realidad inexcorable y consensualmente impulsa u

profesa  de descentralizacidn politica v  administratisva
traducira en creciente transferencia de competencias vy 3\& pacidad
decisoria a formas mds  autdnomas de gobierno oomuges aulatina-

mente, regional.

Lo apoya la derecha, por su  posicidn Pt Ao Lee  apoyva la

izguierda  socialista gue ha @ncaqﬁr g la  autonomia de la
sotiedad civil, en la participacid \

sustituto del Estado magico en

a sociedad organizada, el

QLB va o ores, v oun poder capasz
de hacer de contrapeso el pre del podeyr scondmico de Ia Gran

Empresi.

kit apove la  Dalbs ; @i Empy e, desvinoul ado  ahora de formas

determinadas de iracidn econdmica no convencional .

Este procego iucirda el  poder del Estado, amortiguard cualguier
grientacidn entre un gobierns y el siguiente, absorbera
y proporociconard un mayor numers de premios politicos,

guisnes esteén en la oposicidén & nivel paciconal. La

litica no serd tanto como en el pasado  un juego al todo o nada

para los competidores.



18. 8i el pais logra consalidar un proceso de crecimiento econédmico
scstenido y snrielar las relaciones scociales -particularmente entre
empresarios y trabajadores- por un caming vy un estilo mas nag::u:iﬁ
mas concertativo, y la oportunidad para  ambas cosas también@ﬂ

dado, el comportamiento social menos confrontacional entre

2
de eéstos en relacidn al Estado, serd un factor de sus &
tna competencia politica "normalizada®.

B.38. Eeguisitos institucicnales. *

La institucionalidad chilena debera Wu- ar hacia formas que

faciliten la inevitable formacidn d‘e Qciunes gue constituyan
mayorias de gobiernc y  gue permita& e

fuerzas gue no son drasticamenteNae®ntradictorias Yy pusden, por

gociacidn politica entre
tanto, transar y/o compartir r«. Fara ello se requiere:

1. Partidos politicos tQaL:-,. N ssra sistema bipartidario ni
*
tampoco multipartid ’N\s omizado. Se estimulard este desarrcllo

SO un 5i§temgec oral  proporcional corregido y o una  ley de

partidos gue Q

“. Un coNgbig del régimen paolitico hacia formas mds parlamentarias en

rente a ellos un enfogue positivo.

CJUE i perjuicio de la tradicional autoridad del Fresidente, el

g2 ¥y los partidos adguieran mayor relevancia.

i



El Fresidente deberd progresivamente ser mas Jefe de Estado que Jefe
de  Gobiervno. El Fresidencialismo que hemos conocido en Chile
estimula las candidaturas presidenciales mas progr amatlcas gl
posiciones mas inflexibles, porgue la legitimidad del Presidaﬂ<{2’
tieng contrapesc. En el Parlamento los partidos  tienen Licgaes !

2
proporocionales de legitimidad.

El _futuro_inmediato, \

Sostuve al  comenzar gque el mediano plazo es

de que seamos capaces de resolver los p'ﬁ*}l@

inmediato, gue los hay delicados.

O
shudles son ellas? K\
&

Lsofio a condicidn

oliticos del fubuwro

Lele Erimer problema gs la de '@_L

1. He agui el problema ¢

Democcracia politica significa la

L 4

plena vigencia de la 5223& 2 popular, el gobisrnse de la mayoria,
con respeto a los chds de las minorias, aspecto este dltimo gue

es candicidn dec wrabilidad vy gque, por cierto, a veces ha sido

ol vidado. K

2. El r\spgtc a la minordia, no significa gue existan G Lo,
per g e instituciones con derecha a veto, o la que peor, gque se
tuyan en un poder politico paralelo a la autoridad politica

egida por espresidn de la voluntad popular. Aceptar una situacidn
de esa naturaleza conduce al derrumbe del sistema, porgue la

soberania popular es la dnica fuente de legitimidad vy 1l poder gue



ctros se  arvoguen conduce & que distintos grupos buscardan diversos

pretextos para reclamar para si algo similar o para sustituir al

sector inicialmente privilegiado. \

3. El 14 de Marzo asumird Patricico Aylwin y se habrd cu icdg la

2
primera fase de la transicidn a la democracia cual es la feraen-—
cia del gobiernc, Ese dia se iniciard una sequ que debe
consistiv en completar la transferencia del podgr la auwtoridad

politica, vale decir a la scherania popular.

4. Llegar a 1la plena democracia ‘§e to mas facil la inmensa

mayor ia de los sectores vy partidos \ a comunidad nacional gue

creen en la democracia futura pg

| ienen una percepcidn optimis-—

ta, positiva, de nuestra ¢ cia futura, logran ponerse de

ancretas de solucidn a los praoblemas

acuerdo en procesos y frfan
que &] nuevo Q-:rbierrfn & a del momento actual.

Si eso oturve NigEealyrd grupos o personas nostélgicas del poder o con
percepcidn o aza a sus propios  intereses, con capacidad
efectiva loguear el proceso de consolidacidén del  régimen

politigo ¢ El intentc de crear un Estado dentro del Estado geuw

resenciands es la mayor amenaza que hoy enfrenta el proceso
de restauracidn democratica. Quiero decir gue cualguier
lusién o apoyos a ese intento de seguir controlando la marcha del
pais por parte de sectores inspirados por el temor y la desconfianza

o simplemente por el desec de retener el poder, seria negativi,



desestabilizacidn del proceso y, en definitiva, perjudicial a sus

propios inbereses.

“e MNaturalmente deberemos disipar, entre todos, las per«:epcian@\

amenazas gue tengan un origen histérico o factual razonable &

E. iluales son los problemas concretos? \$
i,

e ha ido estructurando de modo inexorable un paralelo con
anticipacidn al triunfo de la Concertacidn.

a) El Tribunal Constitucional que rmu@ cambio  de composi-

CH G

<

by El sistema electoral que (\Qﬁn’rante, paorgue permite
controlar el Congreso con gge del 34% de los votos (sistema
binominal mds los sena @ezignadc@).

o1l Las leyes llamadaso rre",
Ejemplos: X A
~ Banco Cept \
- Conse jo i
s Emdeitgs::’

= S p: Nacional de Televiszidn

onial de seguridad

~\ligectorio Corporacidén Televisidn Nacional
La Junta de Comandantes en Jefe y obras disposiciones del
proyecto de Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas que reducen
o ignoran la autoridad del Fresidentge de la Fepiblica.

—= L.a jusﬁicia militar con su jurisdiccidn actual

— La ley del Estado Empresario



& lo gue se afads:
= Mombramientos en la Administracisn Pablica
— Mombramientos de Alcaldes

- Busto anticipado probable del presupuesto de 199@.

Fara encaminar estas cuestiones hacia solucio
deben buscarse fdrmulas concordadas de modo U eapsbe sl
derecho de la mayoria a gobernar, salvaguar los valores

e intereses ssenciales de todos los secd

La Concertacidn hizo un apcﬁﬁ&ici al consenso nacional

[ ~~stayr §

al aceptar gquorum especial S7%  hasta 278 para

e formas Constitucional es ralativas a temas de alta

sernaibilidad.

Las soluciones 5 ificas en cada caso deberdn expresar
2

continuidad, ggeabilidad y  moderacidn vy, al mismo tiempo,

asegurar Capacidad decisoria del gobierno reguerida para
una pegit®a coherente y su capacidad de formar Srulpos
Defadat: 1y & para desarrollar su gestidn.

EGangl os:

la gestidn no gubernamental de TV-Nacional

— la autonomia relativa del Banco Central y un Divectorico
coorcor dado.

= Ana o ley organica de FE.AA. concordada entre  fusrzas

politicas vy las institucicnes respectivas compatible con la



doctrina democrética convencional y con log  intersses y
necesidades de las FF.AA.
= la generacidin democratica del gobierno municipal y de Was
organizaciones sociales de base (Juntas de Vecino, ete.]
4
4
En defintiva, el objetivo del gobiernoc de Ay lwin a\~' pleno

funcionamiento ¥y  la consolidacidn de la demos cle rmirmgan

modo se propone embarcarse en ambicicosas refor insbtituciona-

les de tipo estructurales.

Segundo_problema: SBuperar los trauwg

erdad ¥y Justicia. Concor-—

dar en una forma de enfr “’!s" gae problema tan sensible de
; :2;!

1. En materia de Derechos MHum _z\

manera de obbtensr oo ltado final una efectiva pacifi-

cacidn nacional.

\ mddo-  la desconfianza, producto de los
confrontaciones de dos décadas y de la percep-

renara y  awtodefinicidn como victimas de los

a ese tema que corrvesponde a otro panel y
sefalargé Ttan sdélo que es responsabilidad de todos gque el

pais pueda soritear con éxito el préximo periodo.

18
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Esto no sdlo e@s  una cuestidn de responsabilidad vy firmeza
gubernativas. Tambieén lo es del comportamiento positive,
constructivo, con disposicidén a  asumir  alguna parte 1

costo en el corto plazo de parte del emrpesariado v cidibta

mente, también, de los trabajaderes v sus dirigen . ¢ De
este modo  se generard  un estilo de relaciong hemos
llamads de concertacidn- gue es la mejorqf. e gqus el

Estado no agobie a los  actoares econd con continuas

intervenciones, mediacioness y arbitrajds

2

4\1 hecho  crucial es que

y Povgue &l vy sdlo él —-en

Desde un  punta de vista px::l’i'l:'
Aylwin va a ganar, en prime \

la percepcidn pablica— repr ta la democracia. ELuehd, g

tiens ninguna credibi n este sentido.

El triunfo de Ay bre la expectativas de democratizacidn
<

ce todo un

é!qtm, el gue estard mas dispuesto a postergar
otras asggigoitnes o, al menos, a relativizarlas, si efecti-

VEMEN roduce el cambio politico plenc a la democracia.

ggienes disfrutan efectivamente la libertad econdmica -y
gque han  sido  ademds favorecidos en  estos  afos por s
cercania o al poder politice, facilidad de acceso al mismo
oy al  menos, sus buenas relaciones con el régimen, le pusde
resultr dificil apreciar la magnitud de este fendmens, gque

es muy real.

11



La sclucidn de los problemas politicos gque he enunciads

contribuird, pues decisivamente a hacer que también exista

una mayoria social y  por ende una mayoria politica ::K
conducta en el campo econdmico vy de las relaciones 5=:n:i@;

contribuya a la consclidacidn de la democracia. P

L 2

Un factor positive fundamental para el proc crgnlida—

cidn es el compromiso de apoaya  al gobierno viwin, a su

programa  de la Concertacidén  por tods artidos gue la

integran ¥ la voluntad a partlr',ci Concertacidn de dar

forma a un gobierna .Juprapartldag\ concepoidn vy vooacidn
de unidad nacional. Aylwin_ g !§~

chilenos.

""""""""" ‘b

5 sate des afiu:IO uwtwro  inmediato lo enfrentamos con

exito nos e per

Presidente__de todos los

porvenir halaguefio de democracia y

progresa 2 ‘-ﬁﬁ iciones de Jjusticia y de paz. De todos

ﬁDEDtFH nde de gue asi ocwrra. La oportunidad estd al
aloan uestras marnos.  CDonfio gue no la dejaremos pasar
W or @l contraric la impulsemos entre todos con todas

uegtras fuerzas.





