PREINFORNE N° 2,-

OBJETIVOS POLITICOS,ECONCMICOS Y SOCIALES DEL PROGRAMA

DE GOBIERNO PARA EL PERIODO 1964-70.
JUICIO CRITICO SOBRE SU CUMPLIMIENTO.,

Durante la campafia presidencial; todo el pais conocib un Programa de Gobier-
no que provonia reslizar cambios fundamentales en las estructuras existentes
que estaban frenando el desarrollo econdmico y posibilitaban el mantenimien-—
to de un régimen polfitica y socialmente injusto que favorecfa a grupos mino-
ritarios que tenfan bajo su control el Gobierno, la Banca, la Industria, la

tierra y el comercio, en desmedro de los derechos de las grandes mayorfas

desprovistas de derechos reales, vprotecciones adecuadas, acceso a la cultura

y a los bines de produccibn y consumo.
Estos cambios, répidos y profundos, constituyeron la base del Progra”

ma de Gobierno del Presidente Frei y corresponden a lo quese ha llamado RE-

VOLUCION EN LIBERTAD, Su total cumplimientor posibilitaba el despegue econdmi-

co y la participacidn del Pueblo en la vida social,econdmica y polftica del

pais,
Eh innumerables ocasiones, el abanderado dembcrata cristiano reiterd

lo intransable de su programa,llegando .2 afirmar que '"no cambiarfa una gols
coma en &1 ni por un millén de wotos", Recordemos también que Radomiro Tomié,
en un discurso que fue estimado como "poco politico" por los sectores de de;
recha, advirtib, justamente a aquellos derechistas que habfan determinado
dar su apoyo a Frei para evitar an eventual triunfo marxista, que no se lla~
maran a errorpenssndo que el Programa de la Revolucidn en Libertad consistfa
86lo en palabras y promesas para atraer votos de incautos y reiter§ que se

cumplibfa integramente, ennumerando a continuacidn algunos de sus puntos mis

revolugionarios ¢ sindicalizacibn general, organizacién popular, Reforma A-

grarialie.
Este Progroma, punto de partida para una verdadera Revolucibn que se

realizarfa dentro del respeto & la democracia y a la libertad, contd con el
respaldo responsable del candidato y del Partido Dembcrata Cristiano, y en;
contré entusiasta acogida en el pueblo de Chile que lo hizo Suyo al elegir

o Bduardo Frei como su Presidente por abrumadora meydrfa de sugragios, Dos

consultas electorales posteriores ratificaron esta adhesién popular,

¢ Cudles eran los objetiwos polfticos, econbmicos y sociales de es;

te programa que logré despertar tantas esperanzas en el puebll?

¢ Cbmo se estéd cumpliendo este Programa ?




OBJETIVOS POLITICOS,

El progroma partid analizando la situacidén politica existente,

cuya armazdn institucional favorecia en enorme medida a un grupo restrin--
gido y privilegiado, que hacfa descansar sus beneficios sobre los hombros
de la enorme multitud de los desposeidos de bienes y derechos.,

En las manos de estos mismos. grupos se concentraba asimismo el po-
der econbmico, forméndose asf{ un circulo vicioso de privilegios que habia
terminado por vaciar de contenido las instituciones democriticas y Hor ha-
ber divorciado a las grandes mesas de los ideales fundamentales de la co-
munidad nacional,

Las minorfes de Derecha combaticron durante aflos y afios las ideas
fundamentales de la Democracia Cristiana, llegando al extremo de oponerse
a la aplicacibn de Chile de conceptos que hoy por hoy aplican todos los'eﬁ
tados modernos y en proceso de desarrolloy; como son la Planificacidn Eco-
némica, la Reforma Agraria,etc.

El Bobierno Dembcrata Cristiano ofrecid al pafs un programe de li-
beracibn politica que constitufa condicidn esencial para posibiliter los
cambios en lo econdmico y social y para construir una democracia de conte;
nido real.

Para lograrle, se proponias
1,~ Derecho a2 ¥oto para todos los chilenos meyores de 20 afos,
29~ Consulte populer direeta para resolver problemas fundamentales,
3,~ Consagaraeibén constitucional de los derechos de los trabajadores.

4 o~ Incompatibilidad entre la gestibn péblica y los intereses privados.

5e='Limitacibén del gasto electoral para asegurar la pureza del sufiragio.,

6.~ (Agsesorfa Técnica independiente para el Parlamento.

7 e="Simplificacibén del proceso de formacidén de las leyes..’

8e= Autorizacibn constitucional para que el Congreso 6torgue facultades

extraordinarias al Presidente en materias determinadas.

9.-'Deesentralizaoi6n Regional de la Administracidn Bdblica.

10,~ Racionalizacibn del régimen judicial para que llegue a todo el pueblr

11.- Modernizacién de los textos legales fundeamentales ( cbdigos)

12,~ Consagracibn constitucional de un concepto moderno de la propiedad
que posibilite su amplia difusibn ( coporpiedady vnropiedad comunita—
ria, propiedad familiar, propiedad cooperativa)

13.~ Reforma de la propiedad urbana ( Remodelacién de barrios, urbanizacis:.

impedimentos para la especulacibn en la venta de tsrrenos,etc)




OBJETIUQ@S ECONOMICOS .-
Chile, que cuenta con més de ocho millones de habitantes, crece a una

tasa de 2,5% acumulativo anual, lo que impone, entre otras cosas, la obliga-
cibén para la economia nacional de crear 100,000 nuevas ocupaciones por afio,
para dar trabojo & las nuevas ggeeraciones e incorporar a quienes se han i
manteniendo en un plano de ocupacidn disfrazada o simplemente cesantes,

Estas cifras obligan también a a aumentar progresivamente la cantidad
de alimentos, vestuario, transportes, plazas educacionales y, en general, de
toda clase de servicios para atender las necesidades de 200,000 nuevas PETSO~
nas por alio.

Este inmensa obra de creacibn y desarrollo debe verificarse en un pa<is
cuya economfa permanece practicemente estagnada desde hace 30 afios, con ins-
tituciones incapaces de resolver estos problemas y otros que plantean los re-
querimientos sociales y politicos impostergables,

Consciente de estas enormes dificultadesy se incluyd en el programa

una estrategia a seguir y se fijaron metas orientadas a obtener el médximo

de aumento en la produccibn de bienes y se servicios dentro de las posibili

dades que presentan los recursos naturales, teconblégicos, de capital y huy-—

manos, He aqui sus aspectos esencialess

a.~ PRODUCCION,~ eaumento de bienes y servicios especialmente los destinadog

a los grandes sectores asalariazdos. Fomento de las producciones de exportacién,
b~ CONSUMO.,- aumento paulatino de los consumos no suntuarios, en especizl
dellos productos industriales para la poblacibn campesina,

ce— INVERSIONs= politica de aumento del ahorro interno, obtencién de créditos

internos para obras extraordinarias y promocidn de inversiones extrahjeras,

REFORMA TRTBUTARTA, Se propuso une reforma tributaria que debfa cumplir los

siguientes requisitos: a) Justicia y eguidads la carga tributeria debe ser

compartida por los contribuyentes. b) Eficiencia econdmica. Debe orientarse

el sistema impositiwo hacia la produccidn de bienes aocialmente Gtilesy ¢)Re..

listribucibn del ingreso nacional : las tasas deben ser progresivas para 10--

grarlos d) Modificacibn del sistema: los impuestos directos tienen POCO ren—

iimiento y son facilmente evadidos.En una primera edapa se intensificars sy
cobro, para ocrear posteriormente una nueva estructura de carfcter definitivo,

Primera etapa ¢ Tributacibn directa, El nrograma propone para la primera eta-

pa ¢
1) Bliminacién de actuales impuestos por Categorfas y Global Complementar y

Su reemplazo un impuesto fnico,directo y progresivo a la rents neta pergonal
y ; SRR §
2) Méntencibn de las rebajas por cargas de familia ¥ gastos médicos PR
: 10aci

nales.,
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3) Ampliar el concepto de ganacia del canital a las transferencias de valores
mobiliarios y considerarla como renta.,
4) Esteblecer el pago anticipado del impuesto en.base al pagado el afio ante-
riom, racaggfindolo con la tasa de desvalorizacibén monetaria,
5) Rebaja especial para los traba jadores con renta inferior a 5 wvitales.
6) La Declaracibn anuai de impuesto debe @oompaflarse de invenddrio de bienes,
T) Establecimiento de sanciones drdsticas para la evasidn tributaria.
8) Publicidad de las declaraciones, indicando nombre y monto por contribuvente.
9) Creacidn de Tribunales Tributarios depedientes del Poder Judicial.

10) Eliminacién de regimemes de exenciones de impedstos directos.

11) Establecimiento de un impuesto proporcional a los ingresos de las Sociedad -
Andénimes con tasas mayores para las que no distribuyen dividendos, para evi-
tar las acciones libredas y las crfas e incentivar €l ahorvo popular median-
te la colocacibn de acciones directamente al plblico.

12) Mantencibén del Impuesto Adicional,

SEgunda etana ¢ Tributacién Indirectas < En la primera etapa estos impuestos no

tendrédn modificaciones sustanciales dado el hecho de que estén proporcionando
108 mayores recursos el Estado. Cuando la tributacidén directa esté rindiendo

_5 que debe dar realmente, se modificard la tributacibn indirecta, déndole un

pel de catalizador econbmioco para incentivar o desincentivar consumos,

2OLITICA DE CREDITO, “AHORRO Y ORGANIZACION BANCARTA,

El actual sistema bancario es un mwe'io por el cual los grupos financieros
mantienen y ¢onsolidan su control de la economia nacional ,El trabajador, que
no posee més capital que su capacidad y esfuerzo, estd marginado del sistema
de créditos y no puede incorporarse efectivamente a la produccidn. E1 Gobier—
noDembcrata Cristizno terminaré con esta injusticia,introduciendo cambios fun--
lamentales en la orgenizacibn bancarias
— Sanciones para los gerentes y directores de bancos que concedan créditos a
empresas que estin ligadas directamente a sus intereses personales.
. BEnigidn de bonos de desarrollo econdmico y social de valor reajustable,
~- Reajuste de los Saldos en cuentas bancarias de ahbrro,

~ Funcibn sgocial y econdmice del crédito.

REFORMA AGRARTA Y POLITICA AGRICOLA,

Bl problema agrario chileno, por su trascendentel importancia, es tratado

“tensamente en el Programe,expreséndose en sintesiss
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a) La Agricultura nacional, de la que viven més 2.300,000 chilenos, es una -
de las actividades productivas de més lento desarrollo, y que por la des-
igual distribucibn de su ingreso genera las condiciones de miseria del
campesino.

b) El obreep agricola gana,en promedio, 1/3 del industrial y 1/5 del minero,

c) El1 50 % de las viviendas campesinas son inadecuadas y carecen de los ser -
viocins més indispensables.,

d) 5 de cade 10 campesinos mayores de 16 afios son analfabetos.

e) Chile debe importar anualmente més de 100 millones de dblares en prodr ..
tos agroécuarios que podrian producirse en 6k pafs,

f) La escasa produccién y su deficiente comercializacidn inciden enormemen—
te en el costo de la vida,

g) La necesidad de importar productos agropecuarios limita el desarrollo in-
dustrial,dada la rigidez del mercado de divisas, al mismo tiempo que los
bajos ingresos campesinos limitan el mercado nacionel para la produccién
manufaturera.

Todos estos herhos que caracterizan elipreblema agrario chileno son
motivados por la concentracibn de la tierra en pocas manos y la falta de ung
politice agraria econbmica y socizl defihida.

Por tales razones, se hace urgenterente necesario adoptar una nueva

politica que contemple dos grandes acciones:

-~ LA REFORMA AGRARIA, destinada,a dncorporar al campesino a la comunidad na;
cional, posibilitamddo su organizacidn y liberacibn,resdistribuyendo la tie;
rra y el ingreso agrfcola en favor de las grandes masas campesinas v transtr;
mindolas asf en sujetos del desarrollo econbmic o y social de Chile.

~ LA POLITICA AGRICOLA destinada a ayudar econbmica y técnicamente a todos

lo productores agrfcolas del pafs, comprendidos o no en el plan de Refornm-
Agroria, y que estara destinnda a incrementar la produccidn de sygs predics,
me jorando los téonicas, aumentando las oportunidades de trabajo en industriag

derivadas,etc,

Los principales puntos que difinen la Reforma Agraria del Gobierno De..
mBerata Cristiano son ¢
a) Establecimiento de 100,000 nuevos propietarios agrfcolas en 5 afios,
b) limitacién de la posibilided de acumular tierras en manos de una persona.,
o) Terminac 6n de los abusos del manejo y comercio del agua de riiego.
d) Polftica de salarios, participacibén y orgrnaizacién campesina., En logue
resnecta a salarios de campesinos que no puedan ser propietarios y deban Oon;
tinuar como asalariados, se propone igualar el salario campesino con el Sala;
rio mfnimo industrial que se pagard totalmente en efectiwo, iéndose luego g5
la participacibén de utilidades, Se reemplazard la ley de sindicalizacién cams

pesina por otra que facilite y no dificulte la sindicalizacibn,

I ——————— RN,
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En lo que se refiere a polfitica agricola, las principales medidas sons

1.~ Hejoramiento de ingresos del dector mediante fijacidn de precios remunec-
rativos, reduccidn de costos de insumos, organiz cidn cooperativa, mejoramien-
to de la comerciclizacidn,etc.

2+~ En cuanto al comercio exterior,fomento de las exnorddciones posibles y
limitacibn de importaciones a lo estrictamente indispensable.,

3.~ En materia de politica crediticia, se busca la extensidn del crédito a
los sectores que actualmente permanecen marginados de este beneficio, propor-
cionando al empresario oportunamente, a bajo precio y con plazos oportunos,

fertilizantes,semillas, pesticidas,etc,

POLITICA MINERA,

Con respecto a la minerfa, el Programa sefiela especialmente su trascen-
dental importonmcia vara el éxito de los planes del Gobierno y dices

" La minerfa es el fundamento del «comercioc exterior chileno ¥y Bu T&pid-
expansibn constituye la posibilidad bésiea de financiar el desarrollo econd-
mico del pofis y los esfuerzos que exigirdn los cambios en nuestra estructura
ccondmica y socicll)

Toda la minerfla chilenn €8 uha industria de exportacidn que no puede
desarrollarse y dar riqueza a Chile si no es compitiendo en los mercados in--
ternacionales de metzles, En consecuenciz, deben reconocérsele condiciones
econbmicas y comerciales adecuadas a las exigenciacs de esa competencia.
a)EL COBRE. Dentro de la minerfa chilena, el cobre ocupa, sin lugar a dudas,
un lugar preponderande por la magnitud de recursos que pPoporciona a2l pais

y se destaccda en el programa de esta maneras

" el ecobre es la VIGA MAESTRA de la mineria nacional y de nuestra eco-

nomfa., En el cobre se apoya nuestra capecidad bfsica para obtener recursos
de ‘desarrollo y cavitalizacibn, Una politica realista, dindmica y exigente

establecerf los siguientes objetivos esenciales?

~ M4xima produccibn compatible con el consumo mundial, para alcanzar a sa-
tisfacer una demanda que sea proporcional a nuestras reservas que son las
mayores del mundo,

~ Refinacibn total en Chile.,

- Comercio del cobre unificado y dirigido, con la intervencidn permanente
del Estado chileno, para cautelar el interés nacional, y en libre comercio

con todo el mundo.
~ Régimen tributerio claro y estable,

LA NACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS NO ES UN OBJETIVO IDEAL
NI TAMPOCO UNA IMPOSIBILIDAD DOCTRINARTA,BES UNA ALTERNATIVA QUE NO PUEDE DES..
CARTARSE EN EL FUTURO DESARROLLO,




. j
HIERRO Y PEQIENA MINERIA.- El plan busce una expansibén en la exportacibn de

hierro y, 2l mismo tiempo, asegurar a la pequefia mineria en general un sisj
tema de compras y terifas que garantice un valor real y estables una polit’-
ca de desarrollo que coordine la accibn del crédito bancario con la invers - .
que el BEstado realize en obras plblicas, transportes, puertos e industria ‘ez.

vada

LA INDUSTRIA CHILENA,

Chile ha tenido un desarrollo industrial notable en las -ultimas déoqm
das, hasta el punto de haberse convertido este sector en la primera activi'm
dad con respecto al producto nacional, Junto con reconocer esto, es necesa--
rio dcjar constencia de que ha faltado una politice conveniente que permita
su racionalizacibn y oriente la produccidn industriala satisfacer demandas
bésicas, a bajar costos y a mejorar calidades,

El programa sefiala que impulsari una politica con los siguientes pro-

pbsitos fundamentales:

- Alta priorided a2l fomento de las industrias de exportacibn para que sc trans
formen en elementos bésicos del comercio exterior,

- Prioridad a2 las industrias destinadas'a sbostecer otras industrias,sustitu-

y yendo asf la importacidn de produccién industrial.

- PFomento de las industrias que puedan absorver gran cantidad de mano de obra,

- Otorgamiento de créditos de capitalizacibn a las industrias que estén de
acuerdo con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,

El programa indiea que durante el Gobierno Dembcrata Cristiano se
establecerf una escola de prioridades nara la mejor decisibn de los inver-
sionistas y se estari estudiando constantmemente e informé&ndolos sobre @

~ Demandas en mercado nacional, latinocmericeno y mundial.

~ Existencia y @isponibilidad de materies vprimas, transporte,energfa,etc,

-~ Recursos humenos y su aporvechomiento.

-~ Capaeidad "instalada y su factor de carga.

- Innovaciones técnicas,

= Informacidn permanente y oficial sobre la marcha del Plan Econbmico.

- Programacibn y racionalizacidn industrial.Se creard un Comité con repre-—
sentecibn del Estado,industriales, trabajadores.

~ Creacibn de Bancos Industriales de Fomento, destinndos a ayudar la ins-
talacibn, desarrollo y ampliacidn de industrias que se consideren vitales
dentro del Plan de Desarrollo Nacional.

Especificando las metas expuestas, 8e planted la necesidad de dupli-
car la produccibn de acero nacional, de instalar nuevas plantas productoras
de azficar de remolacha, de daf un nuevo impulso al desarrollo dela industria

de la celulosa y de proner en marcha la industria petroquimicap entre otras

CcoRas,




OBJETIVOS SOCIALES.

El Plan de Gobierno tiende a incorporar efectivamente en la vida nacic-
nal a todo el pueblo, impulséndolo y llevéndolo a tomar parte en su propia
orgamizacidn y en el proceso de transformacidn nacional.,

La Revolucién en Libertad, junto con dar dignidad al pueblo, tratard
de liberar sus energias creadoras dindole, al mismo tiempo, responsabilidad
directa en el desarrollo econbmico y social, El Gobierno Dembcrata Cristi.
tiene como misién el crear las condiciones favorables, imfpulsar y oriente:r
el procesos el Partido Dembcrata Cristiano debe ser la vanguardia del ecar
bio revolucionario, el vehiculo de comunicacibn de las aspiraciones popule-
res a los gobernantes y su motor més dindmicoy pero, es al Pueblo.& quien
corresponde la tarea fundamental: sentir la necesidad del{cambio, movilizax-
Sse y participar en el proceso, hacer, en definitiva, la Revolucibn.

La Revolucidn, al contrario del golpe de Estadoy no- puede ser hecha
por un grupo o una élite, Ella debe surgir de las condiciones objetivas im-
perantes en un momento dado en un vais que necesita cambios indispensables
que las grandes masas populares reclaman<congcientemente. Ella ser& violen-
ta 8i hay grupos minoritarios que seovonen violentamente a2l cambio social:
Ella se haré en libertad y democra€ia siolas grandes mayorfas nacionales,
movilizadas por su Gobierno, son capaces de una accibn conjunta en la impo-
sicién de un camino revolucionario.

Pare conseguir este objeto,» el programa de gobierno buscas

Incornorar a la ®ducacibn 2 todos los nifios chilenos.

Dar vivienda a todos los que carescen de techo.

Dar ocupacidn a,toda la poblacidn activa del pais,

- Dar partiecipacidén en la programacidn y ejecucidn a todas las expresione
de la organizacidn popular s sindicato., juntas de vesinos, cooperativas,

@ .~PLAN EDUCACIONAL,

~ Para posibilitar el acceso a la educacidn de los hijos de familias de
escasos recursos,dindoles una REAL OPORTUNIDAD EDUCATIVA y permitiendo
su continuacibén en el proceso educacional, se crearid el Fondo Nacional
de Becas y Préstamos de Estudio que, en su quinto afio de actibidad,fi-
nanciaré 50,000 becas y 3.000 préstamos universitarios.

- Se povporcionarf a todos los nifios, hasta los 15 afios, una ensefianza ba-
sica comiin, La educacién masiva es la Gnica forma real de nivelacién
social y al mismo tiempo constituye un factor importante en el desarro-
1lo econbmico,

~ El programa de reforma educacional se orientarid de tal manera que per-—
mite crear disciplinas técnicas de carfméér intermedio,

~ Se reconoce la cooperacidn de la ensefianza nrivada y se sefalan cambios
fundamentales para democratizarla, suprimiendo las subvenciones a los
colegios pagados,aumentindolas a los gratuitos, evitando asf, a través
de la generalizacibn de la educacibn gratuita, el ahondamiento de las
diferencine y privileglios de clase existentes,
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Como tarea inmediata, el programa prometfa la movilizacibn total de
los recursos disponibles,buscando la erradicacibén del analfabetismo, la ex~
tensidn de la educacidn vesvertina y nocturna y la creacidén de la Universi-
dad laboral,
be- VIVIENDA,

Ya en el Plan Frei (1958) se sefiald la existencia de un déficit habi-
tacional del orden de las 400,000 unidades, comprometiéndose la realizacién{
de 33,000 viviendas por afio y la creacidn de un Ministerio de la Vivienda.Es—
ta promrsa fue atacada como demagbgica y utépica.Sin embargo, durante la pasa-
da adpinistracién derechista se comprendido la gravedad del problema y se im-
pulsd un programa que,aunque insuficiente y deshuwanizado, fue reconocido co-~
mo una de las pocas acciones positivas del Gobierno antérior. Pero el proble-
ma, no obstante, se agudizbd y para 1964 el déficit se sefiald en 500,000 vi -
viendas,

El censo habitacional de 1960 reveld que alrededer de medio mill6p
de chilenos vivia ém a2 6 o mis personas por pieza. Esta dramédtica promis-
cuidad y la precaria situacidn de las poblaciones callampas estén atentando
contra la familia, promoviendo su. corrupcién y desintegracidn, creando el
ciclo de la vagancia,la mendicidad y la delincuencia infantil y la ppostitu-
cibn de las jévends de familias modestas,

El Programa propone s

- Construccibn de 360,000 viviendas em los 6 afios,

—~ Dotacibn de servicios en poblaciones (pavimentacidn,sanitarios,tramsportes,
comunicacionés,equipamiento comunitario),

~ La dnversi®n habitacional del sector pfiblico se orienta habia los seoctores
de bajos ingresos,fundamentalmente.,

- El sector privado debe atender los requerimientos de los sectores de ingre-
sos medio y alto.

-~ El gistema propuesto funcionard estimulando el desarrollo cooperativo, las
amociaciones de ahorro,la remodelacidn urbana, la organizacidn vecinal,etc.

€.~ ORGANTZACION Y PROMOCION POPULAR,

Alredettor del 21% de la poblacién urbana total de Chile habita en
viviendes insalubres y miserables.Los pobladores, 8in embargo, han dado for-
ma a organizaciones propias destinadas a solucionar sus problemas,tales como
Juntes de Vecinos, Comit’s de Adelanto, Centros de Madres,Grupos Culturales,

El Gobierno Demfcrata Cristiano apoyari su aocidn en todas estas
entidades y por su intermedio promoverd social,cultural, y econdmicamente al
poblador,

Seréd labor del Gobierno en estos aspectos ¢
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- ﬁegalizar las organizaciones comunitarias,
- Prestarle asistencia técnicayp financiera y legal-administrativa,
~ Llevar a las poblaciones los servicios y el quipamiento indispensable.

d o= POLITICA DEL TRABAJO Y REMUNERACIONES,

Al respecto el programa expresa

"Los trabajadores tienen derecho a expresar su opinidn a través de
un régimen sindical libre. ‘

" En el Gobierno demdbcrata cristiano el principal agente de la mc o -
cacidn de estructuras y el factor més importante en el plan de desarrollo?
es el trabajador organizado en sindicatos, gremios,cooperativas o asocia -~
ciones,

" En el Gobierno dembcrata cristiano el trabajador tendri acceso a
la cultura, al ahorro y 2 la capitalizacidn, a la participacibn en la di-
reccibén del Gobierno y de le gompresa plbllcaty privada.

El Gobierno propiciard la formacién de federaciones sindicales
fuertes y representativas, con las cuales puedan los empresarios discutir
y tratar los asuntos laborales generales y el Gobierno acordar los planes
de desarrollo, las politicas sociagles y econdmicas.

Con respecto a la political de salarios se propone:

~ Fijar salarios y sueldos minimos realmente vitales,

- Igualacibn del salario campesino con el industrial.

~ Establecimiento progresivo de una asignacibn Pamiliar Gnica.

-~ Redistribucibn de ingresos en fav.r del sector trabajo.

-~ Estimulo del ahkorro.

-~ Ocupacibn esteble.

= Mantencién de un nivel de precios estable,
Los aumentos de salarios dehen corresponder a un aumento de productivid~:
pera que nosse produzcan efectos inflacionarios.

Entre las medides de ejecucibn inmediata se propone:

- Garantfa constitdcional para los derechos de los traba]adores.

= Amplle libertad sindicel,

- Derogacibn de las disposiciones que entraban el derecho de sindicalizachin,
federacibn y confederacidn,

- Reestructuracibn del sistema de conflictos colectivos.

- Reforma en la estructura del Ministerio y Servicios del Trabajo para que
cumplan su funcién asesora e impulsora del movimiento sindical,

Con respecto a’'la Bmpresa, expresa el Programa que su actual estrug
tura, que coloca de un lado a los capitalistas y de otro a los trabajdores,
la convierte en un campo de batella., En esa razén se powpone superar esta
situacidn dando representacidn al trabajador en la autoridad de la empresa

¥y posibilitando su participacibn creciente en la propiedad y en la gestidn,




11.-

e «— SEGURIDAD SOCIAL,

La seguridad social es un medio poderoso para la redistribucidn
del ingreso nacional, Sin embargo, su actual estructura es discriminatoria
v trabaje negativamente en tal sentido. Uno de los hechos més notables resi-
de en las exigencias para la jubilacidn: mientras el obrero requiere 65 aﬁos
de edad, otros sectores gozan de un régimen de exarcebante privilegio. Asi-
mismo, en materia de asignaciones familiares, ademis de existir las diferenf
cias inaceptables conocidas, debe considerarse el hecho de que, especialmc
te en el sector campssino,sus disposiciones generealmente son burladas.

La reforma que se pornone esté basada en los siguientes puntos:

- Para la jubilacibn se considerard tanto la edad como los afios servidos.

- Se establecerd un régimen especial vara la mujer que trabaja.

- Se estableceré la jubilacibn para los que queden incepacitados de trabajar,

- Se mantendréd el valor de las jubilaciones,mediante resjutes adecuados.

- Se estableceri un régimen (inico, para los sectores plblicos y privados,
9liminando todo privilegio injustificado.

f.~ SALUD, _
El Gobierno de Frei impulsaré una real extensibn de los servicios de fo-
mento, proteccidn, conservacibn y refuperacibn de la salud a toda la pobla-
cibn,sin distincibn entre personas de distintos niveles de ingreso ni entre
activos y pesivos.
Se pondré en marcha un amplio Plan Nacional de Salud para ampliar las
medidas de proteccibn,extendiéndolo espdcialmente a los sectores rurales.

Bu organizacibn y aPlicacibn se haré bisicamente a través del S,N.S.

ge= ORGANIZACION COOPERATIVA,

La organzacibn cooperativa es un instrumento importante en la poomocidn
del Plan Nacional de Desarrollo ya que permite la participacibn directa del
pueblo en la ejecucibn del programa,

En Chile, el coonerativismo carece de uno estructura orgénica adecuac:
¥y no ha alcanzado la difusién que debiera tener.Ello se debe al limitado apo-
¥yo que le da el Estado, a la carencia de crdditos adecuados, al poco apoFo
que le han prestado las organizaciones laborsles y a su escasa integracién
en el &mbito nacional,

El Gobierno dembcrata cristiano se poppone corregir estos defectos e
impulsar vigorosamente el desarrollo cooperativo. Serd una meta fundamental
la creacibn de una economfa cooperativa que, paralelamente a la empresa pri-
vada, pueda hacer accesible los bienes y servicios a los chilenos en mejores

condiciones,

J
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he— LA FAMILTIA .~

La familia es la base de la organizacibn social u por lo tanto merece-
T4 en el Cobierno dembcrata cristiano especial y preferente atencidn,.

Los padres tienen el derec'o y el deber de velar por el desarrollo fi;
sico, material, espiritual e intelectual de sus hijos, pero corresponde al
Estado ayudar a los padres en esta tarea y a2 la vez exigirles el cumplimier-.
to de sus deberes frente a sus hijos.

El Gobierno deberd tener esnecial preocupacidn por la atencidn de los
nifios en situvacibn irregular, social o mental,

Primordialmente se dard solucibn a las causas que vrovocan los agudos
nroblemas sociales, Se dictarf una legislacibn que oree la responsabilidad

paterna, que corrija el maltrato y el abandono de los hijos y fomente el

sentido de responsabilidad de los nadres al mismo tiempo que estimule gnla
comunidad un ambiente de ayuda y amor a la infancia.

Especificamente se poopone:

-Una legislacibn que proteja y supla las insuficiencias de la familia,
creando condiciones materiales que le permitam su normal desenvolvimiento.
—Que el Estado prevenga y remedie los desbrdenes en la orgniazacibén familiar.
Los rubros de vagancia infantil, hogares abandonados, delincuencia Jjuvenil
prostitucidén etc. deben terenr preferente atencidn,

~Que el BEstado reconozca a la Femilia como institucidn social, es decir que
te respete, tal @omo a2 las demfs.organizaciones intermedias, el derecho a
hacer oir su voz ante los organismos de gobierno,

EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE GOBIERNO,

En la primera parte de este trabajo se ha expuesto un resumen del Pro-
grama de Cobierno para 1964-70,

Analizeremos ahora la forma en que se esté cumpliendo. Se nos ha pedido
hager un andlisis critico y, por tanto, es imprescindible sefialar las fallas
0 debilidadesscomo también la habilidad y entereza con que se ha actuado,se-
glin el caso, Trataremos de ser frios y objetivos en este anflisis para podqr
pre~entar un cuadro lo més realiste posible, que sirva como base para un es-
tudio serio y constructivo de los problemas que seré preciso abordar por
parte del Partido Dembcrata Cristiano con respecto & la realizacibn de la
Revolucién en Liberddd y a las relaciones Partido-Gobierno,

Parece conveniente plantearse, antes de dar comienzo al anfdlésis critico

la siguiente interrogante ¢ g QUIEN O QUIENES TIENEN RESPONSABILIDAD EN FL

CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ? Muchas veces se ha dicho que el Programa de Go-

bierno no fue elaborado por el Partido y que no contiene todos sus anhelos.
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Algunos han menifestado su disconformidadqon:algupos puntos y hasta se ha
recurrido a publicaclones de prensa para hacer p};sente las reservas, Nos.. -
parece tarde para decirlo,. leundldo ampllaménte durante la campana, en dis-
cursos y congresos de toda fndole, técnicamente blen elaborado, polftlcamea-
te bien orientado, este Programa ha 51do té01tamente aceptado\por el Partido
que lo hizo suyo al proclamar a Eduardo Frel y que, formalmente} acog15 en

la Reunibn Plenaria de Millahue, Es eV1dente que el Programa no resume todas
nuestras aspiraciones politlcas, pero tamblén es 1nd1scut1b1e el derecho del
Partido a tomar todas las medidas para que se cumpla, a gular al pueblo tras

gu realizacidn e incluso a fijar metas mpas ambiciosas que las que allf se’

contienen,

A esta interrogante, por tanto, debemos responder:? LCS"RESPONSABZES‘
DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA SON: EL PROPIO GOBIERNO, LOS PARLAMENTARTOS -

DEMOCRATA  GRISTIANOS Y EL PARTIDO.

Mo % L
Ello exige entendimiento mutuo y coordinacidn perfecta,«nara poder

fijar EFICAZMENTE 1la estrategia, la oportunidad, la profundddad y la prio-

ridad con que debe enfrebtarse cada pago.

Sin embargo, en el hecho existe una falta de comunicacién que abisma,
Adem&s, como quedd dicho, se han;ﬁanifestado posiciones discrepantes con res-
pecto & aspectos del programa o, a.la forme en que &ste se estA cumpliengo,
lo que, en gran medidaggpbedece.a la falta de-tnordinacidn e infofﬁgéiénmPar;
tido-Gobierno,

Estimamog que 1la discusidn y el derecho a discrepar son esencialmente

constructivos si ‘®e llevan ‘déntro de los organismos regulares de un Partido.

fuerte, bien organizado y diéciplinado, templado por un espiritu revolucionario

de lucha, canaz de imponer con responsabilidad sus puntos de vista y de fijar

la estretegia adecuada, capaz de cumplir.sus decisiones gin titubeos, capaz
incluso dé fijar metes nuevab pera ampliar.el programa y de elaborar ideold-
3iéé ¥y progréméticamente su tarea para posteriores gobiernos,

Dentro del Partido ae puede luchar democrfticamente por muchas ideas

que caben dentro de nuestra doctrina y podrén existir corrientes moderadomas

o impacientes, pero la dire-tiva debe representar y defender lo que la mayoria

decida, llevando esa polftica al Cobierno ¥y a2l pueblo, La minoria debe acatar

los acuerdos y la politica a seguir que decida la mayorfa y no elegir el camino

de propagar las discrepancias fuera del Partido produciebdo antagonismos que
daflan en definitiva la estructura partidaria,
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Estos comentarios paracerian extempordneos en un trabajo que esté desti-
nado a analizar el cumplimiento del Programa, pero hemos estimado necesario fo -
mularlos pues creemos que en las causas anotadas reside uno de los mayores obs-

tdculos polfticos para su realizacidn,

1LOS OBJETIVOS POLITICOS DFL PROGRAMA,

En Novierbre de 1964 el Ejectivo presentd al Congreso el vroyecto de Re-
forma Constitucional,iniciativa que contiene gran parte de las ideas anunciades
en el Programa Yy que alin permanece en el Senado sufriendo la demora que<impone
la oposicibn.

Con el fin de facilitar el despacho de lad disposiciones que modifican el
aerecho de propiedad,y que posibilitan el cumplimiento dé los proyectos sobre
Reforma Agraria y Reforma Urbana, el Ejecutivo procedib a /desglosarlas del nro-
yvecto mentral, agregéndosele despuds como indicacibn algunos puntos bésicos del

resbo del proyecto,
Lamentablemente la iniciativa sigue detenida por la mayoria del Senado y
no ha existido de nuestra parte firmeza ni habilidad para actuar de modo que,

aprovechando la Gnica alternativa que nos.da'la Constitucién en su articulo

109,N° 3, se pueda consultar al pueblo en plebiscito los puntos fundamentaleg
que inspiran la Reforma.,

1L,0S OBJETIVOS ECONOMICOS,—

El Programa constituyewun todo arménico, en que los cambios fundamentales
en lo social estén estrechemente ligados y alin dirfamos condicionados al éxito
de las metas econduicase Consciente de este heeho, la oposicibn ha centrado
todos sus esfuerzos en vprocurar el fracaso del programa econbémico. El Proyeo-
to del Cobrey que €8 fundamental para el financiamiento de los programas de desa-
rr0llo econbmicol social, fue enviado el 4 de enero de 1865 al Parlamento y sblo
T7ic aprobarse luego de més de un afio de tramitacidn dilatoria merjudicial para
12 Gconomia del pais,

Los me'idas tomadas por el Gobierno para controlar la Inflacién han permi-
tido rebajar su tasa de 38,4% en 1964, a 25,9% en 1965,esperéindose llegar a un
15% en 1966 a pesar de haberse alzado los salarios y sueldos en el 100% del al-
za del costo de la vida y de heberse concedido precios reales y remunerativos
o peoductos agrfcolas cuya produccién se estima necesario intensifiocar.

Lag crfticas al Indice,86n cuando se disocuta su validesx plena, no paeden acep-
torse pues, ademés de estar técnicamente bien concebido ( informe de Cohtralorfia),
conserva unided de método lo que revela que efectivamente, ajun cuando se disca-

ten lag tasas, el proceso inflacionario estéd siendo controlado,
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Sin embargo, es preciso destacar que el control y cumplimiento de los
precios no ha sido efectivos. Muchos comerciantes inescrupulosos alzan los pre-
cios mis 114 de los mArgenes autorizados, en tanto que #Mos funcionarios émtar-
gados del controlparecen temerosos de aplicar me idas ejemplarizadoras. Nos

parece fundamental en este aspecto que se cambie esta politica de complacencia

y tolerancia por una polftica de méxiga severidad.

TImnuesto Patrimonial .~ Este impuesto de carfcter transitorio ha sido aplicado

inflexiblemente a las personas de altos ingresos y ha constitufdo un paso dcec:-
sivo nara la aplicacidn de una nueva politica tributaria contribuyendo,ademés,

a la redistribucidén del ingreso nacional,

OTROS ASPECTOS ECONOMICOS., En un resumen de estadisticas bidsicas para el nfli-

sis del desarrollo nacional es neaeesario destacar que la tasa de crecimiento ge

neral de la economfa que fue de 2,2% en 1963 y de 2,4% en 1964, 1llegd en 1965

a 4,8% siaperando el crecimiento vegetativo de la poblacibén y llegando a una ci-

4y
Tw2 que equivale a dos alos anteriores,

El crecimiento industrial emperimentd en 1965 un aumento de 9%, gquiva-

snte al doble del promedio de los afios anteriores.Por su parte, debe anotarse
gre los créditos CORFO en moneda nacional aumentaron en un 288,5% en 1965 y

cn d8lares en un 1.676% con respecto a2l afio anterior,

Por su parte, la desocupacidn ha bajado en Santiago siemdd el fndice

nacional de un 4.7%.

Los reajustes de. salarios, especialmente respecto de los trabajadores
campesinos, han aumentado el poder comprador llevando a la industria manufac-—
turera a cifras de produccidn nunca vistas,

Los depbsitos de ahorro del se tor privado, en moneda constante, aumen-
taron en 196% con respecto a 1964 en 37,8%, esperdndose superar esta cifra con
el estable imiento del reajuste parablas cuentas de ahorro del Banco del Estado
y de los bonos del Banco Central

Se encuentran en el Parlamento los proyectos que reforman el C-odifo Tri-
butario, el régimen de Sociedades Anénimes y el de Reforma Agraria, Especial-
wente en la tromitacidbn de esta Gltima iniciativa se ha evidenciado la falta
ds coordinacibn en la accibn Partido-CGobierno.

COTETIVOS SOCIALES,

) Incorporar a la educacibn a todos los nifios de Chile, Una de las primeras

r alizaciones trascendentales de este Gobiexno fue &sta,logrdndose,a través
'cl plan de matrfcula plena, campafia de edificacibn escolar y de formacibn de

~rofesores (R.668 nuevos maestros) una matrfcula primaria de 1,500,000 alumnos,

- 3 . \ 5 o pe
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Con una tasa de escolaridad de 90 % comparable sélo a la de paises en pleno
desarrollo, Esta realizacidén, sin comparacién en nuestre historia ha sido u-
nénimemente aplaudida por toda la ciudadania,

b) Vivienda: E1 Gobierno se habia fijado como meta en el Programa construir
46,000 viviendas en 1965, cifra que fue superada con creces al contratarse
52.520, sin contar las 48.253 viviendas de emergencia construidas para acu-
dir en ayuda de los damnificados por los sismos y temporales en 1965,

¢) Ocupacién: E1l cumplimiento de este punto del programa atn no ha sido ob-
tenido, estimdndose que a través de los recursos que proporcione la nueva
ley del cobre y el aumento de precio de este metal en el mercado mundiad, , se-
r4 posible crear actividades que den ocupacién estable y, al mismo tiempo,
movilizar sectores que auin permanecen deprimidos,

d) Participacién popular: Los planes de Promocién Popular, aitn cuando han

sufrido atrasos a causa de la tramitacién de la lepislacidén respectiva, es-—
t4n dando frutos, pudiéndose declr que el pueblo ha tomado coneiencia de

la necesidad de su integracidén y se estd organizando, La Ley de Organiza-
ciones Populares que actualmente se encuentra en el Parlamento constituye
un paso trascendental en esta materia y nosotros, como Partido, no podemos
caer en la ingenuidad de dejar que otros capitalicen politicamente esta i~
dea, En esto no hay planes ocultos ni misterios: queremos que el pueblo se
orgunice para que sea sujeto activo en nuestra Revolucién,

e) Politica Laboral: En el Programa se contemplé la nivelacidn del salario

campesino con el minimo industrial, meta que fue cumplida y que nunca antes
se intenté siquiera poner en prédctica, ya que, el pequefio grupo de los gran-
des terratenientes mantenia &l pafs en la conviccidén de que esta medida sig-
nificaria la quiebra total'de la agricultura nacional,

El estimulo’del ahorro popular se ha cumplido a través del estableci-
miento del reajuste a las cuentas de ahorro y la creacidén de bonos del Ban-
co Central,

Asimismoy, a través de la Ley de Propiedad del Empleo se ha gaffantizado
al trabajador ocupacidén estable, defendiéndolo de cualquier despido arbitra-
rio,

En el programa se ha dicho que los aumentos de remuneraciones deben
basarse en aumentos correlativos de la productividad para que notengan e-
fectos inflacionarios, El Gobierno ha propiciado aumentos de remuneracio-
nes iguales al alza del costo de la vida, monto que en gobiernos anterio-
res no se conocid y que constitufa la meta de todos los sectores de avan-
zada, Sin embargo, los sectores marxistas han estado empujando proyectos
de aumentos superiores y animando a los simdicatos a solicitarlos por la
fuerza, aun a costa de la paralizacién de industrias bdsicas, con el con~
siguiente perjuicio para el pais y las familias de los propios trabajado-
res, Pretenden asi desfinanciar los planes econdmicos, retrasando la Re-
volucidn en Libertad y desprestigiando el mowimiemte Deméerata Cristiano
ante los sectores populares,
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Ellos estdn cumpliendo hdbilmente su plan, al colocar . en la disyun-
tiva a nuestros dirigentes sindicales de elegir entre la polftica del Gobier-
no o la defensa de ésos pseudo intereses de los trabajadores, Definir cate-
gbéricamente una politica clara de remuneraciones se hace hoy mds que nunca
imprescindible. Puestos de acuerdo Partido y Gobierno en esta materia hay que
tener la valentia y la entereza de afrontar todas las consecuencias que deri-
ven de la defensa de esta politica. ‘

En materia de organizacidn sindical es preciso reiterar el hecho de

que sélo el 10 % de los trabajadores estdn organizados. Qué ha hecho el Par-
tido Demécrata Cristiano para organizar al 90 % restante? Sobre este mismo
aspecto es necesario definir de una vez por todas y para siempre . la politi-
ca sindical del Partido.

CONCLUSION
Sdria largo llegar a los detalles pero, estimamos que en la linea grue-

sa, en lo esencial se estd cumpliendo. Hemos mostrado las deficiencias, las
debilidades y lo que atn falta por cumplir, Mds alld del Programa hay cosas
que hacer y que pueden hacerse ahora, lo que no es imposible ya que el Pro-
grama no puede ser concebido sino como un plan dindmico, capaz. de adaptarse
a las nuevas condiciones que va creando su propio cumplimiento.

Creemos que la accién concertada de todos los militantes de base, que
debieran tener una visién global del programa y de lo que éste significa
como etapa hacia el logro de nuestros objetivos doctrinarios y que, en con~
secuencia deberian tener claridad de coriceptos que le permitan defender la
politica econdémica y social que estd siguiendo el Gobierno Demécrata Cris-
tiano, constituye la base esencial de sustentacién politica y moral ante
el pueblo de Chile, i

La comunicacién y la confianza mutua entre el Partido y el Cobierno ,
la capacitacién del militante, la creacidén de una estructura interna revo-
lucionariasy. jerdrquica que nos permita hacer la vidu del Partido en los
‘ugares en que estd el pueblo, son indispensables para el cumplimiento de
nuestro compromiso con Chile,

£l Partido Demécrata Cristiano no puede traicionar su misidén de motor
de la Revolucién en la Libertad.,

JORGE BLANCO T,






