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Presentacidn del nfimero

Con la promulgacidn de las Actas Constitucionales
en Septiembre de 1976, la necesidad de encontrar férmulas
institucionales de clara inspiracién democr&tica y no menos
clara eficacia para encauzar el destino colectivo de la na-
ci6én chilena, ha pasado a ser una obligacifn ineludible que
deben compartir juristas y estudiosos del fenbmeno politico

en general.

Dentro de este espiritu, el Instituto de Ciencia
Polftica ha estimado que es procedente, sin abandonar su
investigacién permanente sobre la institucionalidad chilena,
comenzar a entregar las opiniones o reflexiones de personas
que por su versacifn o experiencia, o ambas, puedan ofrecer
una visidn constructiva de lo que debiera ser la Nueva Demo-
cracia anticipada por las Actas Constitucionales.

En tres de sus Cuadernos, los Nfimeros 10,11 y 12,
este Instituto entrega los primeros trabajos que en opinibn
del Comité Editorial reunen el mérito indicado, reflejando
por cierto cada uno de ellos la posicién del respectivo autor.
En el futuro, otros ensayos completardn esta aproximacibn pre-

liminar al importante tema.

confiamos en que nadie dudar§ que nuestra iniciati-
va no pretende estimular la controversia estéril sino que
enrfquecer ¢¥n debate que habrd de venir y del cual, quizds,
depende el grado de paz Yy progreso que alcanzar§ nuestra que-

rida Ppatria.

El Comité Editorial.
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EN TORNO AL PORVENIR POLITICO DE CHILE

Las reflexiones que siguen, ajenas a todo afén
erudito, parten del supuesto de que existe consenso nacio-
nal en cuanto a que predomina en el pais la conviccidn de
que no se busca el abandono definitivo de la forma de go=
bierno democré&tico, aunque se admite que una nueva etapa de
convivencia ajustada sustancialmente al sistema tradicional,
no habri de consistir en el simple restablecimiento de las
instituciones tal como regian al producirse la crisis del
11 de septiembre de 1973.

Corresponde, a nuestro juicio, partir del supuesto
anotado tomando en cuenta que es dificil para los pueblos
‘eliminar caracteristicas perfiladas a lo largo de mds de si-
glo y medio de evolucidbn histbrica, en un perfodo en el que
se han acumulado valores constitutivos de una buena parte de
su acervo colectivo; si se piensa, ademias, que fue la reac-
cifn vigorosa de gran proporcidn de las fuerzas sociales,
ante el peligro de que esos valores se perdieran, el sentido
del combate civico de 1970 a 1973; y si se reconcce, en fin,
que la intervencifbn de las Fuerzas Armadas en la esfera poli-
tica, anfmala en el suceder chileno, se explica por el patrib
tico afdn de prestar a la ciudadania un servicio, que con ra=
28n se sintieron llamadas_a realizar, en la angustiosa con-
yuntura dque Se habia creado precisamente por el atropello que
en esas modalidades democréticas se sufriera durante la ges-
+i8n del Presidente Allende.

Las declaraciones oficiales de los nuevos gcbernan-
tes fueron sobre tal inteligencia, explicitas en reconocer

! el "compromiso de restaurar la chilenidad, la justicia y la

institucionalidad quebrantadas" (Decreto Ley 1) y nada auto-
rizaria a vacilar en la fe que inspira el honor de las ins-
tituciones castrenses que han dado a la Patria tantas glorias
y merecen por ello confiar Siempre en la rectitud y consecuen
cia de la palabra empefiada con benepldcito de fuerte mayoria

ciudadana.

Ahora bien, indiscutiblemente, la "institucionali-
dad quebrantada" que se promete restaurar, rasgo insepar;ble
de "chilenidad", instrumento dificilmente superable de "jus-
ticia", es lo que se precisa en la prédctica y h&bito del go-
bierno popular ejercido, sin duda, con las imperfecciones de
todo sistema directivo, pero con admirable continuidad y en
innumerables aspectos fundamentales, con cierta efectividad.




Son los propios héroes militares de la emancipa-
cidn, quienes, en armonia con el gesto generoso de la abdi
cacifn de O'Higgins y luego de breve tiempo de anarquia, -
dan cimiento, a través de las Presidencias de los generales
Prieto y Bulnes a la estabilidad republicana, mantenida du-
rante casi un siglo (1829-1924) y pronto restablecida en ad
mirable y regular sucesibn por otros cuarenta anos (1932- N

1973).

No es sBlo la escrupulosa normalidad de sucesibn
de mando, en un continente que poco la conoce, el motivo
que concita la admiracibn y afin la envidia de otras nacio-
nes, sino que tal prestigio se genera en el reconocimiento
de que Chile disfruta con fervorosa fidelidad el régimen de
derecho y lucha incansablemente por permitir en su seno el
ejercicio efectivo, por hombres y grupos, de sus libertades

en todos los &mbitos.

iC6mo desestimar, por ejemplo, los hermosos comba
tas librados tras la libertad electoral para defenderla de
las ingerencias de 1la autoridad y extirpar el vicio del co-
hecho, y tambi&n, para extender el electorado hasta llamar
al sufragio a gran parte de la poblacidn, en jornada civica
enaltecedora; jC6mc olvidar la conquista de la libertad re-
ligiosa, después de imponer 1la renuncia al patronatc ecle-
sifstico y de dar paso a la separacifn de la Iglesia del Es

tado en amistosa convivenciatg

;C6mo desconocer el mérito de las instituciones
parlamentarias que, a partir de 1811 y del Senado de O'Hi-
ggins, funcionan sostenidamente en su labor legislativa y
como centro de apoyo y fiscalizacién a los actos del poder i
{C8mo negar el tenaz esfuerzo educativo para alcanzar alta
tasa de alfabetizacibn, sBlido prestigio universitario y di-
fusién de cultura, simbolizada espl&ndidamente en dos Premios
Nohel de Literatura, para una pequefia nacién colocada en el

Gltimo extremo del mundoij

Es en el pleno uso de la libertad de asociacibn,
estimulado siempre por el legislador, en el que la sociedad -
nacional consigue una riquisima y variada estructura que ex-

plica la dindmica de su progreso.

En el ambiente democridtico tendfa en apreciable
grado a superarse la pugna econdmico-social, - nacida en
las injusticias del desarrollo industrial, en la l6gica del
pensamientc liberal y exacerbada por la prédica demagbgica -




porque podia abrigarse fe en que llegaria a desaparecer me-
diante soluciones ecudnimes contenidas en una legislacién
social que nos habia colocado también en la avanzada en el

orden internacional.

Fue la factibilidad de seguir el pacifico y soste-
nido avance en esos y tantisimos otros aspectos positivos
de la chilenidad lo que parecid a infinidad de chilenos im-
posible en razén del camino llevado por la Administracidn
del Sr. Allende; son tales valores del acervo colectivo los
que no se resignaron a perder; son ellos los que las Fuerzas
Armadas tienen el compromisO solemne de restaurar, Mientras
no pueda reanudarse el pleno imperio de las fecundas poten-
cialidades de justicia y prosperidad que proporciona el mé-
todo democritico, no se habr& cumplidc exit&samente la eta-

pa transitoria en que nos encontramos.

Marco Inspirador

En la tarea ineludible de,£§§iéh129§£‘fgifé_gfiS
/el gobierno popular hay, por cierto, bases sustanciales y

otras que enden de alternativas abiertas a las preferen-
cias que se impongan libremente en el senc de la nacidn.

La democracia se define, en efecto, como una fun-

damentacifn esencial dentro de la cual son en el hecho po-
sibles diversidad de regimenes y variadas estructuraciones.

La esencia del sistema democrdtico exige que/guie-
ngi_c—;;'@gg% las funciones fundamentales del Estado deriven
su_titulo del consentimiento de los gobernados y [se ajusten
a normas que ellos mismos no puedan modificar por su exclu-
Siva voluntad. Podra, en doctring, imarse también legiti-
mo un régimen en el que el gobernante, cualquiera que sea el
origen de su tftulo, aspira & la consecucién del bien comfn
de la nacién bajo su mando, de acuerdo con su recta inspira-
cién; pero, afin concediendo tal altura de propdsitos.-no_pue
de definirse como democracia. Para que pueda reconocerse como
emocracia determinado régimen politicon, la legitimidad del

ftulo del detentador del mando ha de derivar de la acepta-
cién del pueblo y la tarea de bien colectivo que realice en
el desempeno de su funcidn conformarse a de la socie-

dad gobernada. La legitimidad del titulo del gobernante deri-
vard normalfente, en la democracia, de la seleccifn por el
electorado de los integrantes de los 8rganos fundamentales
del poder pfiblico; la conformidad del centenido de la accidn




gubernamental con el querer de la sociedad gobernada deri-
vard, ya del expreso consentimiento del electorado median-
te las consultas que seé le formulen, ya a través de las de-
cisiones de los drganos integrados por sus personeros, va,
en forma continuada e incesante; por el ejercicio de las
libertades con que individuos y grupos apoyan o critican la
labor directiva y fiscalizan los actos de autoridad. Puede
decirse que la democracia supone la reunidn copulativa y si
multdnea de estas tres exigencias y que sdlo puede califi-"
carse asi el régimen en que gobiernan los que el pueblo eli
ge, de acuerdo con el derecho limitante de la voluntad de
los tenedores del mando y en el pleno respeto de las liber-
tades de personas y grupos que conviven en la sociedad poli
tica. De tales exigencias se nuestra, a nuestro juicio, la
iltima como la mé&s esencial, puesto gue gobernantes elegi-
dos sin que los gobernados hayan disfrutadc efectivamente
de sus libertades personales, de reunidn, asociacidn, opi-
nién, ensehanza, etc., antes de la consulta electoral, no
han adquirido titulo legitimo de poder, o no lo usan luego,
legitimamente, si impiden el pleno uso de los derechos fun-
damentales de las personas y asoc¢iaciones.

En otras palabras, Chile ha vivido,; y entendemos
que quiere en el futuro segqguir viviendo, fuera de todo sis-
tema autocrdtico de concentracibén de todos los atributos
bidsicos del mando en determinadas personas o instituciones,
v en el régimen que Karl Loewenstein describe tan claramen=-
te como democracia constitucional o constitucionalismo de-
mocritico; caracterizado por la distribucidn de tales atri-
butos entre diversos Srganos independientes entre si, con
resortes de control reciproco, v sometidos a los destinata-
rios del poder, constituidos en sus supremos detentadores.
("Teoria de la Constitucidn", Editorial Ariel, Barcelona,

1976) .

Fidelidad democratica

Es comprensible que, en la estructuracién de una
nueva fdrmula demccrdtica llamada a encauzar el porvenir
nacional, se acojan las rectificaciones conducentes a evi-
tar la repeticién de un proceso tan doloroso como el que
hemos sufrido. Se explica asi, el justo deseo de aprovechar
las lecciones nacidas de la experiencia y de introducir las
reformas que aconseje la préctica lealmente vivida y las in-
dicaciones del avance cientifico.



Lc que no podriamos admitir, sin embargo, es el
pleto escepticismo que parece caracterizar las apreciaézzéig%
de algunos personeros del actual grupo o sector directivo

de la sociedad chilena con influencia en la etapa transito-
ria por la que hoy pasamos, - o mis bien de aquellos que pre
tenden interpretarlas -, en orden a la necesidad y convenien
cia de restablecer en su esencia, cuanto antes, los prinei-
pios del gobierno popular. En tal postura no deberia, en nues
tra opinibn, encontrarse nadie con responsabilidad en esta -

hora de Chile.

Estimamos innegable que los valiosos logros obteni=-
dos en el pasado, que en buena proporcién han«contribuido
a perfilar el ser chileno, en lo que se presentan como mejo-
res componentes de su meritoria realidad -~ algunos de los
cuales recordamos va =, Se originaron de llenc o se afirma-
ron gdlidamente en los periodos en que con maycr fidelidad
se encuadr® la vitalidad nacional dentro del limpio juego
democritico. Piénsese en el sentido del profundo respeto al
ordenamiento juridico, en el h&bitc del didlogo constructi-
vo y tolerante, en la tendencia a crear y sostener innumera-
bles organizaciones tras del perfeccionamiento individual
y colectivo, en el &nimo de sostener la independencia del
poder estatal frente a las pretensiones del clericalismo,
del militarismo, de la cligarquia o de la plutocracia, etc.
Si puede con justicia enoxrgullecerse Francia de haber mante-
nido la normalidad institucional durante la prueba de la Pri
mera Gran Guerra o Inglaterra haberla preservado bajo el li-
derato de Churchill frente a Hitler, Chile puede, a su vez,
vanagloriarse de que, en plena vigencia del régimen republi-
cano, superd exitbsamente sus conflictos internacionales.

Si no resultarfa objetivo desconocer que la actual
intervencidbn de las Fuerzas Armadas en el procesc pelitico
tradujo la respuesta al llamado que formularan vastos grupos
ciudadanos ante el peligro de que se destruyeran los valores
nacional mediante la instalacién de un totalitarismo ideold-
gico, tampoco seria serio negar que es la reaccidn vigorosa,
espontdnea y resuelta de toda la estructura civica, a través
del pronunciamientc tenaz y valiente de sectores mayoritarios
de la colectividad, incluso con méxima energia de sus capas
mas modestas - gque se vieron, por lo demis, fuerte y grave-
mente amenazadas - la explicacidn profunda de gue el marxis-
mo haya sido atajado en su propdsito de asumir el control ab-
soluto del poder al amparo de las facilidades que se le pro-
porcicnaban en el afén de guardar nuestros hédbitos democré-

ticos.




Nuestro pasado no explica, pues, imponer cambio
tan sustancial de rumbo para el futuro, como seria dejar a
un lado el sistema democrético.

/

Las ventajas que tantos pueblos han conseguido de
la prictica democrdtica para enfrentar sus problemas, debe=-
r{a, asimismo, fortalecer la conviccidn de que el abandono
de su ideal tradicional significaria un grave riesgo, puesto
gue la historia es a la inversa, concluyente para ensefax
que la obra de las dictaduras personalistas o instituciona-
les y con mayor razdn, de los totalitarismos de cualguiera
etiqueta es nefasta para la vida de los pueblos. La crisis
por la que hoy se debaten naciones que nos han servido de
modelo, no obstante su pasmoso desarrollo material y cultural,
no explica desechar instituciones que cimentaron su grandeza,
sino precisar hasta qué punto la crisis de hoy se ha genera-
do en la claudicacidn de principios a cuyo amparo se cons-

truyé su poderio.

No se muestra ldgico, por otra parte, que la prue-
ba por la que el mundo atraviesa, y que afecta a paises ubi-
cados en los puestos avanzados de la civilizacifn contemporid
nea, pudiera convencer de que la base fundamental del gobier

no democritico seria errdnea.

El hombre ha adquirido tal conciencia de su igual-
dad, de su dignidad, de la necesidad ineludible del respeto,
por los demds y por la sociedad en que vive, de los derechos
de su persona al integral desarrollo de las distintas facul-
tades de su naturaleza racional, que deberia estimarse hoy
inconcebible que el poder, de cuya accién y orientacidn tan-
to espera para el cumplimiento de su vocacidn personal, se
determine con absoluta prescindencia de su voluntad y puntos
de vista, sin participar para nada en la seleccifn de los
gobernantes y formulacifn de los objetivos del mando.

i no cabe proclamar con ligereza como irreversi-
bles innumerables modalidades del devenir humano, es todavia
mds expuesto prescindir del mejor conocimiento, nacido de
la misma evolucifn industrial y social, ilustrada por el pro
greso cientifico y el perfeccionamiento técnico, de la pro-

pia naturaleza racional.

;Podria, por ejemplo, diseflarse la sociedad del fu
turo en el regreso a la idea de la superioridad masculina,
desvalorizando la tendencia a la igualdad de los sexX0s ince=
santemente robustecida en estos (ltimos siglos, aduciendo pa




ra ello el fracaso de la mujer en el desempefio de determina-
das responsabilidades que se les haya confiado?

A guienes se manifiestan atemorizados por el ries-
go de la convivencia democrética, bistenos recordar que el
Maestro, bondad absoluta, creador de la misma naturaleza,
impidid arrancar la cizaha antes de que creciera: "no sea
que al guerer arrancar la cizafia arranqueis con ella el tri=
go" (Mateo, 13 v.29). El trigo es simbolo de la potenciali-
dad bené&fica de la democracia que no impide, por cierto, el
crecimiento de la cizaha, la que, obra del mal, ‘serd quemada
luego de desarrollarse,

Construyendo el futuro

En el entendido de proclamar del modo mis categd-
rico como realidad el consenso en el deseo de restituir el
pleno y libre combate democrdtico, ha de enfrentarse valien-
temente el andlisis de los problemas en que centran las dudas
manifestadas con mayor frecuencia al buscar las rectifjicacio-
nes y cambios que convenga introducir en el trazado de las
futuras instituciones.

Consideramos importante que_glhggig_ggggpgge su
.hébiEQ_éﬁ_Eilffggif_con espontaneidad y altura sobre cues-
tiones que leinteresan vitalmente. Los profesores universi-
‘tarios debemos cUmMPLIr la obligaci®n de aprovechar cCuanta
oportunidad se nos abra para dar a conocer con franqueza e
intencidn pura nuestro pensamiento, puesto que entre ellos
han de contarse quienes con firme conviccidn creen que el
didloge provoca intercambio de pareceres, en el que a menudo

se altera la propia opinidn al abrirse a la fuerza persuasi-
va del interlocutor sabio y clarividente.

_ Con la modestia que cuadre a la complejidad de las
materias vy sin &nimo de afirmar, ni siquiera en la mente del
autor, la Gltima palabra, formulamos las afirmaciones que si-

“guen sobre algunos de los tdpicos que nos parecen mds canden- -
tes.

Los partidos politicos

La democracia chilena del futuro habra er plu-=
ripartidista. E1 unipartidismo espontdneo. sSe explica como

unidad accidental originada en agudo y grave momento colecti-
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vo: el unipartidismo impuesto es instrumento de dictadura e
inseparable de los totalitarismos; el bipartidismo es resul
tado de la cultura politica en una sociedad que vive ampli5
consenso; el multipartidismo es expresidn de una democracia
que nc se orienta con firmeza y claridad su porvenir; lo que
resulta posible de ansiar es un pluripartidismo naturalmen-
te reducido y adecuado. Conviene, al efecto, recordar que,
en orden al nimero de las cclectividades partidistas,: la ex-
periencia nacional recoge favorables lecciones en la.aplica-
cién de preceptos que propendieron a restringir ‘consecuente-
mente =1 nimero de organizaciones y a robustecer sy discipli
na. Por ello, no vemos dificil discurrir normas que contri-_
buyan a hacer la actuacidn de los partidos mds seria y res-
ponsable, aptas para mantenerlos en la &rbita que ‘les corres
ponde, v a fortalecer y perfeccionar su aporte al buen curso

del proceso civico.

En el aspecto sustancial en que hay que convenir
resulta infundado dejar aceptar la ensefianza de nuestra pro-
pia experimentacidn, es en el de impedir el pluripartidismo
ixrestricto. No podrd en efecto, en"esta nueva etapa, permi-
tirse que colectividades inspiradas en ideclogias contrarias

a su esencia aprovechen las libertades de la demccracia para

conquistar el poder a fin de suprimirlas. Los reparos que den
fFode 1as creencias de nuestra tradicidn provocd en 1948 la

gestaci6n de la ley de Defensa de la Democracia, derogada
diez afios despudsy se fundaban en la apreciacién de que, lle-
vado el comunismc a.la clandestinidad creceria con mis fuer-
za, como en realidad sucedid; pero la traicidn que durante

el gobierno del Presidente S. Allende las colectividades de
confesifn marxista cometieron en contra del sistema juridico
tradicional, convence de que en verdad la inmensa mayoria
chilena adversa a toda forma de totalitarisma, no puede per=

mitir que tendencias contrarias al mantenimiento leal de un

gQbiﬁzgngELj;ngéﬁggﬁg,ﬂEmocr tico se organicen para poner-
le fin con el apoyo de las facilidades que‘proporciona. La
mﬁmm adop-
‘tarse entre nosotros, consiste en otorgar a un tribunal esta-
blecido en la Carta Fundamental la facultad de reconocer, pre
vio formal proceso, que determinada colectividad se halla
fuera del marco constitucicnal y por eso debe disolverse. Tal
régimen evita el riesgo de decisiones emanadas exclusivamente
de la autoridad administrativa v de condenaciones formuladas
directamente en los preceptos de la Constitucifn o la ley.




Admitida tan grave y trascendental restriccidn, el
pluripartidismo ha de robustecerse como presupuesto impres-
cindible en el gobierno democritico. Cierto es que los parti
dos politicos, tal como se los encuentra en este momento del
suceder humano, representan un fendmeno que ha venido exten-=
didndose sblo estos dltimos siglos, pero no obedecen a razo-
nes puramente circunstanciales y episfdicas, sino que sus
rasgos son resultado genérico, ajeno a determinacionés ‘arti-
ficiales y voluntaristas, por una parte, de las distintas con
cepciones que en todos los tiempos pueden precisarse respec-
to de cull es el bien general de una sociedad polftica en un
momento dado, y, por otra, del llamado a todos los hombres,
fortalecido en el curso de las filtimas centurias, & partici-
par en la configuracifén de los rasgos del bien comfin piblico
a través del ejercicio de sus libertades por/ individuos y gru
pos y de la seleccifn del personal integrante de los drganos
fundamentales del poder.

Si es comprensible mantener como facultad de sec-
tores independientes de los partidos politicos la de inter-
venir en el procesc civico, de ordinario como manifestacidn
de personalismos, el prepbsito, entre tanto bida,
en_lugar de los partidos, a corrientes politicas no tiene,

a nuestro juicic, consistencia, porque si los defectos de
aquillos IPgicamente tienden a disminuir en Iz medida en que
se estructuren en fuertes y bien trabadas organizaciohest
13Ss corrientes, que por definicidn expresan el cursSO Cambian-
te, Informe e inorgénico del movimiento de la vida p@blica,
no se prestan, en principio, por su propia iIndole, @ cimen-
tar en ellas una institucionalidad coherente y estable,

Se ‘achacan a los partidos politicos muchos defec-
tos y limitaciones, en buena medida inherentes a la dificul-
tad y complejidad caracteristicas de la tarea de conducir a
los hombres, cualquiera que sea el grupo, la latitud o el mo
mento en_gue tal funcifn se desarrolle, v e leg ibuye la
divisifn misma que surge en el senc de las copunidades pacio-
nales, como si &sta no resultara en muchC grage espontinea-
mente de los distintos enfoques que, de acuerdo con la diver-
sa comprensifn de los problemas, conocimiento de la realidad,
criterio selectivo, jerarquia de necesidades y calificacién
de valores, puede configurarse el bien general, afin dentrc de
la m&s recta, sana y patridtica intencidn; como si el mismo
acervo colectivo, en lc mejor de su fuerza y vigor, nc deri-
vara justamente de la posibilidad de permitir la imaginativa,
creadora v constructiva representacifn de mentalidades expre-
sivas de las variadas reacciones de grupos y personas.




Serd aconsejable, eso si, todo lo que evite el fe-
némeno descrito como "partitocracia", en cuanto los partidos
politicos llegan a asumir el contenido esencial de la funcidn
de los 6rganos oficiales del poder estatal y a dominar la com
posicidn v actuacibn de las organizaciones gremiales.

Los cuerpos intermedios

Se destaca acertadamente hoy, en el terreno tedri-
co por lo menos, la importancia de los cuerpos intermedios
entre la persona vy el Estado, surgidos con mas vigor que en
otras épocas en la realidad socioldgica contemporénea. En el
seno de los cuerpos intermedios, por imperativo de la natura-
leza 0 de su libre arbitrio, los hombres encuéntran infinidad
de medios de perfeccidn, y por eso dichos entes colectivos
han de ser respetados por el poder pfiblico.que no ha de ten-
der a supeditarse a la accibn de elles, sino, al contrario,

a mantenerse, en cuanto ellos actfien.con suficiente extensidn
y vigor, en una posicidn subsidiaria y supletoria.

Nada més sano y recomendable que fortalecer el cri-
terio recién expresado, porque de tal forma se corrige el pro
funde error cometido por-la-democracia clisica liberal, cons-
tufda sobre la eguivocada visifn de la sociedad politica como
una simple ccexistencia de pluralidad de individuos, y que
considera a los componentes de ella exclusivamente unificados
e identificados en lo abstracto de su naturaleza, igualados
" en lo sustancial de su vocacién temporal, definides especula-
tivamente por discurso racional, cuando en tcdas las &pocas
y latitudes encontramos al hombre concreto, situado en una
posicifn determinada (sexo, familia, lugar, trabajo, profesifn,
etc.), origen del complejo de sus facultades y deberes, vin-
culados a los diversos ¢grupos que integra y en los cuales bus
ca y encuentra sus vias de progreso.

Sabemos que el reconocimiento de datos scciclbgicos
tan manifiestos constituye un aspecto esencial de la transfor
macifn experimentada por la demccracia politica, la cual debe
encontrar las formas mAs apropiadas para que una implementa-
cién institucional, proyectada para una visidn simplificada
y distorsionada de las sociedades nacionales ampliamente su-
perada, se adeclie a las verdaderas caracteristicas en que dis-
curre hoy la vida colectiva.
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Ha de confesarse, como manifestacidn de la efecti-
vidad del desajuste entre la estructura politica disenada en
la sociedad liberal y la contempordnea, el fendmeno de 1los
grupos de presidn, por medio de los cuales, organi#indose
para el efecto o excediéndose de su influencia natural, se
ha procurado obtener de los 6rganos del poder piblico (Ejecu-
tivo, Parlamento, etc.) decisiones concordantes con la pre-=
tensidn egoista del inter@s de un sector de la colectividad,
a veces con el pretexto de carecer del medio apropiado para
representar éste por los canales consagrados en el ordenamien
to juridico. Indiscutiblemente, la perfeccifn de éste se ha-
1lard cuandc, consagrada siempre la via apta para hacer valer
tode interés legitimo, la presidn de los gruposy. tras de pri-
vilegios egoistas opuestos al bien nacional, se haga realmen-

te imposible.

Se ha querido poner de relieve la importancia y el
\ vigor de los cuerpos intermedios en la mecanica de la vida
|l colectiva, reconociendo en ellos al der social, al tiempo
ﬁvm gue al describirlo se abre la cuestitn de si corresponde di-
ferenciarlo del EQQEE_EQliElQO y  cudl ha de ser la vinculacidn
de ambos.

La determinacién de las bases de la nueva democra-
cia chilena debe considerar que al producirse el 11 de sep-
tiembre de 1973 la sociedad nacional presentzba riquisima gama
de organizaciones cuyo ntmerc y fuerza habia venido creciendo
en el decurso de la existencia republicana, con creciente y
dindmica potencialidad, eficaz contribucidn al bien colectivo,
fuerte tradicibn de servicio desinteresado, con valores en al-
to grado independientes de la lucha partidista.

"Una de las riquezas del pueblo chileno - dijo en
forma excelente el Comité Permanente del Episcopado Nacicnal
en el documento Evangelic y Paz (5 Septiembre 1975) - es su
disposicifén a participar gque lo ha llevado a crear paciente-
mente, a través de un siglo de esfuerzos y de luchas, una red
de organizaciones de base, en que han formado sus dirigentes,
y quevha servido al bienestar, al progreso y a la cultura de
1a ecomunidad. Debemos animar estas organizaciones..."

El vigor de este poderoso movimientc organizativo
quiso ser fortalecido por el constituyente de 1971 al incor-
porar en el Estatuto de Garantias, con el N° 17 del art. 10,
el derecho de todos los habitantes "de participar activamente
en la vida social, cultural, civica, politica y econdmica con
el objetc de lograr el pleno desarrollo de la persona humana
y su incorporacién efectiva a la comunidad nacional". Mas ade




lante, el texto se refiere a "las organizaciones sociales
mediante las cuales el pueblo participa en la solucidn de
sus problemas y colabora en la gestidn de los servicios del
Estado y de las Municipalidades" para reconocerles, persona
lidad juridica e independencia y libertad para el desempefio

de sus funciones".

El Acta Constitucional N°2Z, recogiendo € .
la sugerencia de la Comisiln encargada de la confeccidn del
anteproyecto de Carta Fundamental, en el inciso f%nal del
art.3, expresa: "El Estado reconoce a los grupos intermedios
de la colectividad®.

Sin duda que una futura constitucidn democrdtica
completard la oracidn indicada, como la refer%da Comisidn
lo habia propuesto, agregando a tal reconocimlento que ?1
Estado "les garantiza una adecuada autonomia para cumplir
SES.FInEe PLob gt

Uno ée los motivos més inquietantes de preocupa-
cibén que nace de la larga emergencia en que NOS encontramos,
es la debilidad que, como resultado de las ex1genclas de es-
ta situacifn transitoria, temderd a pronunciarse por la im-
posibilidad de expresar una.vida independiente propia y de
formar y escoger a sus dirigentes, la rica trabazbn Qe orga-
aizaciones cuya energfia hizo justamente posible la liberacidn
del gobierno del Sr. Allende.

El debilitamiento de los cuerpos intermedios, de
los cuales con razdn los actuales gobernantes esperan mucho
en la tarea de levantar el nuevo edificio democrético, es,
sin duda, uno de los temas mds inquietantes del momento en
relacidn al porvenir.

La estructuracidn del poder estatal

Debe admitirse gque entre los criticos de la demo-
cracia tradicional se cuentan los entusiastas del corporati-
vismo y ello exige considerar hasta qué punto puede fundar-
se en éste la transformacidn de las estructuras fundamenta-
les de la organizacidn politica.

Ha de reconocerse que, en el substrato de los re-
gimenes gubernativos inspirados en la soberania nacional ma-
nejada por los representantes del electorado, se encontraba
subyacente el pensamiento de la filosoffa iluminista del siglo
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XVIII, que estimaba a la sociedad estatal como simple coexisg
tencia de individuos en el uso de su libertad, y juzgada con
secuentemente como factor de presidn alienante toda traba
originada en los grupos a gque el individuo pertenecia, visidn
errénea que geners, como se sabe, el debilitamiento de las
defensas que tradicionalmente apoyaban el progreso humano en
el vigor de los estamentos formados por los integrantes de
las distintas funciones colectivas.

Pero, con la misma lealtad, corresponde admitir
que durante estos dos filtimos siglos la realidad sociolbgica
de la necesaria y provechosa multiplicidad de los grupos se
ha venido imponiendo, como era de esperarse, cada vez con
mis vigor, como integrante de la libertad misma de los indi-
viduos y no como incompatible con ella, y la riquisima varie-
dad de entes colectivos en los cuales el hombre consigue en
alto grado sus medios de perfeccionamiento.

El constitucionalismo chileno, como cualquiera de
los contemporéneos propios de la familia de naciones del oc-
cidente cristiano, tenia ya incorporado, con anterioridad,
por cierto, al 11 de septiembre de 1973, segfin lo recordamos,
que el integral desarrollo humano, incluso en el orden poli-
tico, sblo puede lograrse precisamente a través de la vitali-
dad de los cuerpos intermedios, cuya realidad y fines orgéni-
cos deben ser respetados, apoyados y estimulados por la auto-
ridad nacional.

El nficleo del problema se plantea mis alld, no
obstante, en la medida en gue algunos quisieran estructurar

y 1a conduccibn politica sobre el fundamento excluyente de los

i

/

|

cuerpos intermedios, lo cual supone admitir que el bien ggng
ral es simple expresién del bien de los estamentos colectivos.

Tal concepcifn nos parece encerrar no s6lo una ilu
sidn impracticable, sino una gravisima equivocacidn acerca
de la auténtica misibn del poder politico tras de la consecu-
cidn del fin propio del Estado. Sabemos que el objetivo de
&ste es acercarse al bien comin p@iblico en el orden temporal,
el cual ha de respetar, favorecer, estimular el bien colecti-
vo de las distintas sociedades naturales o voluntarias inte-
grantes de la comunidad nacicnal, pero no se identifica, ni
confunde con los intereses, pretensiones, aspiraciones Yy pun-
tos de vista de cada uno de los grupos, ni se constituye por
la simple adicidn de ellos, sino que, al contrario, exige
con frecuencia el sacrificio de las visiones parciales o de
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las expectativas legitimas, con mayor razfn de lcs exclusi-
vismos y egoismos, de los distintos cuerpos sociales inte-
grantes, es, en efecto, de distinta naturaleza y contenido,
puesto que consiste, sustancialmente, en la creacidn de las
condiciones generales del ambiente colectivo que favorezcan
el pleno e integral desarrollo de todas y cada una de las
personas que conviven en el interior de la sociedad mayor
juridicamente organizada. La relacidn entre cada corporacién,
estamento, asociaciln o grupo y el Estado, tiene analogfia
con la que se le presenta a cada individuo frente a éste, en
cuanto ha de encontrarse en permanente comprensifn de que sus
libertades y derechos est&n en todo instante limitados y su-
peditados al superior inter&s social, con la diferencia de
que el hombre no puede renunciar a todo lo gque exige su voca-
cibn personal, tras el destino que su creacidn a imagen y se-
mejanza de Dios le depara.

Si la politica a que el poder del Estado ha de ser
vir consiste en configurar el bien comfin general y marchar
a su obtencibn, resulta inadmisible e irrealizable esperar
que de las decisiones de los grupos sociales, que cabe 18gi-
camente considerar emanadas en lo sustancial de la ilumina-
cifn que brota de su respectivo interé&s, vaya a resultar, na
tural y espont@neamente, la determinacién de cu&l es el bien
general y cuéles son los medios para conseguirlo.

Sabemos que los ensayos mis amplios y profundos de
estructuracifn del poder politico a base de las corporaciones,
se han efectuado en regimenes incompatibles con los rasgos
definitorios de la esencia democritica ya subrayados, como lo
son las aplicaciones realizadas por las dictaduras de inspi-
racidn cristiana conducidas por Oliveira Salzar O por General
Franco, por el fascismo de Mussolini o el nacismo de Hitler,
o, en fin, por los totalitarismos marxistas de obediencia so-
viética. Dos de estos ejemplos merecen mayor consideracidn :
poco sabemos qué quedard del franquismo y el inter&s de la
colectivizacifn yogoeslava es interesante, pero desaparece en
gran medida al tomar en cuenta que es proyeccién de una ideo-
logfa opuesta a la raiz de nuestra formacidn e idiosincrasia.

Para una nacidn que quiere mantenerse fiel en lo
sustancial al gobierno democr&tico, no hay, en verdad, mode-
los de otros pueblos que sirvan para sostener como posible y
provechosa la estructuracifén de los poderes ptiblicos fundamen
tados sobre la base sustancial de entregar a las corporaciones
estamentales la esencia del poder politico oficial.




- 15 -

Pues bien, cabe preguntarse, aceptando en lo que
tenga de justa la critica que se hace a la representativi-
dad basada en el electorado como fuente de los 8rganos pfl-
blicos fundamentales, ¢qué lecciones ha dejado, en los pai-
ses que se han mantenido fieles al constitucionalismo demo-
cr8tico, la larga polé&mica sostenida por los corporativistas?

Sin duda, desde la partida, la aceptacidn y el for-
talecimiento en el seno del ordenamiento juridico estatal
de la infinidad de entes que buscan finalidades de progreso
individual y social: personas juridicas de la mds diversa
indole, sindicatos, federaciones y confederaciones, coopera-:
tivas, colegios profesionales, establecimientos de educaciébn,
bencficencia o asistencia, etc., cuyos objetives y autonomia
para buscarlos han sido consagrados por el legislador, que
tiende a ampliar la participacidn de ellos en todos los cam-
pos de la vida de la comunidad nacional.

En seguida, puede anotarse la tendencia a la inte~
gracidn de las instituciones pfiblicas o semi-pGblicas y de
los innumerables servicios administrativos con personeros de
los entes de productores, asalariados, consumidores, etc.

En ciertos paises, como en Inglaterra, se ha llega-
do a formar un partido politico con el apoyo mds o menos ofi-
cial y directo de determinado sector tan importante de la vida
colectiva, como es el sindicalista.

Se puede observar - y ello nc es, a nuestro juicio,
digno de imitarse - la tendencia a permitir, en el seno de
los partidos polfticos, secciones organizadas de las diversas
corporaciones colectivas, lo que parece, en efecto armonizar
diffcilmente con la misién de interé&s general propia de los
partidos polfticos y con la prescindencia de afanes proseli-
tistas que debe caracterizar la accifn de los diversos esta-
mentos sociales.

La formacibn y fuerza de los grupos de presidn puede
explicarse con frecuencia por la inadecuacifén del aparato ofi-
cial para atender intereses que pueden ser legitimecs y, por
eso, una buena estructuracidén del poder pfiblico deberia dis-
minuir la intensidad de tal fenomeno o hacerlo desaparecer.

‘La constitucifn de Consejos Econfmicos Sociales se
muestra sumamente digna de andlisis. Su prestigio nace no sb-
lo de que se consagra en la Constitucidn de Weimar de 1919 y
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en la de Checoeslovagquia de 1920, sino que en Francia por
decreto desde 1925, por ley en 1936 y en las Cartas de 1946
y 1958, vigente por la Ley Fundamental de Bonn de 1949, en
Holanda, B&lgica, etc. La implantacidn de organismo de esta
indole plantea cuestiones de variada complejidad sobre su
conformacién, integracidn, car&cter decisorio o consultivo,
facultativo u obligatorio, vinculacién con el Ejecutivo o

el Legislativo, etc.

El punto crucial que centra la alternativa del cor
porativismo politico no incide en los aspectos que acaban de
anotarse, ni recaen, tampoco, en la conformacién de los Orga
nos encargados de las funciones ejecutiva o judicial, que no
se prestan para su aplicacidn en ellas, sino gque repercuten
en la consideracibn de la estructura de las c@maras legisla-
tivas.

Pues bien, en este aspecto sustancial, la alterna-
tiva puede a su vez desdoblarse en cuanto puede pretenderse
ya confiar a la estructuracibn estamentaria ambas o la finica
asamblea legislativa deliberante, ya buscar tan s6lo que una
de las dos cfmaras legislativas se confie a esta base organi
.zativa y la otra se mantenga, entre tanto, como representan-
te exclusiva del electorado.

Estimamos que la primera de las alternativas recién
mencionada, en cualquiera de sus dos £6rmulas de aplicacién,
resulta incompatible con la préctica de una democracia que
persiga efectivamente propender al bien com@in general, por
las razones apuntadas. «

Mientras tanto, puede parecer razonable, dentro de
la autenticidad de un pensamiento democrédtico de la iIndole
del que profesamos, sostener la conveniencia de establecer
dos c&maras legislativas, una de las cuales emane directamen-
te del electorado ciudadano y la otra en todo o parte se com-
ponga de perscneros representativos de las diversas corpora-
ciones 0 actividades nacionales.

Desde luego, la determinacifn de la alternativa en
favor de una o dos c8maras significa una preferencia racional
luego de particularizado y ecufnime estudio, puesto que mili-
tan en favor de una u otra solucidn multitud de argumentacio-
nes y parece natural que la inclinacidn en favor de la duali-
dad cameral se haga mds fuerte cuando pueden encontrarse fac-
tores sustanciales de diferenciacidbn, como ocurre en los Esta
dos federales, -




- 17 -

Si se produjera consenso en torno a una segunda ra-
ma con base corporativa, las materias por resolver para es-
tructurarla se referirdn, principalmente, acerca de la confor
macién que se establezca, sectores representados, cantidad
proporcional de representacién, modo de seleccibn de los miem
bros, etc., y, m&s que nada, tocantes a la naturaleza de las
funciones que se confien en igualdad, inferioridad o superio-
ridad de atribuciones de rango legislativo en relacibn a la
otra rama, facultad de adoptar decisiones de fIndole polftica,

vinculos con el Ejecutivo, etc.

Perfeccionamientos funcionales

El trazado de la futura institucionalidad habréi,
sin duda, de aprovechar el ordenamiento, en infinidad de
tépico eficiente, que rigid en el prolongado ejercicio de
las libertades cindadanas y en el expedito funcionamiento de
los atributos de autoridad. No se habrfa llegado tan alto en
el grado de eficiencia, en innumerables aspectos del discu-
rrir democr&tico nacional, si las instituciones chilenas no ,
hubieran sido en buena medida eficaces. La reflexidn pondera-
da y objetiva del pasado har& justicia a los muchos aportes
valiosos que nos legara, al tiempo que puntualizard tantas
ligeras e infundadas apreciaciones condenatorias.

Una revisibn del dmbito de la funcifn legislativa,
practicada de acuerdo con criterio que defina cabalmente su
tipicidad, permitir& descargar a los 8rganos encargados de
desempefiarla de tareas que la distorsionan, cuando, por ejem-
plo, se someten al proceso que debe desarrollarse, segfin los
tramites de la legislacién, materias que en sustancia son es-
pecificamente simples autorizaciones o lo extienden a concre-
ciones propias de la funcibn ejecutiva y administrativa, a
cuya autoridad debe dotarse de resortes destinados a resguar-
dar su esfera propia.

. Por otra parte, incluso en el campo de lo propiamen-
te legislativo, convendrfa distinguir las leyes bédsicas que
completan el cuadro fundamental, de las que definen las moda-
lidades genéricas de la actividad de los individuos y de los
grupos sociales y, en fin, de las que habilitan para desarro-
llar planes de progreso o para cumplir etapas de avance, do=-
tgndo de atribuciones especializadas, de fndole con frecuen-
cia transitoria, para la realizaci6n de determinados objetivos
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creativos de bien pBiblico. Dando ejemplo de tres categorias
que debieran sujetarse a procedimientos en alguna medida di
ferentes, queremos significar que no es igual una ley que
organiza el cuerpo electoral, que una de reforma del régimen
de la sociedad conyugal u otra que da el marco de un plan

de desarrollo econdmico. La posibilidad de aprobar en el se=
no de comisiones de parlamentarios, en lugar de hacerlo en

el pleno de la respectiva cémara, introducida en la reforma
de 1970, que no alcanz6 a practicarse por la agitacibn poli-
tica, lograri dar mayor rapidez a la elaboracifn de las leyes.

El trabajo parlamentario deberd cimentarse en un
acceso efectivo y eficiente por los representantes del pueblo
al conocimiento y manejo de las fuentes de informaci6n, prin-
cipalmente a las vinculadas con las realidades cientificas
y técnicas de los problemas que han de enfrentarse en el pro-
ceso de colegislacién - mundo en el cual se mueve con facili--
dad la autoridad ejecutiva y administradora -, tal como con-
vendrfa discurrir canales que disciplinen y den organicidad
a las peticiones de los grupos para evitar la presién oculta
e irresponsable que pervierte el ambiente democrético.

Las relaciones entre las cémaras y el Presidente
d? la Rep@blica, afin mantenidas en las caracteristicas pro-
pias del presidencialismo, deberian, a nuestro juicio, des-
pPués de la experimentacidn de la forma como se desempend el
Sr. Allende, especificarse de tal modo que se distinga la do-
ble misidn confiada al Primer Mandatario, simult&neamente
Jefe del Estado y Jefe de Gobierno, a fin de que no pueda ha-
cer peligrar, cuando act@a segfin su particular concepcidén del
momento polftico, los fundamentos bé&sicos del acervo permanen
te de la nacionalidad, cuyo resguardo, unidad y consistencia
no pueden quedar librados a la apreciaci8n caprichosa, cam-
blafte' superficial, antojadiza =~ con mayor razdén si fuera
malévola - de quien se halla accidentalmente sirviendo el car

go de méxima responsabilidad.

Las formas de democracia semi~directa, por lo menos
en el orden de los preceptos de la Carta Fundamental, tal como
el Tribunal Constitucicnal, introduciéndoles alteraciones
que mejoren la composicifn de &ste, deberfan en nuestra opi-

nién, conservarse.

En lo jurisdiccional, podrd esperar por fin la im-
plantacidén de un sistema de justicia administrativa y de es-
pecifica determinaci6n de lo contencioso y administrativo.
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Las Fuerzas Armadas

En la conformacifn de una nueva democracia, la mi-
si6n de las Fuerzas Armadas debe quedar reconocida en toda
la trascendencia que tienen para la mantencifn del orden ipn
terior y de la seguridad exterior de la Reptiblica, dentro
del ordenamiento jurfdico, por cierto, y no sobre &l, ya que
en la fuerza p@blica organizada encuentra el derecho la per-
feccibn que deriva de la coaccidn que sus institutos manejan.

Las Fuerzas Armadas tienen razén en poner de relie-
ve hasta qué extremo el concepto mismo de seguridad nacional
ha variado con la transformacién de la potencialidad de los
armamentos y las condiciones en que se desarrollan los con-
flictos contempordneos, que exigen la preparacién constagte
durante la paz, en la que se precisan los factores que vie=
nen a operar cuando ocurren las catdstrofes o la }ucha b&li-
ca y en la que se acumulan las resistencias materiales y hu-=
manas con que debe contarse al tiempo de las Crisis.

Cumplen, pues, su papel las Fuerzas Armadas cugndo
llaman la atencién a la ciudadenia sobre la trascendencia Qe
un valor social de primordial importancia, que debe ser cui-
dado y preservado en todo instante, por la sociedad entera
cuyo destino se juega a través de él.

Estimamos que, en tales apreciaciones, el consenso
debe producirse ficil y elocuentemente y sélo quedar§ preci-
sar los lfmites del contenido mismo de seguridad nacional, en
cuanto alqunos, a nuestro juicio, simplemente por mala compren
§i6n de lo que se explica, le dan un alcance tan amplio y om-=
nicomprensivo, que llega a abarcar toda la sustancia del bien
comin, que es la tarea unica y universal del Estado mismo,
en la diversidad de las necesidades, jerarqufa de éstas, funm
cilones, 6érganos y cometidos, y a la cual todos los hombres

¥ grupos deben participar.

Determinado con claridad el sentido de lo que es
seguridad nacional, no serd diffcil reconocer la esfera que
en ella corresponde, como instrumentos especializados y con-
tundentes, al par que insustituibles y obedientes, a los ins-
titutos armados y la ubicaci6én que a ellos cabe en la orga=
nizacibn y en la marcha de la vida p@blica!l
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Tras la normalizacifén republicana

Procede celebrar la promulgacién reciente de las
Actas Constitucionales, en cuanto con ellas se quiere signi
ficar el prop6sito de los actuales gobernantes de conducir
a la nacién hacia la democracia, que el pafs ansia mds per-
fecta para el porvenir. '

Esos documentos deben juzgarse con el reglismo que
refleja la actuacién misma, que se traduce al publicarlos.

, El Jefe del Estado tuvo la frangueza de explicar,
en el discurso del 11 de septiembre de 1976 que para la re-
daccibn de las Actas se aprovechd parte de la labor efectua-
da por la Comisidn encargada de confeccionar un antepgoyecto
de Constitucibn Politica del Estado y a ellas se les intro-
dujeron las modificaciones que el Gobierno creyb del caso

introducirles en virtud de las circunstancias.

Dentro de esas bases, el art.4 del Acta N°25 admite
explicitamente gque la soberania de que la Nacién es titular
se ejerce de acuerdo con el Acta de Constitucidén de la Junta
de Gobierno, por la que asumid la plenitud del poder pﬁbllco.

El Acta N°4 reglamenta los regimenes @e emergencia,
Yy en tanto hayan de regir las poderosas atribuciones qué de
acuerdo con ese 'documento se reconocen, muchas de las liber-
tades y derechos que se consagran en el Acta N°3, no gozarén
de efectividad. '

Hacemos votos ‘porque las nuevas formulacioges con~
templadas en el Acta N°3, sobre derechos y deberes 01ud§d§-
nos, en la que se reprodujo la labor de la Comisiln, omitlen=
do las materias relativas a la libertad de ensefianza y a la
propiedad de las minas y de las aguas, representen un progre
so institucional.

Estimamos que la. ciudadanfa tiene derecho a esperar
muchfsimo, afin dentro de la situacién en que nos hallamos,
de la energfa con que los 6rganos del Poder Judicial usen
las atribuciones que el nuevo texto les confiere.

8610 nos queda para terminar, formular el ardiente
deseo de que, Dios mediante, cuanto antes sea posible_?ara
el bien de Chile, puedan los institutos armadas dar cima a la
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compleja tarea que con patribtica intencidn, asumieron el 1l
de septiembre de 1973, y la expresidn méds convencida de que
sélo en la libre convivencia de una sociedad democrética y
pluralista, en que individuos y colectividades puedan ejercer
sus libertades y participar en la solucidn de sus problemas,
en que los ciudadanos a través de consultas genuinas puedan
escoger a sus gobernantes, y en que las cuestiones que abre
la vida pGiblica se vayan resolviendo, con todas sus alterna-
tivas, a medida que se presentan, pueden mirar los pueblos sin
angustia un futuro que debe ser de progreso en la justicia ¥
en la paz.
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