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MEMORANDUM SOBRE POLICION DEL GOBIERNO Dbi CHIDE FRENTE
AL PACTO INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,.

1= El 23 de Marzo de 1976 empezd a regir el Pacto Interna-
cional de derechos civiles y polfticos" que la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprobbé en su XXI perfodo de se-
siones por Resolucién N2 2.200 A de 16 de Diciembre de 1966,

Dicho pacto habfa sido suscrito por Chile el 16 de o
Septiembre de 19689 y, previg la habilitacibdn conrresponaien-
te por el Congreso Nacional, fué ratificado por el Gebierno
de Chile el 10 de BupXIsMKXx® de 1972,.-

Febrero
2.- En su reciente defensa ante la Tercera Comisibn.de las
Naciones Unidas, en respuesta al Informe del Grupo de Traba-
jo sobre la situacidn de los derechos humanos en nuestro
pals, el Delegado de Chile sefior sergio Diez invocd el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos en apoyo
de sug tesis de que dicho grupo ya no tiene razén de existire
Textualmente di.jo: "A nosotros nos_es aplicable el a 't/ 49
del Pacto _de lous Derechos Civiles y Polft¥cos, que es 1la Con-
vencidn _que heios firmado. Pero aquf, en el caso de los Pac-
tos de Derechos Civiles y Polfiticos/si que el Grupo de Traba-
jo ya no entré. Por quél Porque~la .wigencia del Pacto haee
infitil el GrupQ.se” & -

Esto significa claraménte 'que, ante las Naciones Uni-
das y, por consiguiente, ante el mundo entero, el Gobierno
de Chile se presenta como miembro del Pacto, parte obligada
por &1, admitiendo su wigencia e invocando sus disposicioneso.

3.- Sin embargo, Hace' apenas tres meses, en el debate del
recurso de amparo’ interpueeso en favor de los abi@gados y ca-
tedrfticos srs. Jaime Castillo y Eugenio Velasco, arbitraria-
mente expulsadbsWypor el Gooilerno de Ghiie-del~texritoric de
1o Replblicag se inVocd por los recurrentes dicho Paczo de
DerechoseCiviles y Polfticos ratificado por Chile el 10 de
Febrero de. 1972 ' se sostuvo que, por su vigencia a partiye
del 23 dé.Marzo (el presente aiio, habfa guedado derogado el
D.L. 81 de»1973 en que se fundamentd dicha expulsibn, en
cuanfo les p. eceptos de este D.L. vulneran los derechos que
aqdel, Pacto garantiza. Ahora'bien, la defensa del Gobierno
de €hile, a cargo del Decano de la Facultad de Ciencias Ju-
rfrieas de la Uniwversidad de Chile sr. Hugo Rosende, sostu-
vo/categbri€amente que tal Pacto NO ESTA EN VIGENCIA EN CHILL
porque no ha sido promulgado ni publicado como ley de la Re-
pQblica. ¥ la Ex.a Cortc Suprema, en su sentencia de 25 de
Agosto Gltimo, acogid dicha tesis en su considerando 12, que
textualmente dice: "Que el Pacto de Derechos Civiles y Foli-
tigos adoptado por Resolucién de la 2192 Asamblea General

de las Naciones Unidas, el lo de Diciembre de 19664004 NO

ha sido promulgado como ley de la Repfiblica; y, por tanto,
no puede servir ce antecedente jurfdico para sostener la
derogacién del artd 22 del D.L. 81 de 1973."

4 .- Como desde lu: fecha de esa sentencia hasta ahara el
Goblerno de Chil: no ha promulgado fi publicado en el Liaric
Cficial el refer.do Pacto de Derechos Civiles y Polfiticos,
resulta evidente gue la actitud de este Gobierno frente a
dicho Pacto es munifiestemente doble: mientras ante el mun-—
do, hacia el exterior del pals, se presenta como observante
del Pacto e invcca a su favor algunas de sus disposiciones,
en el interior cecl pals sc anstiene de promulgarlo, infringe
sus disposicionecs y sostiene ante los Tribunales de Justicia
gue no debe aplicarse en el territorio nacional porque no
est8 vigente, te:is que la Corte Suprema acepta.



SITUACION DE CHILE RESPECTO DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECIIOS
CIVILES Y POLITICOS DE LAS NACIONES UNIDAS.

l.= Por Resolucidn N@ 2.200 A, de 16 de Dicicmbre de 1968, adoptada
por lu Asamblea Guneral de las jJaciones Unidas en su XXI perfodo de
sesloies, se aprobS y abrid a la firma, ratificacién y adhesién de
los Extados miombros, el "“PACTO INT.RNACIONAL DE DERRBCHOS €IVILuS Y
POLITI_O8",

Conforme al art., 2 de vse Jocumento, "cada une de los Lstados Par-
tes en el presente Pacto se compromcte a redpetar y a garantizar a to-
dos los individuos que se cncucntren en su terxitorio y estén sujetos
a su jurisdiccidn, los derechos reconocides en @l presente Pacto, sin
distinciéa aljuna we raza, color, scxo, ddioma, religidn, opinidn pd-
bli:a o de otra fneéle, origen nacional o social, posicidn ecouémica,
nacimiento ¢ cualquicr otra condicidm social",

Yor ¢l mismo art. I, inci.o 2, "@ada Hetado Parte se compromete a
adoptar, cou arreglo a sua procedimientos constitucionales y a las
disposicioneg del Pregente Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro caricter que fueren necesaria
Pira hacer efectivos loa derechoe reconocidos en el presente Pacto y
que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de
otro cardcter", f

Conforme a los artss 48 y 10 del miswo Pacto, 81 quedarfa abierto
a 1. firma y ratific.cfdn de los Lstudos Micawbros de las Naciones Uni-
dus y entrarfagen vigor truscurrides tres meses desde la fecha en que
haya sido gogositado el trigluimo quinto instrumento de ratificacidn
en podaer el Seeretario General de las Naciones Unidas,

2.~ L Eatado de Chile suscril il dicho Pacto el 16 de Septiembre de
19690 y, previa la aprobacidn correspondiente por el Comgreso Nacional
(CimaRe 48 Liputados el 8 do .ulio de 1971 7 Senado el 18 de Agoste
del mis@o afio), lo ratificédg ¢l 10 de Febrero de 1972, mediante el
depdsito del correspondiente instrumento de ratificacidn al Secreta-
rio General de las Naclones Ur idas.

Enteradas las 35 ratilicaciones y trascurridos los tres meses
previstps en su citudo art. 4., el Pacto entrd en vigencia el 2J de
Marzo del preasente afio 1976,

3.~ Al tiempo de la ratificacidn del Pacto por el Gobierno de Chile
=10 de Fabrero de 1972« nuestro régimen constitucional no exigfia la
"promulgacidn" de! Tratado par. incorporarlo al orden jurfdico inter-
no. El art. 43 N@ 5 de la Constitucidn Polftica sometfa la aprobacién
de los Traiados ~habilitante p.ra su ratificacidne-a los miswos tré&-
mites de uia loy, pero &8lo "c.. el Congreso". En consecuencia, la doo~
trina pudo sostener que "una v z rutificado el acuerdo, existe trata-
do propiamc .te tal y éste se i corpora automftica y globalmente al
ordenamient. interno's En la p fctica, sin embargo, fué costumbre que
ratiticadé un Tratado, el Gobi:rno lo promulgara y dispusiera que se
lleve a efecto "como ley de la Repfiblica", lo que indujo a la jurise
prudencia a calificar a los Tritados de "verdaderas leyes".



Como guiera que ellc fuese, es claro que al tiempo de la ratifi-
cacibn =Febeero de 1073= no se planted el problema de la promulgacidn
del este Tratado, puesto jue e¢staban adn lejos de enterarse las 38
ratificaciones necesarias paru que entrara en vigencia y no procedia,
por lo tanto, incor orarlo a! orden jurfdigo interno.

Po: D/Le. 247, de 17 de nero de 1974, se establecieron.normas
sobre s .scripeidn, aprobucibi, rutificacidn y promulgacidnide los
tratado.; internacionales. El aArt, 3 de ese D.L. dispuso que '"una Ves
que se lay: efectuado el can_c o el dopésito de los instrumentos de
ratific.ci‘n o de adhesiin, ceglr el caso, el tratudo deberd ser
promulgado por decveto supreuc del Ministeeio de RRelaciones Exterio=-
res, yue ordonarf que fste sc cunpla y lleve(aj,efecto como ley de la
Repdblica y gue tanto dicho decreto supremo como el texto del trata-
do »e¢ publijquen en el Piario Oficial”,

Este pracepto estab. en vigeincla“el 23 de Marzo del presente aflo,
cuando entré em vi_or, e el Jubito internacional, el Pacto Interna=-
cional de Derochcs Civiles y Folfifeossque Chile hubfa ratificado el
10 de Febrero de 172 En couseéucnciu, no habiéndose promulgado ane
teriormcente dichoe Tratado, proeedfa hucerlo en esc instante.

4.~ En vontencia de 25 do Agusio de 1076, resolviendo negativamente

el awparo interpuesto en favor de los abogados srs, Jaime Castillo

y Eugenio Velasco contru/lavdecisidn subernativa que los expulsé del
territorio de la Repfiblica, la Corte -uprema desestimd la invocacidn
en eso -aso dol Pacte Internzcion.l de Derechos Civiles y Polfticos
con el -8lo argufiento @e¢ que ese Tratudo "no ha sido promulgado como £
ley dc la RepéiMilica y, bor lo tanto, no puede servir de antecedente
jurfdico para,sestcner la derogac. . 8n del art. 20 del D/Le 8l de 1573",
texto este @Qltimo countradictorio con las estipulaciones del referido
Pactoe

5.=- U@ lao expuestc preccdentemente se deduce que con respecto al ree-
feriionFucto Interniciocnal de Der :chos Civiles y polfticoe de las
Naciones Unidas, Chile se encucntra en una situacifn irregular:

a) n el Awbito internacional, es uno de los suscriptores de
ese tratado, lo ratificéd formalmente hace mis de cuatro afios y, en
consecuen  ia, estd obligado por 3us estipulaciones; y

b) Ln el fwhite interno, a pesar de lo anterior, no le da a-
plicacidn ni cuuple sus ostipulaciones, porque no ha cumplido el Go-
bierne de Chile con la formalidad de promulgarlo para que se lleve a f
efecto couo ley de la Rep@blica.

6.= A nadie puede pasar inadvertida la gravedad que esta situacidn
entrafia para Chilc. Ella proporciona una prueba indiscutible a lus
adversarios exteri . dol Gobicrno de Chile, porque lo coloca en
posicidn de rebelu.. voluntaria a cumplir un compromiso internacio=
nal obligatorio p.ra Chile desde que nuestro pafs lo ratificd y ne
lo ha desahuciado, y tanbién en rebeldfa de cumplir su propia legis=
laci8n nacional que lo obliga a prumulgar los tratados que haya ra-
tificado,



En efecte, uparte de la. normas generales de la Convencién de
Viena sobre Derecho de los 1. atadus, que obligan al Estado de Chile
cunplir el Pacto Internacion:ii de Derechos Civiles y Polfticos que
voluntariawcate suscribid y ratified, la obligacidn de promulgar ese
Pacto reconoce una doble fuentes

a) por una purte, la citida regla del art. 20 del mismo Pacto,
por la cual Chile se comprome.i8 no 2610 a gurantizar los derechos
que en él se recoudcen, sino especl{iicamente a dictar las medidas que
Mfueren necesaria: para hacor efectivos'" esos lerechos; ¥y

b) por otra psarte, el citado art. 50 del“D.L. 247 de 1974, que
expresamente pres:ribe que wi . vez ratificado el tratado deberd ser
promulgado por de:reto supre.o del Ministerie de Relaciongs Exterio-
res, que ordenari que “ste se cuumpla y Jieve s efecto como ley de
la deplllica.

7.- De todo lo anturior se ¢ccluye la necesidad ineludible, para

que Chile regularice #u 8itus:-1én y salga del estado de incumplimien-
to en que @e encuentri, de qu. (el Gobierno de Chile promulgue el
referidu Pycto Internacional e Derechos Civiles y Pollticus.~



Tramitacién de la aprobacidén del "Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos".

1- Por Mensaje de 25 de Septiembre de 1969, firmado por el Presidente
Frei y su Ministro de Relaciones, se presentd a la Camara de D%gutados
un Proyecto de Acuerdo para aprobar el Pacto, ; fﬁa

En el Mensaje se deja constancia que el Pacto fué qgagba@G;;qr la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de Dicigqgngrde 1966.
2- Por Oficio de 8 de Julio de 1971 la Cémara dg_D%gytgdos comtnica al
Senado que ha prestado su aprobacién a ese prgyogfq_de acuerdo (Diario
de Sesiones del Senado, tomo 313, vol. II,(Pag. 1404)
3- En el Informe dela Comisidn de Ralqciongé Exteriores del Senado,
de 4 de Agosto de 1971, que proponé prgstaf aprobacidén al tratado,
se deja constancia de que "nuestropais lo firmé el 19 de Septiem-
bre de 1969" (Diario de Sesioneéssdel Senado, tomo 313, vol. III, Pags
2730)
4- En Sesién 382, d¢' la Legislatura Ordinaria 3132, de 18 de Agosto
de 1971, el Seq@@@;@resté su aprobacidén al proyecto de acuerdo en tabla
de facil despdehos(Diario ref, pags. 3117 a 3122).
5~ ﬁ, Gobiegno de Chile entregé la ratificacién de nuestro pais
antg_lgs Naciones Unidas el 10 de Febrero de 1972.
e- Eﬁteradas las 35 ratificaciones y trascurridos tres meses
desde ello, el Pacto entrd en vigencia conf rme a su art. 49 el

23 de Marzo del presente afio 1976.





