SESION No, 25

SANTIAGO, 24 de Noviembre de 1978.-

Se abre la sesién a las 9,25 hrs. presidida por don Patri-

cio Aylwin A.

Se encuentran presentes : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andra
de G.; Luis Fernando Imengo E., Rafil Espinoza F., Ignacio Balbontin, ‘Bg
dro Jesfis Rodriguez, Lilian Jara U., Julio Subercaseaux B., Alejandro -
Silva B., MAximo Pacheco G., Francisco Cumplido C., Humberto Nogueira A.,
Hugo Pereira A., Jorge MOlina V., Hugo Fruhling E., Patriedo Chaparro N.,

y Marcial Mora W.

Se ofrece la palabra para pronunciarsensobre el punto de la

composicibn uni o bicameral del Poder Legislativo.

ALEJANDRO SILVA B. :
Se pronuncia por el bicameralismo, ya que pone de relieve

frente a la opinibn pfiblica los problemassque deben resolverse en una

coyuntura importante, ademfs de todes los problemas t€cnicos que se pug
den aducir a favor. El que transcurra un cierto lapso de tiempo entre la

proposicién y la aprobacibén defuna ley evita la precipitacibn.

HUGO FRUHLING E. :

Es partidarie’ de una sola chmara, ya que en un estado uni-
tario no se justifican 2 chimaras, como también por razones de rlpidez ¥y

agilidad del proegese legislativo,

Porbotra parte, el problema de la representacidn regional
se puede obwiar por la eleccibdn de una proporcifn parlamentaria regio-
naldy porila representacibn y conformacibn de los conscjos regionales

de desarrollo.

PATRICIO AYIWIN A. :

Es partidario del bicameralismo., Considera que el problema
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de agilidad legislativa se soluciona con fijacidn de plazos para el des
pacho constitucional de las leyes. Cree que una sola chmara genera pro-
blema, ya que se concentrarfan los parlamenfarios en Santiago,‘Concep—
c¢ibn y Valparaiso, dejando casi sin representacifbn a las provincias eX—
tremas y limftrofes. El senado cumple una funcibén importante enriquecien
do el proyecto de ley y juega un papel moderador pero so0lo como cimara

revisora.
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JORGE MOLINA V.

Cree en el esquema de la Constitucidn de 1925, el bicame-

ralismo recargaba el conflicto. En un parlamento moderno, debe existir
dos cflmaras, afin cuando no creo en el poder moderador del senado.

En nuestro proyecto una sola clmara con la asistencia técni
ca propuesta por Hugo es buena, pero crearia problemas por la extrecma
"rapidez en el despacho de la Ley.

No ve claro eual sistema es mejor, pareciera que debiera
realizarse un estudio mAs profundo sobrée este tema, no descartandoia

priori el unicameralismo.

RAUL ESPINOZA F. :

Expresa que &1 era partidario del unicameralismo, pero con
A

sidera al igual que Jorge Molina, que no es un/problema central ambas
perspectivas satisfacen la democracia. El bicameralismo se justifich
histbricamente para compatibilizar la democracia y la monarquia, lo que
no c¢s real en nuestro pails. Pero considera, que un senado, no es problc-
mhtico, en la medida que se agilicen loswtrfmites constitucionales de

la Ley.

FRANCISCO CUMPLIDO €. :

Casi siempre fue partidario del unicameralismo, sobretodo

en un estado unitarioly con chmaras con igual representatividad y nivel,
con ipgualdad de 6ondiciones en la generacibn de la ley. En la realidad,
los proyectos de.ley'que se generaban en una clmara se entendfa que se-
rfan perfeceionados en la otra chmara. Me hacia fuerza también el hecho
de que, habiendo un estado unitario debfa haber una representacibn sin
distoreibfnide la voluntad popular.

En los paises que existe el unicameralismo, existe una bue-
na distribucibn de la poblacibn, lo que da una representacibn territo-
rialy equilibrada. En Chile existe el problema serio de la representati
vidad de la voluntad popular y el equilibrio territorial. En el siste-
ma unicameral, se provoca un enfrentamiento directo con el gobierno,
sin que exista ningfin nivel moderador del enfrentamiento.

Yo conclufa que dos chmaras existen en la medida en que exis
te una representacibn y funciones distintas.

Boeninger, en el proyecto que presentamos, me dobl6é la mano
con el arpumento de que el senado permite el fortalecimiento regional y
solucione el problema de la mala distribucién de poblacifn en el pais.
Ademfs los senadores darian cuenta a los Consejos Regionales de su tarea

legislativa.



JULIO SUBERCASEAUX B. :

Se inclina por el bicameralismo.

El senado nace del Consejo de los Ancianos en Grecia, que
evitaba la vehemencia y se constituye en un nivel moderador.

Nuestra comisibén debe mantener la continuidad histbrica
con las modificaciones indispensables, pero sin cortar la relacibn
histérica. ;

Aqui vamos a generar una serie de organismos, en los que
no estimamos propio que sea el ejecutivo el que nombre la mayoria de
sus miembros y tampoco es conveniente que lo haga lajcfmara polftica
por excelencia, sino el senado. El argumento definitivoyy concluyente,
es la de contrapesar la representatividad poblaecional y el despobla-

miento de algunas regiones, las mhs extremas,

IGNACIO BALBONTIN :

Si bien hay buenos argumentos para sostener el unicamera

lismo, sobretodo cuando viene unatetapa de transicibén en que es nece
sario gran agilidad legislativa,wes partidario del bicameralismo. Si
se fijan plazos a la produccibn normativa y no se da el sistema de
los pgrandés discursos. El segundo argumento, es el problema del despo
blamiento de las regiomes extremas, el del norte chileno es claro, ca
so que conoci y me @mpactd grandemente. Por la via del senado, se pue
de plasmar el Dréblema de la solucidn de las regiones despobladas.
Joxrge Mario Quinzio nos.advertia que el senado histérica-
mente habia sido 'Conservador, pero en una sociedad joven como la nues
tra elloino debe ser asi. El senado debe ser la clmara articuladora de

los proyectos dentro de su funcibn revisora.

PATREGIO CHAPARRO N. :

Un cambio tan radical como pasar del bicameralismo al uni

cameralismo serfia no una reforma sino un cambio radical, por ello con
sidero que debe mantenerse el sistema bicameral con las reformas ncce
sarias. Considero ei que deben considerarse factores no netamente ins
titucionales, sino tambifn los aspectos politicos subyacentes, por lo

que creo gue debemos darnos un poco mis de tiempo.

LILIAN JARA U. :

Adhiere al bicameralismo, por el problema monstruoso de la

concentracifn poblacional.
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LUIS FERNANDO LUENGO E., :

Considera que ¢l funcionamiento de una chmara finica con to

das las precauciones guc se puedan tomar (Consejo Ec-Social y Comisio~
nes Técnicas) sea lo suficientemente eficaz para el despacho de las lg
yes, creo gue el senado mejora la legislacidn y permite amortiguar el
problema de la precipitacidn politica. Ello es mejor en la medida en
que puedan funcionar las comisiones mixtas, que en la medida gque fun=-.
ciond fue eficaz y bueno.

El bicameralismo hace mAs viable el proyecto constitucional.

CARLOS ANDRADE G. :

Es partidario del régimen bicameral.

Hay un proceso de regionalizacién en marcha que es una rea
lidad. Ahora que existen las regiones deben cstas estar representadas
en ¢l scnado. Estoy en la perspectiva que las regiones deberian tener
un nfimero flexible de senadores, atendiendg alipréblema de la poblacibn.

El scnado debe tener un rol distimto en el proceso forma-
dor de la ley, darle ademfs atribueiones para dar el paso para c¢l nom-
bramicnto de determinados funcionarios ctc., no generaria problemas.

Yo propondria aumenbar La edad de los scnadores a L0 afios

nara scr elegide.

HUGO TRUHLING E,

Yo soy un fimme partidario del unicameralismo. La regiona-

lizacibn pasa ponr. los organismos propiamente regionales.
Un. senado con atribuciones de nombrar el contralor, cuerpo
diplomAtico,! Consejo Nacional de la Magistraturia, etc. alli se necesi

ta una visidm global politica y no regional.

JORGE, MARTO QUINITO

El bicameralismo hace extensos los debates y dilatorio del

despacho de las leyes. Bl argumento de la revisibn y mejor preparacibn
de los textos legalecs no viene al caso. En Chile el unicameralismo ha
estado presente en mAs constituciones que el bicameralismo. El unicamera
lismo en términos de unidad del pueblo y de méjor representatividad de

este es mAs adecuado para el pais.

JORGE MOLINA V. :

: El argumento en que se basa el senado, es el de la regioha
lizacibn. No sc si la justificacidn del bicameralismo se da solo por
las regiones, sobretodo porque el senado es solo revisor y con un A~
bito de atribuciones muy restringido. Estc es un argumento débil para

sostener el bicameralismo.
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ALEJANDRO SILVA B. :

La segunda chmara no debe intervenir solo en el nivel legis

lativo sino que ademfs debe scr vocero del pueblo en la administracidn
y en otros aspectos juridico-politicos. ELl pueblo no solo lc interesa

la labor legislativa sino tambifén los otros aspectos del pais.

HUGO PERETIRA A. :

: El senado no hay que verlo solo en el rol de la gestacibn
de la ley, sino también el de dar su consentimiento para el nombramicn
to de altos funcionarios del Estado, sobre ello no tengo duda.

Tods norma esta sujeta a un procedimicnto déecantado de anf-
lisis y de todos los factores que incidén en ella. L nerma debe tener
una permanencia en el tiempo. En esta linea el senado tiene un papel im
portante. Este rol del senado es el de ser ingpamcia“de revisibén , ha-
ciendo un paralelo con el tribunal de segunda ihstancia, Este no crea u-
na norma distinta, sino que revisa la aplicacibén de la primera instan-
Gty :

Las exigencias que vienenwan a ser muy fuertes, cuando cs-—
tallc la transicibn sec va a generar um periodo de generacibén de normas
urgentes. Temo que en este perfod@o de transicidn el senado retarda cl

despacho de estas normas urgedtes y que necesitan riapido despacho.

JULTO SUBERCASEAUX Bo:

El dipfitado debe ocuparse de la cosa localista, para el c-
lector agobiﬁdo este eé el problema en su esencia, el elector no lo va
a entendem y#/ Yo Va a abandonar. El parlamentarioc tiene un trabajo admi-
nistrativespfcra del parlamenﬁo.

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

A

A=

Contestando a Jorge Mglina, considera que el scnador regio-
nal Va a poner en el tapete el problema regional, lo cual también va a
dar el diputado regional, lo gue permite formar un cuerpo y una manco=-
munibn regional. Si hay ademfs una sola chmara, debe haber Consecjo de
Estado, para el nombramiento de los personeros de Estado ya dichos, yo
preficro que ese conscjo sea de representacidn popular.

En lo que respecta a la ripidez del despacho de la ley, la
fijacibdn de plazos para el segundo trimite y el cuarto trfmite constitu-

cional de 30 y & dias respectivamente.
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CARLOS ANDRADE G. :

Fuera de la funcidn del senado como cfmara revisora, ya

expresada por Silva Bascuiifin, s¢ va a producir una articulacibn entre
senadores y diputados para trabajar por la regi&ﬁo AdemAs como las mo
dificaciones del afio 1970 y las comisiones mixtas, que no vimos operar
realmente, aungue creo que cuandoFoperaron fueron eficaces y de gran

ayuda, se agiliza cl proceso de formacibn de la ley.

IGNACION BALBONTIN :

8i bien es cierto el parlamentario diputado, tanfa una fun-

cibn no:local, por Ej. : la tarea de respaldo a organizaclones sindica~-
les, los colegios profesionales, las organizaciones juveniles; todo cllc
va a ser recuperado por la chmara de diputados. T

El senado debe mantener la unidad del pais y el hecho de
que no se nos descuelguen del pais los extremos/y las regiones extrcmas.
MARCIAL MORA W, :

Se declara partidarioedel bicameralismo, sobretodo por las

razones tebricas y prhcticas dada§ aquf, por quienes tienen experiencia
acadfmica y parlamentaria.
La poblacibn quiene, congruencia y no ver un proyecto que no

entiende, sobretodo cuandoiya,el proyecto tiene reformas importantes.

PATRICTIO AYIWIN A, :

Proponc,la mocibn de presentar la posicibn del bicameralis-
mo dejando constancia de gue en el seno de la comisibén hay opiniones fa

vorables al unieameralismo.
SE ACUERDA.-

Se propone que entre Jueves y Viernes prbéximo se trate ¥
termisie el proceso de formacibn de la ley y el juicio politico.

SE ACUERDA.-

Se levanta la sesibn a' las 11,10 hrs,

HNA/McV o=





