SESION N, 199

Santiago, 16 de Diciembre de 1982.

HORA : 9,30.

PRESIDIO : PATRICIO AYLWIN

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Ignacio Balbon=
tin, Lilian Jara, Patricio Aylwin A., Manuel Llanes, Ra-
mbén Silva U., Horacio Alessandrini, Julio Subercaseaux y

Zarko Luksic.

Excusaron su asistencia don Juan Guillermo Espinosa, don Ma-

nuel Sanhueza y don Ale jandro Silva B.

PATRICIO AYIWIN : Sefiala que en la sesibn pasada se encargb a don Ra-

mbén Silva U., proponer la redaccibn de uno o més artfculos que digan

relacibén con el control del financiamiento.de los partidos politicos.

RAMON SILVA U.: Sugicere gque la redacciét por &l propuesta pase a la
sub-comisidn de partidos politicos para que ésta la analice y préoccnte

-

una nueva redaceidn.

,

i continuacidn da lectura a su proposicibn

ARTICULO . . . Los partidos polfticos dentro del primer trimestre del
aﬁd calendario deberfn publicar en diarios de circulacibn nacional

un balance comsolidado de los ingresos y egresos al 31 de Diciembre
del afio anteriors

La contravencibn de la obligacibn establecida en el inciso anterior
serf sSancionada con la suspensidn de toda ayuda fiscal, incluso de
las exXenciones tributaries y publicidad gratuita. En caso de que la
contravencibn se prolongue por mAs de sesenta di@s, el partido polfi-
tico infractor serf& disuelto, sin perjuicio de las sanciones civiles

¥y penales que corresponda a sus dirigentes,

LRTICULO . . . En caso de que los partidos polfticos reciban subven-
ciones en dinero del fisco deberfn informar en forma reservada al Con~
tralor General de la Eeﬁﬁblica de su inversidn, informe que se entre-
garf dentro del primer trimestre del afio calendario. E1 Contralor Ge-
neral de la Repfiblica se limitar& a establecer si la inversibn de los
fondos estatales se¢ hizo en conformidad a lo establecido e¢n los Esta-

tutos del partido.



PATRICIO AYILWIN : Ofrece la palabra.

HORACIO ALESSANDRINI : Expresa que segln el texto planteado, le gus-

tarfa hacer una pregunta a quienes tengan mhs experiencia en asuntos
de¢ partidos. Indica que, a su juicio, es muy estricta la medida de
llegar a la disolucibn de un partido, le¢ esalta la duda si eso no sig-
nificarfa montar un sistema en el cual los part%dos puedan per judi-

car a otro con el objeto de eliminarlo en forma legal.

JORGE MARIO QUINZIO : Sefiala que quiere informar, en relacibn al tema,

que la sub-comisibén ha secguido trabajando, agrega que en la Gltima
sesidn se debatieron varios puntos relativos al tema. Inforna ademés,
gue se ha integrado a la sub-comisién el abogado Roberto Cifuentes,
gquien ha llegado recientemente de Alemania, donderebtuve un doctorado
en materia de partidos polfiticos, agrega que lo'presentG a la sub-
comisidn don Mario Fernfndez, micmbro de €sta y guien también asistid
a dicha reunibn.

Indica gue don Roberto Cifuentes, después del debate de la
sub-comnisibn, ofrecib traer mayoresidetalles relativos a la materia
para la prdxima sesibn del miércoles 22. ,

Propone, por lo tanta, & don Rambn Silva que entregue su pro-
posicidn a la sub-comisibn/para el cstudio que se harf en la prbxima
reunidn, con ¢l objeto de, completar e informar posteriormente a la
Comisidn Permanente con mayores detalles de todos estos puntos, sin

perjuicio de contimuar el debate.

PATRICIO AYIWIN : Gonsulta a los miembros si estfin de acuerdo en pa-

sarlo a lal subscomisibn. Asf SE ACUERDA.

Exprésa que tiene algunas dudas respecto al segundo artficu-
.lo propuesto, ya que cree que aungue la Contralorfa se limite a veri-
ficar ' gue ¢l portido ha cumplido con las normas de los estatutos. Es-
ta podrfa intervenir e investigar, revisando qué dice en los estatu-
tos, y si una determinada partida se adoptd conforme a los estatutos
o no, lo que serfa muy peligroso para ¢l partido polftico, pues, a
su juicio, se podria prestar pare malas précticas por parte de la
Contraloria.

Agrega que, en todo caso, no cree necesario insistir en el
debate ahora, sino gue¢ la sub-comisibn, después de un estudio mfs
acabado, presente a la Comisidn Permancnte su proposicibn.

Enseguida propone pasar al punto siguiente que trata sobre
Propaganda Electoral y Difusibn de Principios Partidarios. Al respec~-

to, expresa que cl secretario darf lectura de los artfculos 28 a 30,



ZARKO LUKSIC : Da lectura a los citados articulos.

PATRICIO AYLWIN : Sefiala gue no cree necesario ir a la discusibn ge-

neral en ¢ste tftulo, sino discutir artfculo por articulo.

CARLOS ANDRADE G.: Indica que este tftulo reproduce mucho de la tra-

dicién jurfdica chilena. Hace ver que la Ley General de Elecciones

en su phrrafo segundo del tftulo preliminar, trata de la propaganda

y publicidad. AdemAs, la Constitucidn Politica del Estado de 1926

en su artfculo 9no., redactado por la Reforma Constitucional ae’1971,
establece también ciertos mecanismos con respecto al acceso a los me-
dios de comunicacidn de masas. Agrega que se¢ han tenidospresente csas
materias y que solamente quiere manifestar que uno de los miembros de
la sub-comisibn, posteriormente a la redaccibn de estas materias, don
Mariano FernfAndez, ha presentado un trabajo muy| sugerente basados en
cierto modo, en su experiencia y sus estudiof en Alemania, el cual
termina proponiendo un artfculo que serfa ‘considerado por la sub-
comisifn y dirfa lo siguiente : "Los partidos politicos tendrén libre
acceso a los medios de difusién y comunicecibn social de propiedad
estatal o controlados por el Estado™j recalca que lo siguiente es lo
ihteresante, "adicionalmente, Mina enfidad especializada de carfcter
nacionnl creada por ley, documeéntarf, difundirf y dar& a conocer di-
décticamente la funcidn de los partidos politicos y su importancia

en la gestibn democrhtica,)como asimismo la de los principales brga-
nos del Estado. Los medios estatales y las entidades especializadas
garantizarén unag“adecuada expresibn a los distintos partidos politicos
o corrientes.de opinidn®.

Expresa Que, como se puede ver, es un proyecto bastante am-
plio en(queyhabrfa una especie de educacibn civica 2 un nivel de dis-
cusidntdel funcionamiento del sistema polftico. dgrega que es bastan-
te infepesante, y que la sub-comisibn lo va a estudiar.

Scfiala, por otra parte, en relacibn al artficulo 30, hace ver
que habria que cambiar la redaccibn ya que tiene cicertos vacfos, a
su juicio, debe decir : "Los partidos politicos, a través de sus or-
ganismos propios, centros de estudios, difusibn doctrinaria y otros
seme jantes, podrfn estudiar las doctrinas politicas, como taobién di-
fundir , ¢n log medics de comunicacidn social pus principios, estu~
dios, etc.

PATRICIO AYIWIN : Expresa que e¢sth de acuerdo, ya que manifiestamente

hay una mala redaccibn.

Ofrece la palabra.
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RAMON SILVA U.: Sefiala que ¢s interesante el aporte de don Mariano

FernAndez, pues permite a los partidos polfiticos mhs pequefios y a las
corrientes de opinibn, tener un espacio donde poder difundir su pen-

somiento.

PATRICIO AYIWIN ‘: Ofrece la palabra,

CLRLOS ANDRADE : Indica que tienc razbén don Rambn Silva U,y v agrega

que, precisamente cuando la sub-comisibn vid lo de los aportes, fam-
bi&n se¢ tratd de pensar en la fluidez de los partidos politicds, por-
que cuando se dice ''con respecto a los votos de'l, s¢ esth precisamen-
te favoreciendo la consolidacibdn, se esth produciendo um inmovilismo
polfitico quc desfavorece indndablemente o las c-rrientes Que han es-
tado activas y que han ido ganand:lposibilidades. T

Recuerda que aqui mismo se propuso que el 50% nada mbs fuera
en relacibn a los votos obtenidos y el otmeo $O0%*fuera fijo.

“ ’

PATRICIO AYLWIN : Expresa que quicre opimar sobre este punto. Indica

que en primer lugar, que participaide 1a opinidn que el articulo 28,
tal como csth redactado es incfrreeto. Hace ver que desde luego, un
partido polftico nuecvo, que se #mecribe, pero gue no ha participado
en las filtimas eleccionesy ne tendria derecho a ningin espacio, 1o
gue resulta un abgurdo, ya guer tiendc a impedir e¢n buenas cusntas el
surgimicnfo de un partido politico. ﬁgruga que es importante que cl
sistema tieng que Genducir a respetar dos valores : la libertad, en
¢1 sentido de la posibilidad de renovacidn, pero también favorecer
un poco lalconsolidacibdn de partidos grandes, ya que la atomizacién
de los partidés politicos en Chile no es positivo,

Sefiala que el ideal serfa un sistema mixto, en el cual todo
partidespolitico, por el hecho de existir tiene derecho a un tiempo
wminino para ejercer la difusibén y propaganda electoral. Pero, agrega
gue este tiempo podrfa ser incrementado roderadamente. a--los partidos
politicos en relacidn al nfimero de votos obtenidos en la filtima elec=

cibn.

EUGENIO DIAZ : Exprefa que estaria de acucrdo con este sistema mixto,

respecto al libre acceso a los medios de conunicacibn social de pro-
picdad estatal.
Agrega que lo propuesto por don Mariano Fernfindez serfa otra

cosa, gue dice relacidn a la difusidn e informacidn de las activida-

des de todos los partidos polfiticos y corrientes de opinibn.
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HORACIO ALESSANDIRNI : Estarfa de acuerdo con la redaccidn propuesta

por don Mariano Fernfndez, ya que este punto fue debatido intensamen-
te con anterioridad y se vid la necesidad de crear un Srgano preocu.
pado de la difusibn de los partidos politico y que contribuyera a

crear ‘una Pedagogfa Democratica.

PATRICIO AYIWIN : Sefinla que sc¢ pasarfa al Art. 29.

Ofrece la palabra.

{

RAMON SILVA U.: Expresa que habria que hacer algunas precigiones en

el Art. 29. Respecto al inciso 2do., observa que deberfa obligarse a
pagar. las mismas tarifas a todos los partidos polfticos por la propa-

ganda en radiocmisoras y en 8rganos periodisticos.

PATRICTO »YLWIN : Expresa su duda respecto a que se obligue a los par-
tidos politicos a efectuar pagos igualita®ios por propaganda, en el '
caso de que ¢l partido polftico sea duefio de la radicemisora o de la

empresa periodistica. X

EUGENIO DIAZ : Sefiala yue a edtel nespecto, el remedio es la transpa-

rencia. Cree que es importante) guc la opinibn plblica sepa que tal
diario o radioemisora es%de un partido politico determinado.
Propone c¢stablecer en algln reglamento cufindo habria propagan-

da pagada y cuéndo“mo.

CLRLOS ANDRADE.: Prvopone ampliar este tftulo. Sefiala que la legisla-

cibn chilena h@ progresado mucho en esta materia, buscando siempre
la igualdad para todos los partidos politicos en materia de propagan-
da. fgrega que esta rica tradicibn chilena va a ser complcmentada por

la sub=eomisidn en la nueva redaccibn del proyecto.

EUGENIO DIAZ : Sefiala que deberfa explicitarse mfs el hecho que la te-

levisidn no pueda realizar propagande politica.

Expresa ademhs, otra observacibn formal, respecto del Glti-
mo phrrafo del articulo 29, en el cual se expresa primero la idea, de
gque los grupos que patrocinan candidaturas independientes tendrén
igual acceso a la propaganda politica y apenas separado por una coma,
s¢ expresa otra idea distinta.

Propone que estas ideas estén incorporadas en plrrafos dis-

tintos.
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RAMON SILVA U.: Sefiala que la propaganda por televisidn y cine no de-

berfa existir, pero si{, agrega, pueden haber foros, y &stos no debe-
rfan quedar sujetos al Consejo Nacional de Televisibdn, sino que la
ley deberfia reglamentarlos. Propone ademfs, que el espacio de tiem-
po se otorgue a las listas de cendidatos.’

JULIO SUBERCASEAUX : Expresa que eliminar a la televisidn de la pro-

paganda es peligroso y sb8lo favorece al oficialismo, ya que éste,

sensible o insensiblemente estl hacicendo constantemente propaganda.

Propone neutralizar esta propaganda o va a ser muy peligrt-

so para la opesicibn, afin c¢n ‘un sistema democrético.

IGNACIO BALBONTIN : Expresa que este problema de lo®propaganda es

muy diffcil de abordar. Propone que el G.E.C. sefdedigue)a elaborar
un estatuto de medios de comunicacidn.

Sciiala que hay que diferenciar dos aspeetos : el primero que
se¢ estaria abordando, es respecto al acc€so aylos medios de comunica-
¢ibn en determinadas coyunturas como_.son las &pocas e¢lectorales ¥y
el otro,aspecto dice relacidn comypdaSpropaganda subliminal, que to-
do tipo de gobierno la utiliza.gReifest su proposicibn en cuanto a

reglanentar este aspecto en un estatuto.

CARLOS ANDRADE : Recuerda que se formd una comisidn presidida por don

Francisco Cumplido, sobre medios de comunicacidn y que posteriormente

no prosperd.

BEUGENIQO DIAZm: Informa que‘duntro del programa de trabajo dirigido

por el Comité Directivo, respecto a investigaciones y talleres, se
ha crecado wun Taller sobre Libertad de Prensa. De tal manera gue se

estudiarf este tema.

PATRICTO AYLWIN : Expresa que estarfia de acuerdo que con este regla-
mgnto no se agota la materia, gueda pendiente el problema de la ma-
nipulacibdn de la opinidn pOblica a travéz dec los medios de comunica-
cién de masas,.

Sefiala las interrogantes respecto de como se podria contro-
lar, atcnuar o regular c¢sta influencia para evitar sus efectos noci-
VOSe

Lgrega que la respuesta es muy éiffcil, ya gue no se trata
tampoco de limitar la libertad de prensa.

Expresa que en relacidn al articule 29, propone a la sub-

comisidn gue estudice con mayor detenimicnto ¢l problema de la parti-
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“cipacibn de la tclevisibdn en los programas de propaganda electoral,
Cuecnta la experiencia espaifiola al respecto.
Expresa adembs, gue no cree gue dada la limitacidén de tiem-
po de los espacios televisivos, este derccho pucda corrcsponder Ri a
los partidos polfticos ni a los candidatos, sino que el procedimien-
to deberfia hacerse a través de representantes por listas.

/

HORACIO ALESSANDRINI : Indica que estarfia por no impedir ¢l acceso

a cualquiera de los medios de comunicacidn,

Proponc la siguiente redaccidén : "Un reglamento determinaré
gque los partidos politicos y los grupos que propusieran candidatos
independientes tengan igual accéso a la propaganda polffica,en los
diferentes medios de comunicacidn'',

Recalce la idea que en un reglamento posteriom) se determine

¢l acceso a los diferentes medios de comunicacibdng

PATRICIO AYIWIN : Discrepa con don HoraeiojAlessendrini en lo siguien-

te : que el problema de determinar si_va a haber o no un reglamento
posterior,‘estaria por verse mhs adéelante, pero, agrega Jue sé tra-
tarfa de llegar a un consenso en<gu gradce méximo, para evitar que al
nmomento de dictarse ¢l reglamentoy, se produzcan los problemas. Sefia-
la ademfs, qgue si se propon@™uni pégloamento simple, el encargado de
dictarlo scrf el Ejecutivo 'y &ste, fAcilmente podrfa inclinarse en
favor de la corriente & lagque) pertenece.

Indicaggue por lo tanto, con el objeto de ser ecufinime esta-

ria por fijar las“meglas que van a regir sobre la materia.

CARLOS ANDRADE. % Sefinla que la mencidn expresez,sefialada por £l Esta-

tuto respectosn la televisidn, e¢s debido a la enorme influencia e im-

pactd due biene ésta en la opinidn pfiblica.

PATREEIO AYIWIN : Expresa que se¢ posaria al Art. 30. hgrega que don

Carlos Andrade propuso una nueva redaccidn respecto a este Artfculo,

JULIO SUBERCASEAUX : Manificsta su reserva respecto a gue los Centros

de Estudios doctrinarios de cada partido, puedan acceder 2 los me-

dios de comunicacibn sin el permiso de sus respectivas directivas.
Hace ver la importancia de reforzar las directivas partida-

rias y sus medios de control, lo que evitaria ademfs, una prolifera-

cibn de partidos.

EUGENIO DILZ : Sefiala que al phrrafo 2do., del Art. 30 no le encuen-

tra muchc sentidec. Le parece que es algo obvio y que ha sido expre-
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sado con anterioridad en el Estatuto.

Agrega ademﬁs, que no entiende cual es el sentido general de
la norma del Art. %0, porque sino estuviera esta norma, es evidente
gue los partidos politicos pueden dar nocimiento a los Centros de
Estudios, y como &stos son expresidn del partido polftico, también
es evidente gue podrian tener acceso a los medios de difusidn.

Por filtimo, agrega que el finico sentido que le ve es estimu=
lar este tipo de Centros,

§§§§9§wﬁyPBéPE~F Sefiala que esta norma tiene un alcance de tipo pro-
gramftico con el 8bjeto de reconocer la labor de ¢stos celtros. Bxpre-
sa que tiene el alcance de una declaracidn de principies.

JORGE MARIO QUINZIO : Maonifiesta que cstarfa de g#icuerdo,en cuanto a

aclarar mAs esta norma, y a esclarccer que los, Mmésas directivas del

partido sean los ‘que controlen.y diri jan“estos centros.

RAMON SILVA U.: Propone la siguiente @edaceidn a esta norma :"Los par-

tidos politicos difundiréﬁ tn los.fMedios de comunicacibn social, es-
tudios y planteamientos frente_a los Problemas nacionales e interna-
cionales", ya que, agrego, que da enumeracidn sefialada en el Art. 30
del Estatuto (Centros de Estudios, etc.), podria llevar a confusio-

nes si el partido politiee Lo’ denomina de otra manera.

CARLOS ANDRADE % Sefiala que, interpetando a2 don Jorge Mario Quinzio,

da una explica@ddnien cuanto a que este proyectd fué elaborado en
forma colectivwe y que lamentablemente los demfs micmbrog que inter-
vinieronsen &ste, no asisten a la Comisién Permanente. Agrega por
consiguiente; que se ven en la tarea de defender puntos no clabora-

dostperiellos.

PATRICTIO AYLWIN : Propone ¢ncargar & la sub-comisidn que liguc esta

norma del artfculo 30 con la proposicién de don Mariano Fernhndez

en relacién a estos organismos de promocibn politico-partidista.

TGNACIO BAIBONTIN : Comparte la proposicibén de don Patricio Aylwine

Scfiala gue su prgocupaciﬁn va mAs allA de los medios de conunicacidn de

nasas, dice relaocidn al sistema cducacional. figrega que la idea

de formar una Pedagogia Democrftica debe ser lo mfs normal posible.
Propone que los textos de ensefianza rcspecto a estas mate-

rias, =stén egquilibradas en su contenido,
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Propone estudiar y elaborar una consistencia entre los medios

de comunicacidn de masas y ensefionza blsica, media y superior, con

el objeto de superar esta incultura democrftica.
PATRICIO AYLWIN : Scfiala que s¢ da ﬁor térninado este titulo.
Propone ver el titulo de las conductas antidemocrfticas en la

préxina sesibn

Se levanta la sesidn a las 10,45 horas.

ZL/mpdr . u





