SESION Ne L7

4 de Mayo de 1979.~

Sec abre la sesidn a las 9,30 hrs., prasidida por don Manuel Sanhue-
za C, ' :

S¢ encuentran presentes los sefiores : Jorge Mario Quinzio, Cérlos An—
drade G., Luis Fdo. Luengo E., Radl Espinoza F., Edgardo Boeninger K.} Igna-
cio B albontin A,, Padro J. Rodriguez, Iilian Jara U,, AlejandrotSilva B.,
Francisco Cumplido C,, Humbarto Nogueira A,, Hugo Fruhling E. Laureano Ledn

y Manuel Antonio Garretdn,

MANUEL SANHUwZA

Sa abre el debate sobre actividad cecondmica y orgenizacidn

tinandiera del Estado, capitulo sexto del inferme,

EDGARDO BOENINGER

Iee al capitulo 6 ‘del informe,

IGNACIO BALBONTIN :

; Que variacienesitiénc en relacidn a la Constitucicn de

1925.7

EDGARDO BOENINGER

_ Sel abandona el concepto de presupuasto fisecal, sé propone
que paralclamente.a la ley de presupuestossé puede presantar un proyceto de
ley paralclo parafwgastos permancntas, S¢ propona capacidad de iniciativa legal
al Conscjo Egonomico-Social, Consejos Regionales de Desarrollo, atc, Hay una
sola camafa politica. So establece el concepto de consulta obligatoria de los
pfoymctos desley aconomicos a los scctores afectados y a organismos téenicos.
Sa¢ dntroduce lo idea de nombramiento y remocicn de determinados funcionarios
con @liacucrdo del Senado, S@ establece ¢l prinecipio de¢ acceso a la informa-
cioh y procedimiento de reclamo a las omisiones frente a uste derecho., La con-
tabilidad de la Nacion debe estar én un agente externo de la adninistracicn y
@l control seria de caracter sclectivo ex-post. Estas serian las difercnecies

fundamentalos,

ALEJANDRO SILVA :

Io leido @s muy denso y complcjo, como ya vimos la funecidn

legislativa y esto afecta a alla, habidndoss estructurado la comisidn sobre
funcidn legislativa con un informe ya despachada, toda la discusidn de hoy, po-

driamos romitirlas a ¢sa comisidn para solucionar los posibles desajustes,



RAUL iSPINOZA :

.

™,

Fn virtud de ir cconomizando ticmpo, sugiero que sélo inter-

vengan quienes tengan cbservaciones a cada punto,

MANUEL SANHULZA

Se trataria punto por' punto, se ofrece la palabra respecto

del punto Ne 1,

IGNACTO BALBONTIN :

No s¢ incluye cn la latra e) a los consejeroshecondmico-

sociales,

FRANCISCO CUMPLIDO -

Al establocer la remuncracion funcionharios y autoridades,

s¢ obvia el probluma,

HUMBERTO NOGUEIRL :

En los diferentes Conse jos, Econdmico-sociales da Europa,
los consejcros ticnen una remuncracion‘modesta y existe en ¢l organismo una
planta administrativa y directivaj qug enel de Francia ¢s un Burcau de 14

miembros cn la dircceidn del organisko.

EDGARDO BOSNTHGER :

Tengo ‘dudag, crao que los consejeros econdmico=sociales
no son autoridades, cliproblcma s¢ debe astablecer ¢n la ley del Consejo Hco-

b - .
nomico-social, o eén su reglsmcnto,

MANUEL A. GARRATON:

; Sfompra que se esteblezea que deben tencr remuneracidn,

SE ACUERDA : @l punto ¥ 1 con esta obserracidn.
S8 AUULIDA .

PEDRO g, RODRIGUEZ :
7 J : ELl Ne 1 sefiala ¢n forma taxativa lo que s6lo s¢ puede ha-
cor por ley, asto implicarfa, en mccdnica genoral de la estructura constitucio-
‘nal, guo todas las otras actividades dé la nacidn astarfan incluidas en la po-
testad reglamentaria, Mi pregunta es si es que asta es una gdisposicidn taxati-
va, ya gue sl as asi, yo creo gque las disposicioneés no sélo debieran ser para
¢l plano acondmico, si s¢ refiercn s6lo a matcrias ccondmicas, creéo qua tame—
bién debicra ser sujcto de ratificacidn legel los cmntratos—imyes y que ¢llo

no quade sujeto a la potestad reglamentaria. La scgunda cosa aue yo quisiera
mansicnar, e¢s de gue también, solo por ley deberia peder raservarse. al Estado

actividades doterminadas y qué amplitud debe tener,



MANUEL SANHUEZ. :

La primera observacion deé don Paedro, no ofrece dificultad

. por cuanto ya cstaba aprobado asi. Respecto de la scgunda ofrezco la palabra.

EDGARDO BOENINGER

Cuande -s¢ discutid este problema se vio que era solo funa

cucstion de orden . . .

PEDRO J. RODRIGUEZ :

¢ Todas las actividades ccondmicas pucden ser reservadas
sl Estado o algunas solamente? ; La lay va a tencr una cempetencia limitada o
ilimitada? Estc seria el punto por resolver, ¢l alcance de'la disposicidn le-

Zal.

ALEJANDRO SIIVA

Mo parace que hay que suponerAel principio d¢ libertad de los
particularces en materia ceondmica y, como préecpto’ general ¢n tode clase de li-
bertades, hay que 1legar a que toda ferma de tastriccion de la actividad huma-
na en cualquicr orden, requicre lay. Bseldeb scr el prineipio gencral, los par-
ticularés en toda Gsfera de la actividad humana ticnen la libertad y las rastric-—

clonas deben ser acordados por Acys

FRANCISCO CUMPLIDO

Craesque.¥s posiblc y aplicable ¢l criterio de la norma
Constitucional del 25, gue expruss que allo debe ser pesible, cuando ¢l inte-

ras nacional Jlo®exija.

SE_ACUERDA .&

MANUEL SANHUA%E

Vamos al punto 2,

FRANCTISCO CUMPLIDO

Hay una modificacidén muy importante, la de aprobar gestos

fijos en la ley de presupuesto, Al mantemersc la aprobacion autepatica de la

ley de prasupucsto, tembién rije para los proyectes complemeéntarios. Crea que

Gs un arma.muy fuerte para ¢l cjecutivo, ¢l plazo de los cuatro meses, Bn el
régimon scmi-presidencial no hay problemas, En el régimen prasidcncied, s@ dis-
minuyc la posibilidad de fiscalizar por parte del Congreso. Tengo mis dudas al
raspacto, ya que fortalece demasiado al Ejccutivo, ;E1 plazo de 4 maseés sora su-

ficicntae?

ALEJANDRO SILVA

La proposicion perturba todo ¢l sistema pruventivo de incons-



ll-."'

‘titucionalidad de la ley, Cuando s¢ creem scrvicios y gastos fijos, lo proka-
ble es que se pucdan afectar muchas normas constitucionales que por su natura-
leza no astan llamadas a ser afactadas por una ley de presupucsto no pucde on-
tener disposicionas sustantivas ajenas a su noturaleza, de lo cntrarioc sc¢ dis=
torciona todo ¢l ordenamiento juridico y ¢l control preventivo scbre incoBsti=
tucionalidad do la lcy.

LUIS FERNANDO LUENGO :

El plazo de¢ 4 mases es prudente; logragsités noecgsario,
as roglamentar los oficios complementarios. Le ley do prosupugsto dura sdlo

un afio,

CARINS ANDRADE

La practica a nosotros nos cnsgfia que /dla tramitacion de la
lay de prgsupucsto ha sido expedita cn el séntido de que siempre sc daspacho
oportunamentc, Otro problima es la novedad@dal infofme de la comisidn Boenin—
ger, ¢n gue sc astablece la ley de prasupuesto con una automaticidad, lo que
significa un racargo de trabajo y; 16 qucies lo mas graveé, un plazo perentorio
¥ por las urgencins, pucde vulnerar“da fiscalizacidn y poner al parlemento an—
te una disyuntiva : o deja de djercér y dc estudiar serena y conciensudamente
un proyecto de ley, o cumplé ol pl¥azo lo exije la Gonstitucidn Polftica del
Estado, Eso ¢s do extragrdinaria gravedad,

Hay ademas ¢l antecedente del buen funcionamiento de las comisionas
mixtas de presupucstos.y otro elemanto o idea que no esta recogida y que creo
debiera operargparaytodas las leycs economicas, ¢s la posibilidad de la pro-
mulgacion de la 1cy sin la parte que ¢l Presidente vete, lo que ho paraliza
les leycside prosupucsto, '

: Estoy de acucrdo con Ffancisco Cumplido en la peligrosidad de la pro-
mulgaeién automatica de la ley por el plazo, ya que pucde abrumar al parlamen-
to confproycctos y dajar a éste maniatado, :

ZDGA.DO BOENINGER :

s afectivo que puede producirse el problema de la canti-

dad abrumadora de proyectos. El problema de fondo es qua el plazo de L mesds,
nunca se ha usado, para no mostrar las cartes, mandando a ltima hora los pro-
yectos. Yo creo que lo que dabicra hacerse ¢s impedir que se presénten los pro-

yactos a Ultima hora y se use e¢fectivamcnte los 4 mesas,

PEDRO JESUS RODRIGUEZ:

El proyecto ¢s muy amplio, lo qua lo hace grave, si se,
autoriza prasentor un proyccto para nuewes goastos y fijarsc el financiamiento,

para lo cual podria crearse nuevos impuesgos. Eso lo hace mds graves que lo que
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a primera vista se¢ vc, Sugicro que se peduzca la amplitud a cstablacer modi-
ficacionas sobre los gastos yz aprobados, pero no la ercacidn do nucvas fuen—

tas d¢ gastos,

FRANCISCO CUMPLIDO

Tenemos qué ser concordantes con lo establecido on aliré-

gimen politico, en ¢l scntido de formacidn de mayorias de gobicrno Bl Presi-
dent¢ va a mandar asi con anticipacion do los proycectos o hacer asowde la ur-
genein, ¢n forma ordensda, Hay quoe visualizar ¢l sistema. Elgroyecto que im-
pliqu. gastos dcbe ser informado por ¢l Conscjo Econdmice-Seciel y ¢scucher a
las orgenizacioncs afcetadas y los orgonismos téenicos, me percee dificil gque

pucda producirse la aprobacidn automitica, Bastd con,el™pamite de urgencia.

ATEJANDRO STIIVA B :

BEste ¢s ¢l punto en qué& el rdgimen juridico habris avonza-
do mas. Crco que introducir esta idea pr guceNecnfucidn, que no va a sar pro-

vachoza,

MANUEL SANHUEZA

S¢ aprobaria dsymogien Cumplido.
SE ACUERDA .=
Sc acordaria la proposicicn de Carlos Andrade, sobre ampliar todas las
leycs céénémicas, la promulgacicn dc lns leyces presupucstarins én sus partes
aprobadas, si tiencn Ua S@ficicnte autonomia, SE ACULRDA : Con la observacion
da que la calificacion la hagn cl Prasidente de 1a Cdmara o 1a Comisidn,

Se siguc ofrdeiende la palabra :

FRANCTSCO CUMPLIDO :

Hay dos partes qu¢ ya estan vistas en @l proceso de for-

maeidn de la ley, quedd pendiente la iniciativa de ley del Conseéjo Econdmico-
Social y los Conscjos de¢ Nasarrollo Ragional, hasta que s¢ discuta ¢n particu=
Iar esas moterias. Despuds en cuonto o la iniciative popular, la comisicn per-
nanente acords mantencr la iniciativa populer de ley, la comisidn axcluye la
iniciative popular en moteria tributaria y prasupuestaria, d¢ remuneracioncs,
las relacionadas com matarias intarnacionales que se vincule con 1n soberania
exterior y ¢n aquellas qua se ¢jercen las prerrogatives de gracic. Aqui la uni-
ca difaercncia ¢s que s¢ agragen gastos de capital, yo no so cual sera ¢l fun-

damento para impedir la iniciativa popular de ley <n Gsto materia.

EDGARDO BOENINGIR

El objeto os impedir quce se ¢structuren proycetos que pri-




vilegicn a detecrminadas localidedes.en las inversioncs.

NANUEL SANHUGZA

Vamos al punto 3,

FRANCISCO CUMPLIDO :

Ello, ya astd resuelto y aprobado en la generacion de da
g
MANUEL SANHUEZLA -

Vamos al punto 4.

FRANCISCO CUMPLIDO :

Lo Comision Permsnentc acordd que los\preyectos de ley fuc-

ran publicados previamente para que las organizaciones sotialcs pudicran hacer
llcgnr -sus observacioncs. Bl proyecto de la sub-comigion” pfopone la obligateries
dad d¢ la consultn, Ello fuc rechazadc en la @omisicn Permancnte, peorque ropro-
santaba un freno al proceso de formacidn dgenlan 16y, Raspacto de las entidades

cspeeiales publices se@ @stablecid la facultadidel Congreso para consultarlas.

CARIOS ANDRADE
: La comisidn que tmabagd tn ¢l procesc da generacidn de la ley,
fueron partidarios dé la facultad'y ho de la obligacidn, ya que ella podria

hacer ingplicable una ley.qEl Congreso vera cn gue momento y que valor lc de-

ra o los informes.

“HUMEERTO NOGUEIRA

Sobre aste punto yo @liminaria la consulta a los erganis—
mos reprasentdtives @6 los scctores afcetados en su caracter obligatoric, yo
lo dejariafsEloNfacultativo. La consulta obligntoria si debe efectusrse al Con-
s@ jo Econﬁmico—social,ggéf% todo si esta ¢s unn pantalla de proyecccion de la
realdfad ‘socicl y ccondmica del pafs y ticne la suficientc autenticidad y fidc-
lidad afTa realidad que represcnta; lo que hace que los scctoraes afectados sc

pronuncicn dentro del Conscjo Econdmico-social.

PEDRO J. RODRIGUEZ -

Yo quisic¢ra decir, Presidente, que a mi m¢ parcecd, que es—

tes materias debicran ser objeto de los raglementos de las propias corporacio-—
nes, que¢ de una norma Constitucional. En segundo lugar, yo picnso quc €n é@sta
materin, no podenos colocarnos ¢n términcs rigidos que hagen imposible ¢l cum-

plimicnte de astes obligaciones., Sobre tddosan los proyectos de suma urgencia,

FRANCISCO CUMPLIDO :

Ios proycctos econdmico-sociales debieran ser publicados

en @l dierio oficial con la finalidad de¢ que pueda ser conodido y las orgoni-
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zaciongs afactadas puedan hacerle observaciones, dentro del proceso de apro-
bacidn de la ley. Zn scgundo luger, yo no vao que finalidad tendria la.consul-
ta al @onscjo Eccnémico-Social, si la consulta seé harfa también después a las
organizaciones afcctadas,

Respecto a los informes de los orgenismos publicos ocurre otro tafito,
si el Ejecutivo pretende fundar su proyccto en infermes téenicos, 1o hord pré-
sente, Si ¢l C_ngraso guiere tener el raspaldo de orgenismos tdcnicos Enfor-
mara, y si, por Ultimo, si son los mismos organismos téenicos lds ‘quefconside—
ran necesario hacer un planteamiento Gtil, lo hardn proscntc ddspudés de la pu-

blicacion del proyecto de ley. Lo qud hay que cvitar es lagposibilidad de que
1o consulta obligntoria implique la pbsibilidnd de¢ recurrir al Tribunal Ceonsti-
tucional, se deja abicrta paro nc se impone la obligneién dg informar a los or-

ganismos afcctados v o los organismos intcresadoss

IGNACTO BALLBONTIN

Yo concucrde con MNogu€irage® la nocesidad de la consulta

obligotoria al Consejo Econdmico-Socigl, ancu\rdo con Francisco Cumplido en
qu¢ el meceanismo mismo de¢ consulta Permite la expresidn do las difcrentes or- .
ganizacionés interesadas. En topede lugrr, crco que si mal no recuerdo, cuan-—
do sa discutid ¢l procaso doggenéracion de la lcy, gstuvimos discutiendo la po-
sibilidad de hacer comisiofits d@ aporte y técnicos o las instancies 1 gislati-
vas, lo qua tel como ldf scHalaba don Padro J. Rodriguez sc deje para &l raglo—

mento, poro teniendo @n euwenta que este reglamonte internc permitirs la consul-

toba permanénte a- ongenignciones-econdmico-sociales.: Esos tres.elementos permi=

ten la vinculdcion del aparzto legislativo con las organizacicnés acondmicds y
socialas,
RAUL SSPINOZA™ :

Comparto lo ya exprcsade por Humberte Nogueira, Francisco Cum-—

plide. & Ignacio Balbontin, Crao que debe darse la consulta obligatoria al Con-—
g j& Econdmico-social, sin perjuicio de la consulta facultrtiva a orgonismos

técnicos y socialus,

EDGARDO BOENINGER

Estoy de acuerde con la obligatoricdad de la consulta ol
¥; g

Conseé jo ECﬁnémico-chial y a la posibilidad de¢ qua se consulte a crganismos tée—
nicos y socialcs sin obligatoriedad y sin amarrarse las manos a nada concréto,
Por Gltimo, no dcbomos rugalarle la propiedad de capacidad técnica al régimen

del sefior Pinochct,

IUIS FDO, LUENGO :

Yo crco que hay que hacer raferencia al reglamento del Con--




gresc y no a la ley, para las consultas.,

EDGARDO BOENINGER :

Yo creo qua debe ser por ley, la que es de caracter mas

general y conocida por la opinhicn puiblica.

ALEJANDRO SiLVA
La diferencia que hay déntre algo entregado a la ley o alimeé-

glamente, €s de que si queda entregado 2 la ley.raequicre de la participacidn
del Ejecutivo micntras que en ¢l raeglamento no hay otra defensa del Ejccutive
gue ¢l control de ccnstitucionalidad preventivo que s¢ antragarae al Tribunal
Constitucicnal raspecto del reglsmentc de¢ la Cémars. Creolguendn csas condi-
ciones se podria cntregrr todas estos cosas al reglomento,sin mucho peligro,

ya que @l Tribunal Constitucional operaria,

MANUEL SANHUEZA :

Para ir avanzando, astariamosydg acucrdo en la proposicion

general hacha.

En lo segundo § Consulta,obligatoria al Consejo Econdmico-social?

PSDRO J. RODRIGUEZ

Yo_crée. quc habria que esteblecer que la consulta sea vor-
bal o escrita, dejando la puerta abierta para @l caso de las leyes dé discu-
sion inmediatay de,otka mancra se va a présenter una dificultad en relacidn a

1la ccnstitucionalidad de la ley.

LUIS FDO. LUBNGO

; -
Lo urgencia se¢ realiza en ¢l acuerdo de BEjecutivo y Legisla-

tivo, la urgencia al asteblecerse, vira si la consulta puede o no hacerse. In

tales casos, se dejara facultativa la consulta.

HUMBERTO NOGUZIRA

Ma parcce peligrosa ese posibilidad, ya que el Bjccutivo
puadc pedir la discusidn inmediata o la extrema urgvncin,wpara_materias GR QU
no le convenga 81 pronuncismiento del Consejo Econdmico-S_cial, m& paract que
tal como pucde darse la urgencia en ¢l parlamento, €¢s¢ mismo mecanismo puads
darse cn el C_nscjo Econdmico-social, para emitir con mayor rapidez cl informe
solicitado, Por lo tanto, yo no veo ¢l porque omitir en dichos cascs la consul-

ta al Constjo Eeconomicc-Social.

CARIOS ANDRADE :

El Bjcecutivo ol padir las urgencias y teniendo prasente las

disposicionas constitucionales, va a tancr que daterminar que las urgencias



scan menes perentorias. Va a tener que cambiar los mecanismos de urgencia, Co-
mo tambidn va a tener quo cambiar las modalidsdes de la urgencia, de lo contra-

rio, habria una violacién de la Constitucidn y del reglamento de la Camara,

LUIS FDO. LUENGO

Yo quiero insistir en que es ¢l congreéso al que determina la
urgeneia, ¢l Bjecutivo sélo la solicita, la mayoria politica s que lo detcrmi-

na.

EDGARDO BOENTINGER

Por que no volveémos a la cose mas generaljnyo no se si hay
acucrdo ¢n que la ley determinaré lns instancias,:modalidades, procaso de con-
sulta, sicndo obligetoria de todas maneras la consulba al Consejo Econdmico-So-

cial, lo qua csterfia estoblecido en la C_nstitucion,

MANUEL SANHUEZA

Esto permitc compatibili@nr ambos criterios, se acordaria,

SE ACULZRDA,—

FRANCISCO CUMPLIDO :

Entiendo qug lavley podra establecer que la consulta sca

facultativa o determinadosqorgenismos, ¢xcepto para el C nsejo Econdmico-Socinl,
cuya consulta seria obligatoria.
MANUEL SANHUEZA  :

Asin Gs.,

Fllo debe establccerse en la ley o el reglamento del parla- -

mento,

LUIS FRO. LUENGO :

Soy partidario de que sc ustablezca en el reglamento, si 1o
agstabloeec la ley va a ser fuente de conflicto.
VANUBL SANHUSZA

Soy dé la idea de establecer la lay por razohes de presenta-

cién, ya gue en cuanto al cardcter juridico de uno u otro ¢s igualmente¢ obli-

gatoria,
S ACULRDA .-

VANUBL, SANHUSZA o
Vaames el punto quinto. Hay acuerdo.

EDGARDO BOENINGER :

Ello aumenta la eficicncia de tramitacidn de la ley.
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Hay varias cosas del informe pera aumcntar la eficiencia del preoceso

politico-social,

FRANCISCO CUMPLIDO :

i, veo porque hay que privilegiar a las leyes economicas.

Crco que si seé establece la norma, clla debe ser de caractor general,

LDGARDO BOENINGIR

) . & , T £ ..‘
La comisidén no ¢ra solo para las materias econonicas,. Si=

no que debe scr de caracter general,

LAURSANO LEON

Yo creo que debiera rcecomendarse que se yea Ja ‘eficiencia del
Boder legislativo. Nosotros en cuanto al proceso de formacidn de ley, los pro-
yectos en su discusidn y aprobacidn debiera trasladarse,atlas comisionts Ae

caracter pormancntc.

MLNUEL SANHUEZL

Bso astd aprobadc como rucomendacion general,

Vamos al punto Ne 6,

PEDRO J. RODRIGUEZ :

No discuto quétldstado pucde desémpeﬁarsu ¢n ¢l campo
ccondmico, Crao que ol Estado coMe, cmprasanio acondmico deba estar ¢stableci-
do por ley, de lo ccntraric gohibc n los particuleres. Sélo por ley puede au-—
torizarse ol Bstado actuarfcomo empresario ¢n determinada area. Bl otro punto,
as el de que ¢l Sstadofporisimple transaccidn econdmica al dominio A¢ las em-
presas bancarias y otkassf]l Estado sélo Aebe actuar donde €llo le sea establa-
cido por la. lcy $ano por decisionas administrativas o contratos de compraven-—
ta.

EDGARDO BOSNINGHER :

EI mecanismo de adquirir parte de las empresas privadas ds

mi Anstrumento del Bstado dentro de la oconomia mixta. La capacidad de adqui-
rir aegiones de umpfesas privadas, én forma mayoritaria o minoritaria, fue un
instrumcnto para la industrializacidn y desarrollo del pafs, reiteradamente
utilizedo con enterioridad, Soy partidaric de mantener, aclarande 1o redaceion,
aste cquilibrio de la ecapacidad del Estado y los particulares para constituir
nuevas cmprosas.

PEDRO J. RODRIGUEZ
Eso se¢ prasta a muchos nbusos, ya qu¢ sectores privados

puedcn tener situacioncs privilegisdas por su influencia en el gobicérno y que,
busque financiamicnto barato, ceondmico, que no siempre se compadecen con los
intcrases del pafs. Yo no excluyo la idea do que le scfinlado s¢ pueda realizar,

Lo gque yo pienso ¢s de que todo @llo debc sar regulodo por lay, con ¢l objeto
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de solvaguerdar sicmpre ol intérés general del pais y evitar que se preste a

abusos,

FRANCISCO CUMPLID

BEsto hay gue vincularlo con aquclla norma deé la conc@n—
tracidn del poder econdmico, mé parcce que no podria ser posible de que, @F
Tstado, a través de los mocanismos de compra por via administrativa, o laSgcrce-
cidn por via administrotive de cmpresas, pudicra concentror la totndidad del
podar acondmico. Bllo astarina en desacuerdo con lo anteriormentedyniaprobado.
Dg no ser asi, puede ser ﬁosible de gue . . . cuando aqui se¢ hebla de Esbado,
s¢ habla de gobicrno, no hay que equivocarse, no as @l Estado como tal quiln
toma 1a docisidn sino la administracidn, sca que la tome el Poder Ejecutivo o
un organismo como la CORFO, En un sistema sami-presidencial e¢sa accidn va a c¢s-
tar respaldada por la mayoria politica; cn ¢l sistema presidenciel, también de-
bicra sor asi, aun cuando ¢llo ya no s tan seguroy Ndsotros estamos por dar-
l¢ posibilidadcs a todas las formas do organizacién doginl del trebajo. Yo os-
taria do acucrdo con lo propuesto, ¢ncl ‘entandido, que no a@s un meceanismo de
concentracidn del poder ccondmico, cneel Bstado én parjuicio de las organizacio-
nos socisles y de los perticulares,hEl Estado no podria concentrar su poder
para asfixiar a las empresas d¢ trabajadores o para eliminar 1la competencia
privada, El1 dstado deberia Fospebar 1a igualdad y no bajando los precios y tra-
bajando a pérdida, quebpar yedestrui las otras ampresas. Estoy, por tanto de
acucrdo, eén ¢l entondido, qu¢ Ia ley rogulars: la forma en que sd adouiriran los
bicnas y s¢ Usopanspon las diferentes formas de organizacidn social del traba-

jo y aviten, laseoneuntracidn del poder econdmico.

RAUL dSPTINOZA 3

; Como se entundoria aso?

FRANGISCO CUMPLIDO
/ Yo antiendo que no todo pucde hacarse por ley, Acbiara

axistir un procedimicnto y una institucidn a la cual los afactados pudieran
rcclamar de la concentracidn del poder ceondmico, como una comisién antizmono-

polios o algo similar,

IGNACIO BALBONTIN :
: Se partc de la base da que, solemente en virtud de una re-

forma constitucional, puede procaderse a la colectivighcidn absoluta o -a una
orivatizacidn absoluta. Despojeda esta situacidn, lo importante e¢s darle igunl-
ded de posibilidedes tanto a un sector socinl, estatal, privado, para jugar den-
tro de sus capacidadus en competencics,

El Estado pucde ejercer funciones de ragulacidn, fomento y control de

1a economia cn 1la forma que determine la ley, @so tiene qua ver, con el mecamis
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nismo bancario, €l gran mecanismo Por ¢l que s¢ puede favorecer la conceéntra-
cién del poder econdmico @¢s a través de la banca, Si a ‘@so se agrega la limi-
tacidn al Estado de que, solo ¢n virtud de ley podrd .adquirir el dominio de
una cmpreésa, ho sé va a poder reequilibrar la situacidn absolutaments deseqgui-

librada cxistente hoy dia,

HUGO FRUHLING :

La verdad as que yo no asist{ a la discusion d¢ las basas dcl
documento, salvo la primera reunidn, en la que hice ver mi opesicién 2 1a ccua-
cidn concentracidn estatal-cmpresas privadas. Bn teodo caso, yo eree,que ¢l he-
cho d¢ asignarle al Estado la posibilidad de intervenir én la‘gctividad @cond-
mica solo por ley, ¢n ¢l fondo ¢s darle al Estado un rolgstplcterio de los par—
ticulnres, eso es contradictorio con ¢l sentido generdlndad lo definifo en los
contenidos de la democracia y ¢l rol del Estado enfunsfdenceracia social y ¢co-

ndmica. Estoy de acucrdo en que ¢l Estado dobe #ctuche€n igualdad de situacio-

nos en ol mercado con las particularcs, puede, cemprar, vender, cte, Crao que

¢l problema de la concentracidn econdmicafvs gomplcjo, ya que pucde que el Ess

tado tenga an su poder un rocurso natural umetro.

HUMBERTO NOGUEIRA

En lo scfinlgdeypordHuge hay un error, no ticne por dque sar
gl Estado mismo ¢l que gestigne Ias emprasas de propiedad de la somunidad hacio-
nal, ni eso implica una cofigentPacidn de la actividad econdmica en manos pri-
vadas, sino fundamentelinente, wsa e¢s mi visidn, que esas empresas pucdan @star
gastionadas por su comuniddd do trobajadores, las empresas sociales o autoges—
tionarias. Ello re, posibilita ninguna conceéntracidn de la riqueza, sino la di-
fasidn de laWiquezay permitiendo la distribucidn mas equitativa del poder y
el desarrodls de una democracia socinl y Geondmica ¢n ¢l mas amplio sentido de
1n palabraaPor otro lade si s¢ reservan ircas ostratégicas al Estado y éste
por 4@y pucde operar ¢n otros scctores, s¢ soluciona ¢l problema, S1 QUEremes
avanger/hacia una sociedad realmente participativa, donde el trabajo tenga un

impertante rol en las decisioncs econdmicas.

HUGC FRUHLING :.

En la realidad d¢ los hechos yo no me¢ opongo a las empreésas de
autogestidn, la realidad de los hachos @s de que el eapital privado va a ser
mucho mas fuerte y si, ¢l Estado se retira, lo mas probable ¢s que no surjan

muchns ¢mpresas de autogastion,

EDGARDO BCENINGER :

Esto ¢std vinculado a la concentracidn del poder ¢condmico
indudablemente, La concentracidn dal poder ceondmico pucda ser cstatal o priva-

do, Por tanto, yo coineido eh hacer aplicable la disposicion y prinecipio gene-—
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ral, safialado por Francisco Cumplido, ¢n el sentido de¢ cquilibrar el poder @s-—
tatal y privado y de¢ que la concentracidn de podur ccondmico, también sc dé
aquilibrado entre ¢l BEstado y ¢l sactor privedo., La legislacicn anti-monopo-
lios debe incluir 2 le concentracion ¢statal y privada del poder gconomico.
Bl otro ¢s de que yo soy un cntusiastarpartiderio do las emprasas de autog@s—
tidn, pero cn c¢llo no hay una penacea, No hys ningln sistemn que ascgure que
no haya una concentracion del poder en alguna forme, la doscentralizaeion yu-
gouslava posibilita la concentracidn del poder an manos de la liga de los co-
nunistas por ¢jamplo,

El.problcma @¢s extbemadamente complejo, hay que busear un' equilibrio

lo mejor posible.

PEDRO J. RODRIGUEZ :

Me parcce que no se puedc ddentifilcar lo que yo he pro-
puesto ¢n ¢l sentido de que s¢a la lcy Za qug dgtepmine la capacidad de ges—
tién ccondmica dal Bstade con la idea de favordesr al sactor privado y sc haga
imposible la situacion prepondcerante ded Estade o que se visualice como consa—
gracion dcl criterio subsidiario ded BEstods cn materia econdmica, yo ¢so no lo
comparto. Al entregarlo asto a l# regulacicn de la lay, lo estamos entragando
al criterio mayoritario dal pefsy esc critario puede expresarsc en un sentido
u otro, sin marco de rcferéncia de ninguna especie, a no ser el general, da
queé @l Estado no dobicnf comcéntrar el poder ccondmico. Tampoco scy partidario
de quc exista una ley pomagcada ceso particulsar, as vidente, que una lcy habi-
litante pueda scr@de ‘earacter general o particular, [l exprasarsG un marco gé—
neral, (pe eStableéecndreglins claras, Me parcce gque no €s adecuado que el dstado,
por una deeision administrativa del gobicrno, aungueé sc dign que se complte en
igualdad®de, condiciones, la que no se da, adeémids cuando hnblamos deé sector prix
vadog@stamos hrblondo Bo solo da Javier Vial, sino- también de las emprcsas da
trabajadores, de la madizna y pequefia industria y del artesanddo, que frente 2l

Estado no pucden competir,

EDGARDO EOENINGER :

Propone pasar ¢l punto = la sub-comisidn.

MiNUBL SANHUWZA

Se solicita el acucrdo de¢ la comisidn,

S ACULRDA, =

Se levanta la sesidn a las'l11,30 Hrs.






