SESION Ne 76.-

Se abre la sesién a las 9,30 Hrs., presidida por don Patricio Ayl-

win A,

S¢ encuentran presentes los sefiores : Carlos dndrade, Lilian Jara,
Ignacio Balbontin, Manucl Sanhueza, Manuel A. Gerreton, Francisco Cumplido,
Jorge M. Quinzio, Alcjandro Silve B., Patricio Aylwin A, y Hugo Fruhling,

Se ofrece la palabra sobrc €l tema de Corunicacion Social,

HUGO FRUHLING :

Inego mas tards seréd nocesario darle una major ordenacidn

a los fundamentos, hay cosas inncecsarias, repeticioncs, 8tc,

Particndo por los fundamcntos, a mi juicie ¢l encabczamicnto de Gp~
tos toca una concepcion doctrinaria que quizas*no @s lo apropiado consgnar-
1o en la Constitucidn, el hecho de que sc parta s@fialando por ejemple que
¢l hombreé por su naturaleza tiena darcchos inharentes a su persona, entre
cllos el de axpresarsc librementc, tienayun® clara raigambre doctrinaria y
creo que ese derecho serfa major para/nugstro caso, remitirlo a la Diclara-
cidn Universal de Derechos HumahosWo & nucstro propio texto respecto 2 la
democracia. En 6s¢ mismo cneabczamicnto sc dice que la libertad hunana Gs—
ta limitada por la concieneia mora} o por las leyes, crco gque &s nacesario
hacer alusidn a esoy porque de eso crao se desprénde lo que sigue, €n otras
palabras, las leycs.dewPinochct también limitan la libertad humana y noso-

tros no tencmos porquendarle patente de legitimidad a eso. Ademas la liber

tad humana nol sole e@sta limitada por ¢so, sino qua también por estructuras
socinles y por muchas otras cosas. En resumcn yo diria que los pérrafos A

By C del encabezamiento, meé mereccn ¢sa duda bastante central,

En sogundo lugar, la lotra f) defina un poco la libertad de prensa

cohio luna libertad social por un lado, individual por ¢l otro. Yo erco que

hay dos aspactos que me gustaria complemontar y que me parecen fundamente-

les y que creéo quc informan un poco ¢l trabajo de la sub-comisién, compla—
mentar éste ashecto individunl sobra la libertad de informacion, Desdc lua-
go para ser coineidente con lo qua s¢ ¢stablece mas adelante con respecto

a la televisidn es necesarin sstablecer que ¢l derecho a informar y opinar
corio asimismo a la propiedad y manejo de medics de comunicacidn s limita-
da, lo @s en ¢l caso de la telavimidn, En segunde lugar yo drifa que para
ser coincidente con una proposicidn que yo comparto y que se propone nas

adelante que es la gque la ley estoblecera mecanismos paras evitar la con-
¥y I
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centracidn del poder informativo, si ello es asi, creo que mayor énfasis
recibe la idea que dsta libertad de accaso a la propiedad y mansjo debe

tener alguna limitacidn, quizds ¢n una ley con quorum especial o lo que

sea. Pero a mi me preosupa una concepcidn que tiende suponer que los infor-
madores funcionan en un mercado perfecto ¢n que todos tiencn iguales dere-
chos,@n circunstancias de que hay empresas que surgen con un mercado infor-
mativo capturado de antemano bastante¢ grande. En ¢l mismo scéntido yo le agré-
garia una segunda idea, si para que @sa e¢libertad sca efectiva, ¢l Estado
debiera alantar mediantc mecanismos legales el establecimiento do medios,de
comunicacidn social por partc dé las organizaciones sociales, por,éejemplo.,
Creo que no basta con astabléccr una garantfa gencral como ¢h la, dpoca del
liberalismo para que ¢sa libertad sea roal, creo que debemosiconsignar en

€s@ mismo concepto,

En la letra G, ésta cs una observacion dg forma,|se establcce que las
normas constitucionales que se adjuntan en ésta matemia son esencialmente
tradicionalts en cuanto al reéspeto irrestricto de)la libertad del hombre y
despuds se dica : todo ¢llo confluye «n unaTirdadera politica universal de
comunicaciones, Mg parece que allf hay un salto 1légico que no alcanza a cap-
tar quc quizas seria bucno aclarargo Bal vz en la segunda parte esté acla-
rado. Teniendo otras obserwacionas, (créo qu¢ scria bueno discutir un poco

y volver luego a tomar la palabra.

CARIQOS ANDRADE

Discreépo dcl inciso cuarto, on el cual s¢ Gstablace la inex-
propiabilidad detlos medios dé comunicacion, Creo que no puede establecerse
la incxpropiabilidad y mc pronuncio por ¢l actual texto vigente al 11 de

Septiembrés

FRANCISCO.CUMPLIDO ;
Crec que la disposicidn incurre on ¢l mismo error del

proyccto Ortuzar de confundir ¢n una misma dispOSicién, la libertad do ex-
prasidn con el derecho de informar y ser informado, Porque es grave ¢l pro-
blema, porqus s deja ellaartcho a informer y ser informado sujeto a la
tipificaciéﬁ do delito quc cstablezea la ley, Si s¢ omite simultaneamente
1a disposicién que se¢ habfa producido en la roforma constitucional de 1971,
de 1la libertad de cireulacidn, de impreso, ¢te, la que sélo podia ser ras-
tringida ¢n virtud de una ley cXeentianal dirhada nor las razones estable-
cidas en ol articulo 44-N°o 2, y que cvidentemente constitufa una garantia

afoctiva para el derecho a la informacicn.
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Ia libertad de¢ prensa y el derecho a la informncion és una tan subs-—
tancial de garantia simultamcamente que Aé derecho del resto de los derc-—
chos humanos. Fn un pais n qu¢ la libertad de prensa o el derecho a la in—
formacidn, pucda ser conculcado por la existencia ya sea de mayorias oca-
sionalés o mis o menos permancntes, la minofia puede queder practicamente
sin la posibilidad de exprcsar sus planteamientos a través de la telavi-
sién, Por €so ¢s que no llame la atencion la inexpropiabilidad de los me=
dios de comunicacidén social. Porque no.se trata de un bien cualquiera, ‘hay
que darle una proteccion especial, como l¢ sefialaba Andrade. los pariodis-
tas y los abogados especializados que participaron en la sub-comisioh, es-
timaron que derachamente debia declararse la inexpropiabilidad. Io qu& yo
quiero llamar la atencién es la necesidad de separar la libertad de expre-—
sidén del derecho a la informacidn, déndole a éste ultimo un tratamiento
distinto., Yo estoy d¢ acuecrdo con la disposicion dels proy¢cto Ortuzar, cn
la medida eén que, sélo los tribunales pueden evitar la circulacion de im-
presos o noticias que seen atentatorias contra 1la moral y las buenas cos-—
tumbras, ya que so protexto de evitar la pornografia, la junta de gobic¢rno
dictd ¢l D.L. N 14 que cra psrmitide,bajo latimpunidad lcgal, requisar
cualquicr tipo de obra, libro, rcvisba, tc. Entonces Gso esta demostrado
claramente, que no deba ser an ningin caso la autoridad adrinistrativa la
que resuclva cstgs situaciones' sing la autoridad judicial. Asi se agragan

otras causalcs ¢n ¢l proyactenOrtdzar que habria que presionar,

Ex sintesis, yo garantizaria ¢l derocho a la libertad de expresion
tal cual c¢staba ¢n el tcxto propucsto, Sﬂparar{a v declararia cxprosamen—
te ¢l derccho ainformor y a ser informado, @l acceso a los modios d¢ in-
formacidn, sin perjuicio respecto do {sto dltimo d¢ las tipificacioncs
que cstoblezcanda lcy, Daclararfa como lo hacfa la constitucidn del 25 ra-
formadh, d¢ qu¢ la circulacion, cmisidn y transmision, por cualquicr me-
dio cscrito, impreso y noticias cu¢ ho sc¢ opohgan a la moral y a las buG-
nas costumbres, gélo podran ser rastringidas on virtud de una lay excepeio—
Hal, y que on todo caso la deslcidn sea resuclta en definitive per leg tri-
bunales. La sub-corision profundizé ¢n algunos otros aspc¢ctes contenidos
on ¢l articulo 10-W° 3, porque da por supuc sto que las sub-comisioncs de
Partidos Politieos y la de Participacion, se ticne que haber referido al
derccho dé las corrientus de opinidn a utilizar en condiciones de igualdad
los madios de comunicacion y difusién social do propicded de los particu-
lares o ¢l articulo Ne 9 que” garantiza ¢l igucl derecho d¢ los Partidos
Polfticos respecto de los mudios de comunicncidn soeial egtatal, de manc-
ra que no Gs ¢sa una omisidn, sino que no considerd la sub-comision de

. . 04 .
su competeneia 1o contcmplado ¢n otras sub-comisiones, Por ultime respée-=
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to o 1a tolevisdn, yo comparto la desicidn de la sub-comision. Le talavi-
sidn debe scr ragida por una comisidn autdmoma del gobierno, pluralista

de intogracidn que sirva dc una especic de umbral de control no solo de

1o que se@ produzca en Chile ¢n materia dc tolevisidn sino qui tembién de

1o qué se compré en ¢l cxtranjero, allf yo creo justificable con organi-
zacion intcrmedia propuasta por la sub—comignién de aducacion, Me parcce

que debe mantencrse la disposicion constitucional y reforzarse ¢n ¢l son=
tido de¢ quc éste control de la televisidn por la importancia‘eul-
tural que sella ticne, decbers ser controlada por una comision autonoma de
gobierno, partidos politicos o de organismos focrnos, sistemas, ceonomicos,

atc,

JORGE 1itI0 QUINZIO :

Concucrdo con Andrade respecto deé la incxpropiabili-
dad de los medios de comunicacién, con ¢l agragade de’quce debicra previa—

monto astablocersa claramente causalcs taxativasjde expropiabilidad.

TILIAN JARA

La disposicidn cn debate sélo s¢ roficre a las medios de cormi—
nicacidn escrita, ya que la radio'y 1a talevisidn s¢ basa en constsidn es-
tatai, por lo que¢ ¢l Estade™pucdeponer t‘rmino a las conscsion¢s adminis-

trativamenta,

ALSJANDRO SILVA B, %

Cencuerda en que oxista por preeepto constitucional

un orgenisgio ‘gue ponga los aspectos téenicos reforente a la radio y tele-
visidngral servicio de toda la colectividad, fs importante que el legisla—
dor organice un organismo ¢n ¢l que esten representadas todas las fucrzas
sdeialas que estan interesadas en ¢l mantenimiento de la libertad de. opi-
nién, Porque frentc a la realidad tienc que haber un control técnico y ad-—
ministrativo, ya quu sino lo poncmos, Va & quedar todo entregado nada nds

que al mancjo administrativo.

Sofiala que muchas veeos un poderoso medio do difusidn social cs mAs
que la consceuencia de la libertad d¢ opinidn, una consceuencia o un mane-
jo ecomercial y por lo tanto cntonccs no ¢s tan sagrado que un podeéroso me-
dio de comunicacidn social esté al scrvieio de la colectividad, sino que
dado un menejo cientifico y téenico, propende a la concentracién, y en un

momento dado pone en peligro a la colectividad., D& manera entonceés que No
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puade astablecerse el principio de la impropinbilidad, evidentementc de be
avitarse que la cxpropiacidn sea un arbitrio. Ahxo las causales de ¢Xpro-
piacicn debcn ser las ceusas comunes y corricntes ¢n donde ¢l legislador
dobe calificarlas por razén del interés social o de utilidad piblica. Adc-
nis, si s¢ pone de requisito de que sca una lay qus tenga un espicial quo=
rum, tenecmos todo lo suficicnte, pero seria realmentc contradictorio esta-
blocer por su propia naturaleza una inexpropiasbilidad de los medios de co-

q . P .
municecion social,

IGNACIO BALBONTIN :

Serfa convenicnte conocer las opinioncs de la sub-comi-

cidn, ya que el proyecto cucnta con ¢l apoyo de importantes ihstancias ver-
balas,

Comparto lo sefialado por Francisco Cumplido, eon raspccto a una rola-
cidn entre modio de comunicacidn social y la cstructura de ¢studios, yo crco
queé no podemos ver ¢sté texito separado dal marco. Asimismo, dasde cste pun-—
to de vista, hay un problema quo, tambidén (Francisco Cumplido lo scfialaba
que es distinguir entrc ¢l deracho a Jda informacidn, la libertad de axpre-
sidn y la capacidad que tenga parafinterpelar la validez, Raespacto dal de-—
raocho de informacidn, comparto plenamente lo scfialado, ¢n lo segundo, rés-
pecto de la libortad de cxprasion,lalli quicro hacar una Aistincidn que me
parcce importante, por una parte @stan las formas distintns de expresion
qus deban ser todas garaitizédas no sdlo aguellas quo son verbales, porquc
ereo que de¢ alguns mancratencmos cud cautelar todo aquallo que e refiere
a la prresién artistice y todo aqucllo que s refierc a la oxprosién de
1lag distintag maneras e¢n dque el hombre sc comunica., No sélo se debe privi-
lagiar lagl formag do axprésidn escrita o la visible, sino que debemos cau-
telar todas las formas da axpresion, En cuanto ée raficre a 1la libertad de
intfrpratacién creo quo tonemos que ligar, tanto €l texto constitucional
que) sograficre a los mcdios de comunicacidén con ¢l de partidos politicos
¥ organizaciones de caracter intermedias. Hay un tercer clemento que se
deba tencr en cuenta, ¥y és rcferente a 1o inexpropiabilided du los medios
de comunicacidn, me parcce que ¢l enfoque que haca la sub-comision @s un
boco sapado desde ¢l punto do vista que toma ¢n cucnta Unica y exclusiva-
mente la propicdad, que como bicn decis Iilian, en definitiva termina ra-
dicado fundamentalmente en la libertad de prensa, pero no asi en la radio
y on 1la televisidn, Por otro lado asta ol problema de la administracicn
da los medios dé comunicacion cuando se establice la inexpropiabilidad de

- : - k. - 3 . v e .
los medios de comunicacidn, quizas ¢sté privilegiando los fonomenos de acu-
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mulacidn, eén términos de propicdad de medios dé comunicacidn y no favorc—
ciendo entre otras cosas lo qu¢ crco que los propios periodistas deberian
beneficiar y es precisamentc la libertad que deberia tener el pericdista
dentro de cualquier entidad para poder cxpresar su punto de vista. En efec-
tivo, estariamos privilengiando mas a los administradores de recursbs, que
a la propia expresion de ideas, de pensamientos o de en la reali-
dad. Es necésario ahondar respecto al problema de la gestidn de los medios

de comunicacion.

LAUREANO LEON .

Comparto la mayoria de las ¢xpresiones vertidas aqui.,

La primera duda es en lo que respccté a garantizar no solo
el derecho a poder informar a través de los medios de comunicaeidn, ya que
no sacamos nada con &stablecer por ejoemplo derecho si la papelera niega el
papel necésario para poder hacer las publicacionc¢s. Debcmos garantizar en
forma real g cfectiva, y asegurar que los derechos de Gstos medios de infor-
macidén y comunicacidén social, quaden mas tajantemente establecidos o res-

guardados dentro de su pluralidad de las dilsposiciones constitucionalcs.

PATRICIO CHAPARRO :

Una observacidn cn pagina 4-linca a).

HUGO FRUHLING :

Sefialangue €1 aspecto general del informe requicre una revi-

sidn a tono con'¢l téxto propucsto, ya que crac que hay incompatibilidades
como la inexpfbpiabilidad, de acceso d¢ organizacioncs sociales, &te., ha-
bria que¢ hacoruna rcvisidn mas cuidadosa do las fundamentos mismos. Pro-

ponie que al articu]Jo 10 prpucsto, se agroguc que "la ley alentara mediante
mecanismos, ¢spceiales €l establecimiento de medios de comunicacidn social,

poriparte de las organizacion¢s socialeas'!,

Propone qu¢ en Ultimo ineciso s¢ ponga una frase que impida la dis~
criminacidn arbitraria de las emprasas hacia los medios de comunicacidn so-
Cial-

Comparte plenamenté lo dicho por Alejandro Silva rospecto al pun-—

to de la cxpropiabilidad dec los medios de comunicacion social,

 PATRICIO AYIWIN::

Bn la parte de fundamcntacién, no debicra aparecer la ver-~
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tiente doctrinaria, ya quc si se 1lleaga desde distintas perspectivas a los -

mismos rcsultados practicos, ¢so lo podemos corregir nosotros mismos.

FPor otra parte hay una confusidn entre libertad de expresidn

y ¢l deracho a informar que debicra corregirse,

Hace sugerencia de formar una sub-comision mixta compucsta por
Francisco Curplido, Hugo Fruhling y Carlos Andrade con parte de la sub-comi-
sion originail., St ACUZIRDA.

FRANCISCO CUMPLIDO :

Es conveniente ver el problema de los abusos y dclitos,

viendo porque la sub-comisidn suprimié la cxpresion abuso.

HUGO FRUHLING

Pero no cstamos de acucrdo con la inéxpropiabilidad.

FRANCISCO CUMPLIDO :

Raspecto a ésto, Fo.crgo que habria que tener en cuen-

ta que tal voz ¢l fundamento fuera clitemor de quec una mayoria politica
pudiera privar d¢ un madio de gomunicacion social a la minorfa. Pero si a

su vcz garantizara en la constitucidn la prohibicidén de los medios dc¢ comu-—
nicacidn ya sca ¢n ol dstado o ¢n'los particulares, si pudicra haber unh re-
curso antc ¢l tribunad constitucional o antc la Corte Suprema scgun :lAsis~
tema qué hemos previsto nosotros, mo parecia qua ora suficiente las garan-
tias propuastas‘por €, Andrada. S6lo ¢h asc cntendido al mcnos yo nho he sos-

tenido la inéxpropicbilidad.

MANUEE ANTOLTO GARRETON

Comparto plenamente lo planteado respacto de los
fundaméntos, pero no VEo como lo vamos a resolver. jComo se€ van a reéhacer

los fundamentos?

AL ANDRO SILVA :
Io que debe fundamentarse ¢s lo propio de¢ csa materia, paro

sin clevarse continuamente a los aspectos globales que son los principios

guc ya hemos visto.

MANUSL ANTONIO GARRETON
Correcto. Dste punto quedd pendiente y astoy de
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acuérdo ¢n imponcr este gravamen, Ssto ya @staba para ¢l plebiscito en la
Constitucidn, lo gue s¢ complementa con la ncecesidad de establaccrlo en
las otras expresiones du democracia semidirccta y participativae. Yo creo

que dsto debe decirse como nuestra opinion.

PATRICIO AYIWIN .

Sin duda la Constitucion ya consagraba estas normas para

¢l plebiscito y pnriodos glectorales, ;Hsta disposicion debicra extenderse
a los medios esgeritos? Sin lugar a dudas, El liercurio no otorga lugar a la
informacidn de determinados sectores, s¢ gencra un problemaddesinformacidn

- - - - . . - Ly
séria que viola el principio de igualdad por problemas @conomices.

La ley de elccciones se establecia ya qué las tarifas debian
ser igualas para todos y establecia que un medio quéspublicara propaganda

politica, ella tenia que hacerla para todos.

For otra parte, la posibilidad de gxprosarse de los partidos
en n periddico debiera regularse legalmente awdétcrminado limite, una pa-
gina. Por otra parte que pasa con losiperiddicos que son dé caracter parti-
dista ;Deben publicar a sus adversariles @w igualdad de¢ condiciones? Ma pa-

recc qué ho,

Ademas ¢l problcma sé complica si se saca del ambito da los

partidos politicos y sc¢ ¢Xtiendo a las organizacioncs sociales.

MANUEL ANTONIO GARRLTON @

Iii plantoamiento ¢stabs dirigido fundameéntalmente
a las organigacionés de caracter nacional, Gsto, no ¢xecluy¢ que cunlquicr
orgonismo (juntas de vecinos, sindicatos, ¢tc.) pucdan poseer un medio de

informacién,wsn todo caso Gsto lo rasuclve la lay.

LAUREANO LiLON :

Hay un problcma tdécnico eén ésta materia, que no ¢s facil re-
solver, que no s¢ rasuelve solamentc teniendo el dinero para fundar un dia-
rio., Por esoc ¢s importante limitar este derecho hasta donde pueda hacerse,
por cuanto €l manténer un medio de difusion, requiere una infraestructura

téenica a la cual no tedos ti¢nen accéso,

TGHACIO BALBONTIN :
' Debiera establecerse un espacio determinado por ley en

cads periédico para dar cabida & les opiniones de la comunidad, ;Ouién dg-
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ba establecer lo que s& publica? Debe ser un organo plural que otorgue ga-

rantias ¥ no ¢l propictario del periddico o mudio de comunicacion,

MANUsSL SANHUSZA C. @

Quicn reprosenta al soberano son los partidos politicos

y ellos son los que deben tener accaso. Respecto del problema econdmico,
la cantidad debec variar de acuerdo al avisaje ¥ poder econdmico del medio

de comunicacidn,

EDGARDO BOZDNINGER :

El problema eésta en determinar és si @llo oeurrd sobre

los hachos o sobré la interpretacion de los hechos.

Creco que cada periddico debicra tencr una paginalpara la pu-
blicacidn sobra los hechos @ interpretacionas de hechos omitidos y que la
puaden hacer llegar los scctorcs diserepantes,,Sin perjuicio, de¢ establecer

las normas corrcaspondicntas para los partidos politicos.

ALSJANDRO SIIVA :

No podomos ¢ntreger imuchas normas pracisas en Gstas mata-

rias, sino que debemos entregaplas al€studio profundo del leagislador, pa-

ra no dictar normas ¢n la Constitueion, que rcsultan contraproduccntes,

LILIAN JARA -

| Esta sucadiendo ¢n ¢l mundo qué los grandes relativos Gstan do-
sapareciondo pori problcmas ccondmicos, A lo mejor, lucgo vamos a tencr dia-
rios y revistes scctorialas o d¢ partidos politicos o scctores sindicalcs.,
Yo crco que nowdeéboria astablacersa cargas del tipo de¢ las discutidas a

los pefiédicos. Respeeto dv la tclovisién, en que astamos garantizados en
gque la tolevision no sea comercial, los programas no son vendidos y finan-
ciados Ppor scctoras cconomicos y éomcrciaIOS, ¥ los programas culturales

son MUy pocos.

MANUEL SANHUEZZL :
Fn todo caso sc¢ dejaria como instruceidn o Consejo a nucs—

tros comisionados, quc s¢ debe fijar como principio @l as@gurar €l acceso

o < e 2 4
o 1a televisidng acecso gratuito y suficiente en conformidad a la ley,

PATRICIO AYLWIN
ACUERDO : Los comisionados prescntaran un nueve informe.,

S levanta la sesidn a las 11,20 Hrs,

HNA/mpdr





