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SESION No, 17

SANTIAGO, 20 de Octubre de 1978.-

- Se abre la sesifn a las 9,25 hrs. presidida por don Manuel
Sanhueza.
Se encuentran presentes los sefiores Jorge Mario Quinziog -
Carlos Andrade G., Luis Fernando Luengo E., Edgardo Boeninger K., Pe-
dro J. Rodriguez, Lilian Jara U., Julio Subercaseaux B., Eduardo Jara
M., MAximo Pacheco G., Francisco Cumplido C., Humberto NOgueira A., Hu
. go Péreira A., Jorge Molina V., Eugenio Diaz C., Manuel Sgnh@eza €., -
Hugo Fruhling, Patricio Chaparro N., Marcial MOra y Gutemberg Martfnez.

Se ofrece la palabra.

JORGE MOLINA V. :

Nuestrasdeliberéciones tienen un ¢arhActer politico induda-
ble, aunque no exista mandatos expresos. Germ&n Urzfia se quejaba del -
ritmo. Germ&n habl de que amos alternpatival a la comisibn Ortuzar,
creo que no somos alternativa a la comisibm Ortfizar, porque hemos co-
menzado por sostener que el paer pdraelaborar una alternativa consti-
tucional le correspondéyalipueblo soberano. Los partidos tampo-
co nos han dado un cheque ensblance ni mandato discrecional porque, a-
demfs nadie sabe lo que va afsalir de aqui, tercero, porque hay posibi
lidad de diversas altermativas, sobre todo en el marco econdmico pbli
co. Y aunque hubiera una alternativa uniforme esta serfia utilizada por
el gobierno. Nuestratarea la cumplimos bien si elaboramos una o varias
alternativas., Beroy lo que preocupa es romper el marco del silencio, la
preparacibnide,unyboletin.

SE RELATA QUE ESTO YA ESTA DECISIDO POR EL COMITE DIRECTIVO
Y SALDRA\ LA PROXIMA SEMANA,

FRANCISCO CUMPLIDO :

Sobre lo previo, sostiene que en la convocatoria se sefialo

gue claramente actuamos a titulo personal, sin perjuicio de que algu~
nos pertenezcamos a partidos politicos, es claro que los partidos como
tales pueden incluso tener alternativas distintas a los de la comisibdn,
El comité directivolm trabajado bastante pero las instancias politicas
no han implementado politicamente estos acuerdos. Por otra parte se so
licita que la Presidencia rinda cuenta a la comisibn de las decisiones
tomadas y su implementacibn, los dias jueves de 9,15 a 9,30 hrs.
SE ACUERDA.
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EUGENIO DIAZ C. :

Sefiala la necesidad de acoger a las organizaciones socia

les. La comisibn es noticia en la medida que hay convergencia con las

organizaciones sociales.

JORGE MOLINA V., :

Sobre el documento presidencial.

El documento redoge la experiencia y es un anfligis xea-
14stico, Es un esfuerzo importante. Pero advierte un problcma ‘en el -
documento, sus autores no son presidencialistas, perc 1o justifican
en términos de oportunidad; pero no logran resolver da opcibn de la -
teoria con la prActica. Insisten en gue no parece realista el régimen
parlamenﬁario aunque solucionaria muchos problemas. Las reformas que
proponen busca un gobierno estable y de equilibrio de poderes. Iisos
principios los comparto plenamente. -

; Se refieren al '"monarca elctivo" con que califican al -
Presidente de la Repfiblica, presidémnte, personalista, destruyb en parte
-los partidos y el principio de equilibrio de poderes. Los comparte -
claramente,

Los argumentos sobre” atenuaciones del régimen presiden-
cial, pueden limar las) asperesas pero no quitar su carfcter persona
lista al Presidente fde 1la Repfiblica.

Nuestre 6riterio fundamental, debe ser preguntarsec que -
aporta cada ingtitugibn para favorecer la democracia y no a involucio
nes de car&cfer autoritario. Desde este punto de vista es fijar el cen
tro de la™vida politica en los.érganos gque salgan de la base, a las -
instituciones de participacibn colectiva y no en las personasS. Confia
mog mAs en el congreso que en un hombre, confiamos mfs en los 6rganos
societarios que en la voluntad de un hombre. El presidencialismo es to
do.To contrario de esto. El Presidente era el hombre-carismltico, el -

iiJefe Supremo', que debia resolver todos los problemas. Esto lleva a -

la alienacibn, cada Presidente actfia en beneficio personal, se favore-
cen de la atomizacibn partidaria, se introduden en la estructura poli-
tica y presionan sobre ella. Se traduce el Presidente en un cesar im-
potente, ya que no logra recalizar el programa, la frustracibn se. tra-
duce en que dos afios antes de cada cambio, cl pueblo busca otra espe-
ranza, otro personaje que solucione'todos los problemas.

Las atenuaciones que se proponen son débiles, no solucio-
nan los problemas, incluso se va a sefialar que el presidente no podré

realizar el programa porque no tiene las facultades necesarias.
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El sistema en el proyecto se mantiene casi igual el régi
men presidencial de 1925.

Nota en algunos la idea de atenuar los defectos de la -
constitucidn y no una modificacidn vertical, se parte de ella pero no
se debe temer introducir nuevas instituciones con audacia y conviccdbn.

E. Boeninger ya lo dijo, el poder del Presidentelha cobra=
do tal exacerbacibn que el Presidentc se desprestigiarf junto confel =
régimen y surgirf otra institucionalidad. No decbémos temer las,innova-
ciones si ellas consolidan y mejoran el sistema democritico.\la misma
creacibn de un Vice Presidente de la Repfiblica es una rengvagidn au-
daz.

El documento como defensa del presideneialismo no tiene -
nada,tiene valor thctico; pero la misma realidad *t&gtica nos dird tam
-bién que lo que ofrecemos es mAs dificil de defender. La posicibén pre
sidencial. ,

Soy partidario de un régimen, chmque exista un Jefe de Go-

bierno distinto del Jefe de Estade.

CARILOS ANDRADE :

Sin perjuicio dé referirme a este tema quiero entregar al

gunas notas sobre delegaeibn de facultades del Congreso al Presidente,

La doctrinavevoluciona despues de la segunda guerra mun-
dial, la que aceptaflla del@gacién de facultades.

Asf. Toke Sefiala en el "Ensayo sobre el Gobierno Civil'.,
plg. 141. :

"EX¥y legislador no puede trasladar a otras manos el poder de
hacer las leyes, porgue, no siendo sino un poder delegado por el pueblo,
los que Yotienen no pueden pasarlo a otros.

La Constitucibn francesa del afio III (1795) optiene que
"En ninglin caso el cuerpo legislativo puede dlegar en uno o cn varios
dé” sus miembros, ni en quienquicra que sea, ninguna de las funciones
que le son atribuidas por la presente.Constitucién.“

Ia Constitucibn de la Repfiblica Francesa, aprobada por reé-
ferendum popular el 13 de Octubre de 1946, expresa :

Articulo 3.~ Compete exclusivamente a la Asamblea Nacional
la votacibn de las leyes. No puede delegar ese derecho."

En las Constituciones que se¢ dictaron deépﬁés de la prime-.
ra guerra mundial aparcce la facultad de delegacidn de las facultades

legislativas.
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La Gonstitucién‘de la Repfiblica Espafiola de 1931, sefiala
en su articulo 61.- El Congreso podrf autorizar al Gobierno para que
legisle por decreto, acofdado en Consejo de Ministros, sobre las ma-
terias reservadas a la competencia éel Poder Legislativo.

La Constitucibn de la Repfiblica Italiana, promulgada eni~
Roma el 27 de Diciembre de 1947, para comenzar o regir el 1 de Encr®
de 1948,

Articulo 76.~ E1 ejercicio de la funcibn legislativa no -
puede ser delegado al gobierno sino mediante determinacibnide princi-
pios y criterios directivos, y s6lo por tiempo limitado,y porsobjetos
definidos, ;

La ley fundamental de la Repfiblica Federaly Alemana, promul
gada el 23 de Mayo de 1949, sefiala )

Articulo”80. 1.- EL Gobierno_Federél, ﬁn Ministro Federal
¥y los gobiernos de los territorios pueden/serafacultados por una ley
para dictar disposiciones legales. La ley deberf determinar el conte-
nido, el fin y la extensibn de la® faculfades asi otorgadas. Las dis-
posiciones legales deberfin indicar sw fundamento jurfdico. Si la ley
prevé la posibilidad de una delegaceidn de esas facultades, esta dele-
gacibn deberf llevarse a eféctonmcdiante un reglamento.

2.~ Salvo que™sc Wddifsponga otra cosa por una ley federal,
la aprobacibén del Consejo, Federal es nccesaria para 1los reglamentos

de derecho del Gobierno Federal o de un ministro Federal....'l.

L

La Constitucién de la Repfiblica Francesa de 1958, adopta
da en el referendum del 28 de Septiembre de 1958 y promulgada el 4 -
de Octubre ‘de 1é58 expresa en su texto

Articulo 38.- El1 Gobierﬂo puede, para la ejecucibdn de su
programa, wedir al Parlamento la autorizacibn de adoptar por via de
ordenanze medidas que estén, normalmente, dentro del dominio de la -
ley, durante un plazo limitado.

: Las ordenanzas son adoptadas en Consejo de Ministros, pre
vio dictémen del Consejo de Estado.... '

Articulo 34.,- La ley se vota por el Parlamento.

La ley fija las normas que conciernen a : una larga enu-
meracibn y el articulo 37 sefiala que "las materias que no son del do
minio de la ley, tienen un carficter reglamentario',

Es deci}, sefiala materias en que la ley fija las reglas
Yy otras en que se indican los principios fundamentales.

Proyecto de Constitucibn, aprobado pof el Pleno del Con~
greso de Diputados.- Boletin Oficial de las Cortes. Madrid, 24 de Ju-
lio de 1978.-
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Articulo 78.- Las Cortes Generales podrin delegar en el
Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley sobre matc -
rias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2.~ La delagacibn legislativa deberf otorgarse mecdiante
una ley de bases cuando su objeto sea la formulacibn de textos arti=
éulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir variosi=
textos legales oﬁ uno so0lo.

3.~ La-dclegacidn legislativa habri de otorgarsegal, Gos
bierno en forma expresa, para cada caso concreto y con fijaci®n de pla
70, para S0 ejerclicioh ...

En los puntos antes seflalados sc establecen diversas moda
lidades y precisiones sobre delegacibn de facultadeés gue contemplan
algunos ordenamientos cdnstitucionales modernosn.

En Chile la delegacibn de facultadgs Se ha hecho a traveés
de decretos con fuerza de ley.

La Constitucidn de 1833 cgtableefa en su articulo 36 :
Son atribuciones exclusivas del Congeesos..

"6,~ Autorizar al Pregidente de la Repfiblica para que use
de facultades extraordinarias, “debBendo siempre sefialarse cxpresamen
te las facultades que se lel comgczden, y fijar un tiempo determinado
a la duracidn de esa ley™.

Con ocasidn de da Guerra con la Confederacibébn Perfi-Boli-
viana. E1 21 de Ene®o d¢ 1887, el Congreso autorizé al Ejecutivo para
dictar D.F.Ls :

El Gengreso declara en estado de sitio el territorio de
la Repfiblica pow® el tiempo que dure la actual Guerra con el Peri, y
queda, en comsSecucncia, autorizado el Prcsidente de la Repfiblica pa-

ra usar de“todo el poder politico gue su prudencia hallare necesario

parainegir el Estado, sin otra limitacidn gque la de no poder condenar
) 9 a & <

porysef, ni aplicar penas, debiendo emanar estos actos de los tribuna~
les establecidos o que en adelante estableciere el mismo Presidentc!,
g El 31 de Mayo de 1839 se dictb un decreto que decrctd ca-
ducada la ley de 1837.

En 1874, cuando se reformd la Constitucidn de 1833, se mo
dificé el artficulo 36, No. 6 de la ConstituciSn Politica del Estado,
suprimiéndose la facultad del Congreso para deleg~r Cacultades legis-
lativee en el Presidente de la Repfiblica.

En la reforma del 24 de Octubre se establecid :

Articulo 36.- Son atribuciones exclusivas del Congreso :
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6a.- Dictar leyes excepcionales y de duracibn transitoria que no podrf
exceder de un afio, para restringir la libertad personal y la libertad
de imprenta, y para suspender o restringir el ejercicio de la libertad
de‘reunién, cuando lo reclamare la necesidad imperiosa de la defensa -
del Estado, de la conservacibn del ré&gimen constitucional o de la pasz
interior,

Si dichas leyes sefialaren penas, su aplicacibn se haré
siempre por los tribunales establecidos. ‘

Fuera de los casos prescritos en este-inciso, ningunes ley
podri dictarse para suspender o restringir las libertades o, dercchos que

asegure el articulo 129,

Actas pficiales de la Comisibn, consta en la sesibfmlNe 32 del 1 de Agos
to de 1925, phg. 502.

"AL terminar la revisibn del artfeulo 44, dice S.E. que -
desea proponer a la consideracibn de losWUsefiopres miembros de la Comi-
5i8n la idea de establecer un articulo‘que permita al Congreso facul-
ta al Presidente de la quﬁblica paraydifetar ciertas leyes, con suje-
cibn a bases o normas generalesiguejel mismo Congreso le fije.."

La opinibn contraria“de los Sres. Barros Borgofio, Edwards
Matte..."estima también que,seéria muy grave dar tal facultad al Presi-
dente y don Domingo Amunftegui, quien hizo un recuerdo dé las ieycs_Mg
rianas y dijo, textualmenteWphlg. 503) '"Fueron muy sabias y dieron muy ;
buenos resultados, pero™eso no impidib que el procedimiento fuera enfr
gicamente condenado™, .

Tememos asi un testimonio que los autores de la Constitu
¢ibn de 1925, los cuales no quisieron establecer la delegacibén de facul
tades degislativas,

Los D.F.L., Durante la Vigencia de la Constitucibn de 1925.

1.~ Ley No. 4.413 de 25 de Enero de 1927. Modifich el -~
D.Le No. 175 sobre Impuesto a la Renta y otras disposiciones legales
YPconcedib al Ejecutivo facultades extraordinarias para regularizar la
situacién del erario nacional.

2.~ Ley No. 4,156 del 5 de Agosto de 1927, que autorizb
al Presidente de la Repfiblica para reorganizar la Administracibén PGbli
ca, fijando la planta y sueldos del personal.

3.~ Ley No. 4.795, del 24 de Enero de 1930, que autorizé
al Presidente de la Repfiblica para dictar el Estatuto Administrativo.

Lo~ Ley No. 4.945 de 6 de Febrero de 1931.
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"prticulo 1.- Se autoriza al Presidente de la Repfiblica

hasta el 21 de Mayo del presente afio, pdra dictar todas las disposi -

ciones legales de carficter administrativo o econbmico que exija la -

buena. marcha del Estado'.

Durante los tres meses y medio de vigencia se dib curso
a 1361 DiF.L,

D.F.L. No. 280 Diar 0. de 30 de Mayo de 1931. Estatuto
Orghnico de la Enseifianza Universitaria.

C6digo Sanitario. Constitucibn de la Propiecdad Austral.
Ley de Indios.

El 20 de Mayo, filtimo dia de su vigencida,wse ptblicaron
105 D.F.L.

Se~ Ley No. 7.200 21 de Julio de 4942 .%Facultades econb-
micas al Ejecutivo (2da. Guerra Mundial)

83 D.F.L. Art. 32 de la Ley § C.0.T. (reemplazbd la ley
Orghn.de Trib. de 1875).

6.~ Ley No. 7.747 de“2k de Diciembre de 1945 (2da. Gue-
rra Mundial)

7u—.Ley No., 11.1515,de8%5 de Febrero de 1953. Facultades
extraoordinarias al Presidenté sefior Carlos IbAfiez del Campo.

439 D.F.L, gcdietaron durante su vigencia.

4 de Agosto % Bl Diario Oficial tuvo.mﬁs de 240 pAgs.
tenfa cinco cuerposgyimaslde®109 D.F.L., algunos de los cuales salie-
ron incluso sin la, firma del Presidente de la Repfiblica.

8.~Ley No. 13.305 de 6 de Abril de 1959. Titulo VIII "Fa
cultades Administrativas',

S¢ dictaron mfs de 352 D.F.L. ¢l 6 de Abril, fecha de su
vencim¥ento$ se publicaron, en el Diario Oficial, cerca de 60 D.F.L.

Ley No. 15.020 Reforma Agraria; Se establecid en el Art.
5% :@fazo de 90 dias para dictar y enviar a la Contraloria, los Decretos
Sobre diversas materias : expropiacidn de predios rfisticos; de la boni-
ficacibn de semillas; de la bonificacibn y comercio de fertilizantés, de
sinfectantes y pesticidas; propiedad familiar agricola; procedimientos
para estimular la educacibn rural; del salario minimo agricola; régimen
previsional para parcelerbs, pequefios y medianos agricultores; sanidad
¥y proteccidn animal; de las Cooperativas; normas sobre arrendamiento -
de predios rfisticos,. ‘

Antecedentes del Actual No. 15 del Artfculo 44 de la Cons
titucibn. Agrégado por la Reforma Constitucional contenida en la Ley
No. 17.284 de 23 de Enero de 1970, con vigencia desde el 4 de Noviem-
bre de 1970. ' :
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1.~ Proyecto de Reforma Constitucional. Mensaje de 30
de Noviembre de 1964. El quer lleva la firma del Presidente Frei y el
Ministro Sr. Pedro Jesfis Rodriguez. Establece en su articulo 19.-
Agrégase, al Art. 44, el siguiente nfimero final

"Autorizar al Presidente de la Repfiblica para que dicte
norma sobre materia de ley no comprendidas en los nfimeros 4, 10, 11;
12, 13, 14 y 15 de este articulo o que no se refiercn a la nacionali=
dad, ciudadania, clecciones vy plebiscitos y a la divisibn polifiea del
pais., La autorizacibn sblo podré‘otorgarse por un tiempo no<4superior a
un afio y sefialard las materias sobre las cuales dichas nermas podrén
recaer!ls |

Este proyecto fue aprobado en la cimara pero no fue apro
bado en el senado. :

2.- Proyecto de reforma constitueional del 17/ de Enero
de 1969, que lleva la firma del Presideate (Frel,y ;1 Ministro, sr. Jai
me Castillo V. :

Propone agregar, al artficulo 44, un nfimero final con una
similar redaccibn a la propuesta eh elyanterior mensaje del 30 de Noviem
bre de 1964.

3.~ El No. 15 del‘Art. 92 de la Reforma Constitucional,
contenida en la ley No. 47.284%de 23 de Enero de 1970.

La delegaeidn de facultades es un factor distorcionador
del equilibiro de pederes 'y un chantaje del Presidente de la Repfiblica

al Congreso.

LULS FERNANDQ LUENGO :

Sefinla la necesidad de hacer un temario y no tratar te-

mas en forma dispersa.

FRANGISCO CUMPLIDO :

Sefiala que hay acuerdo en la programacibn del trabajo,
para este tema hemos decidido que hay 3 Besiones.

Respecto de la discucibn de fondo, seifiala :

Que las nuevas instituciones deben permitir el programa
de gobierno con mayorias estables, de lo contrario volveriamos a un -
régimen autoritario.

Creo que hay que poner en tela de juicio el equilibrio
de poderes, esto es un freno al cambio social. El equilibrio de pode-
res debe darse entre el poder ejecutivo - legislativo y el poder ju-

dicial, hay que fortalecer el poder judicial.
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ang va a Ocurrir en un régimen de equilibrio de poderes
para modificar las leyes del gobierno de la junta? La modificacibn serd
imposible con ecquilibrio de poderes,

Debe generarse una férmula no para evadirse, sino para -
afrontarlooy resolverlo. La evasidn del conflicto lleva a la crisis.

Dentro del rlgimen presidencial genera como resolver da
realizacibn del programa de golerno, como lograr el conscnso mayoritas
rio del congreso con un pluripartidismo yiéon‘un.vicepresidente de sig-~
no diferente del Presidente.

Al volver al equilibrio de poderes no hay @jecutivo vigo-
rizado, como se resuelve el conflicto entre el Presidente.y el Vice-
presidente o el primero y el Congreso.

EL plebiscito convocado por el Présidente dentro del ré-
gimen presidencial lleva casi a una aprobacifn deéljfcriterio presiden-
cial. Se mantiene en forma thcita el veto presilencial y se deja entre
gado a la insistencia al congreso (debg™tener el congreso dos tercios
mis uno para haber plebiscito). Si lasWchAmaras rechazan la perspectiva
del gobierno y no insisten con floé\dosWtercios no pasa nada.

Si se disuelve el Céngreso, que pefd si el nuevo Congreso.
mantiene la perspectiva antePidr,»la disolucibn dél congreso y la re-
nuncia del Presidente al.finisono genera un problema gravisimo.

Nadie du@anlagficcesidad de delegacidn de facultades pero
estas deben estar efi eensonancia con el régimen politico. _

Digemepo de la idea, de que el Presidente haya prevaleci-

do siempre 4sob¥e ol congreso,: todos los presidentes tuvieron problemas

‘con el congrcso para aplicar sus programas. En la prActica el congreso

se cobrava reVancha, uno usaba la ley de presupuestos para presionar,
otros utilizaban la posibilidad de rechazo de los programas bases del
gobilernos.

Por filtimo, considera que debe darse la posibilidad de -
gue si se toma la decisibn de mantener el régimen presidencial, si las
atribuciones del 25 deben mantenerse, para los actos de Jefe de Gobier-
no debiera actuar con acuerdo del senado, o del parlamento unicameral.
Dentro de esta perspectiva, sefiala la necesidad de fortalecer las fa-
cultades fiscalizadoras de la chmara y deben crearse las comisiones -
investigadores, poniendo a todo funcionario del Estado en posibilidad

de sepguirsele juicio politico.

SE ACUERDA QUE LA EXPOSICION MIXTA LA REALIZARA FRANCISCO CUMPLIDO.
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PATRICIO CHAPARRO :

Piensa con Jorge Molina, que en el documento hay un rea

nalisis para volver a un régimen presidencial muy temperado cargado -
al régimen parlamentario.

La sociedad chilena se caracteriza en los ﬁltimps tiem~
pos por un alto grado de conflicto y poco comsenso. Eso lleva a un de-
ficit de gobierno, yo pienso que las comunidades humanas necesitan dei
gobierno, la alternativa a un rfgimen de gobierno es la tiranin. €omo
los pueblos necesitan de un gobierno, si este no existe, alguitnyse "ha
ce” del gobierno., Como el conflicto existe y seguira existiendo, deben
¢xistir instituciones flexibles, solidas que resuelvam lYos conflictos.
Desde un punto de vista democrftico, si existe conflictopeste debe ser
resuclto por elecciones. Participe de las elcccd®nes simultineas.

Es necesario revisar en dicho proyecto si se quitan fa-~
cultades al Presidente de la Repfiblica.®Dehbe existir también un parla

mento fuerte y un poder.

NOTA : Queda suscrito para hacer Wso de, la palabra el sefior Jorge Mario

Quinzio.

Se levanta @a 8eS%0n a las 11,25 hrs.






