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SESION No, 12

SANTIAGO, 29 de Septiembre de 1978.

Se abre la sesibn a las 9,15 Hrs. presidida por don Patri-
cio Aylwin A.

Se encuentran presentes los sefiores Jorge Mario Quinzio
F., Carlos Andrade G., Edgardo Boeninger K., Lilian Jara U., René
Abeliuk M,, Gustavo Lagos M., Julio Subercaseaux B., Alejandro® -
Silva B., Eduardo Jara M., Maximo Pacheco G., Francisco Cumplido
C., Héctor Correa L., Humberto Nogueira A., Eugenio Diaz C.,%Ma-
nuel Sanhueza C., Hugo Frulhing E. y Patricio Chaparre N.

Se continua debate sobre régimen politico

EUGENIO DIAZ C.

E1l Sistema cstablecido en la constitucidn de 1925 era rigi
do y poco flexible, no permitia el procesamiento de transforma-
ciones profundas. Ejs. : Ley de Reforma #Agraria., La critica a la
democracia liberal sc¢ fue muy legos, no rescatando los clementos
positivos de la democracia politica. :
1.~ Causas de la crisis
a.—- Defensa del sistema frente a" proyectos de cambio. Establecido
para una ‘'lenta transformacidédn de nuestra sociedad'. Ej, Ley de -
Reforma Agraria.

Desfase éntre, formas de organizacibén social y politica en
ascenso y : i. sistema econbmico que no satisfacia demandas; ii.
sistema institucional que consagraba aquel sistema econdmico.

b.- Desde, otroipunto de vista, es la crisis de una democracia for-
mal que ya no respondia a la realidad del pais. Por ello las criti
cas a la formalidad de la democracia siguen teniendo vigencia y de
ben ser fomadas en cuenta para evitar cometer los mismos errores.
2.~ Decmocracia

Esto obliga a rctomar el tema de la democracia como sistema
integral y, particularmente, la necesaria ligazén entre democracia
politica y econbmica o sistema politico y econémico. Esta es condi
cién de eficiencia y, en definitiva, porque un sistema social inefi..
ciente va ineludiblemente a la crisis, de existencia.

Hoy dia una descoordinacibén entre ambos aspectos, conduciria
a breve plazo a una nueva crisis, mas profunda. La sola democratiza
cidén politica generaria presiones sociales que el sistema no podria
absorber. :

Aungue ésta no e¢s tarea de csta Comisibén, debe ser tomada cn

cuenta como una condicionante. Es irresponsabilidad histdérica impul
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sar una sola democratizacién politica... aunque sea més facil el
consenso sobre c¢ste punto.
3.~ El consenso.

Esto conduce a revalorar ¢l concepto de consenso. S¢ per-
¢ibe tendencia a hacerle sinbnimo de mayéria elecctoral. Esta puede
expresar consenso, pero puede expresar sélo un paéto clectoral.
Concepto e¢s un concepto social, no meramente elecctorals.

Acuerdo en buscar mccanismos que favorezcan Gobicrnos de ma
yoria y evitar hiperpartidismo. Pero, observacioncs
. esto debe tencr en la base un consénso real y no meramente, aguck
dos clectoralcs transitorios y supcrficiales. Recordar qud el\sis-~
tema permitiria pactos clectorales. éQué habria de¢ nuecve?

. ovitar la dictadura dc las mayorias. El respeto a,las minorias
que se ha mencionado debe ser, nuecvamente, real y 7o s61o formal.
No perder la riqueza del pluralismo que tanto mos caracteriza.

. Si pensamos c¢n las causas de la crisis, noime parece quc hayan
sido los partidos chicos, ni un hiperpaptidismo, sino los parti-
dos grandes : i. falta de ontondimiénto o acucrdos; ii. contradic
ciones internas, que son cxpresién, de que cl pluralismo c¢s algo -
mhs profundo que sblo un problema lmstitucional.

4.~ E1 conscnso ahora.

A cste propbsito csfclago que debe buscarsc un consenso -
(profundo), en un proygecte histérico,  trascendente, que dé estabi
lidad por un cicrto tiempos Pero dcbe evitarse un sistema rigido,
porque hoy dia sufrimes todos los cfcectos de la represibén. EL con-
senso actualhsérd de algin modo un reflejo de la dictadura.
5.~ Participacién.

Para el efecto anterior, un punto clave puede ser la asigna
cibén de reles de decisidn en dcforminados campos y, en general, de
importanteé formas de participacidn de las organizacilones sociales.
Pambién este punto debe coﬁsidérar el efecto actual de la repre~
8i6n, Es necesario prever que el avance en términos de democrati-
zacién fortalecerd estas organizaciones, tanto en términos cuanti
tativos como en.términos de sus postulados y demandas.

6.- Proscripeibn de partidos no democrfticos.

De acuerdo con postulados gencrales expresados, pero cuidar
que se precise bien el concepto, que no de origen a una caza de -
brujas. Igualmente acuerdo en control de funcionamiento democrlti
co de los partidos, pero cuidado en gue el control se preste a -

abusos y desviaciones no democrfticas €1 mismo,
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Si estas proposiciones apuntan a un problema de proteccibn
de la democracia, hay que tener conciencia que el mayor riesgo no
vino de los partidos no democrfticos, sino de la institucidn que
tiene el poder -FF.AA.~ lo gue en algfin momento debe ser objeto -
de una reflexibn muy seria.

7.~ Poder Judicial,

Tambien esta institucibn debe ser analizada con mayor.pro-
fundidad en otro momento. Jugb rol importante en la crisis, pory-~
una interpretacibdn restrictiva y anquilosada de la legislacibn. -
Fue factor de rigidizacibn, no de progreso., Esta debe ser orien-
tacibn central : un Poder Judicial que sea factor de dinamizacibn
del sistema jurfdico. Pensar en una sintesis dinfAmica de los ex-
tremos aplicacibn restrictiva de la norma y creaciin/de la norma.

Dos ideas para acercar la justicia“al pueblo . :

. Instazncias de Jjusticia.vecinal.

~ gratuidad de ls justicia.

i

Dudas sobre el principio de Jla autonomia del Poder Judicial.
Relativizar el concepto en términosde que el Poder Judicial debe
responder a los requerimientos ‘de lar sociedad en un momento (pro-
blema similar al de la Univérsidad). Una forma de relativizarla -
¢s la nominacibn de instéafleias superior por instancias de repre-
sentacibén de la socicdadypoditica. Puede buscarse otras.

En este sentide, tengo dudas acerca de la autonomia econb-
mica. Prejuicioghegativo frente a la creacibn de instituciones pri
vilegiadas, gemey el Poder Judicial y las FF.AA. MAs bién asegurar
un mecanismo, de planificacibn y asignacidn de recursos que exprese,
realmente,ylos intcereses de la socicdad y no de intereses polfiti-
cos particularistas y aotogeneradores.
8.~ Acusrdo sobre otras ideas: Cuerpo electoral 18 afios y analfa-
betos ; eleccibn directa y segunda vuelta de Presidente de la Repf
blica; eleccidn simultfnea; no al corporativismo; suprimir eleccio
nes complementarias; Tribunales Calificador y Constitucional; Rol
de cuerpos intermedios y Consejo Econbémico y Social; etc.

Opinién sobre los dos problemas en desacuerdo :

. La distincibn entre Jefe de Estado y Jefe de Gobierno; o rfgimen
presidencial o parlamentario. Por razones de presentacidn, creo -
que en cualquier caso vale hablar de régimen presideéncial atenua-
do o algo similar. Es cierto que la distincibn propuesta es aje-
na a nuestra tradicibn y puede presentar ciertos problemas. Pero
no aferrarse demasiado tampoco a la tradicibén, cuando son los me~
canismos tradicionales los que han hecho crisis. Y rescatar el pro

blema de fondo : que en el sistema vigente se superponfan ambas -



b~
funciones en una misma persona o0 cargo. Se critica a Salvador
Allende G. por decir que no era Presidente de todos los chilenos;
pero también es criticable Eduardo Frei M. al afirmar que lo era,
porque era falso, ya que también representava un proyecto elegido
de entre varios. Es necesario resolver cste problema de fondo.
. La cuestibn de las 2 Clmaras. La cuestibn est& en saber a que
responde cada una; y que funcidn cumple cada una, En mi opinidn -
debiera haber una Chlmara que respondiera a intereses regionales,
eleccibn regional; y un Senado nacional. Y las funciones dehieran
respoder a esta distinta representacibn. Esto tiene qﬁe ver con
otro tema que es el de la Regionalizacibn: es necesarie elaborar-~
lo y, en funecibn de ello, puede aparecer mucho mhs cldraila repre
sentacibén regional de la Chmara.
9.~ Una proposicibn concreta :

Si hablamos de la participacibn de las’ organizaciones soO-
ciales en nuestro modelo, pienso que ella debeycomenzar desde ~
ahora, en la misma elaboracibn de estas proposiciones. No es su-
ficiente con estar abiertos, hay quegtemeruna actitud de acerca
miento para recoger ese pensamiento. ¥ para difundir estas clabo
raciones. Cuando en el pais seéspera’con ansiedad una orientacidn,
hay que difundir y socializam,el pensamiento, promover la discu-
sifn pfiblica, para no cometer el mismo error de la Comisibn Ortfi-

Zar .

PATRICIO CHAPARRO Nuw :

Las explicaciones prbéximas son sclo tentativas gue deseo
poner en comfim.iCon la consideracibn de que 8l anflisis solo se

referfia ad sistema politico.

1.~ Diagnbstico.

1.1. La vida politica chilena del siglo XX esth marcada por la -
preésencia e importancia de los partidos politicos y un sistema de
Ipartidos politicos (partidos polfticos que conviven y se relacio-
nan entre si). Los cuales responden a la creciente complejidad de
la sociedad chilena.

1.2, Los partidos polfticos organizaron y permearon toda la so-
ciedad chilena, le dieron su carfActer democritico, e hicieron po-
sible una convivencia politica pacifica, al organizar y canalizar
los procesos de articulacién, agregacibn, consenso, conflicto, -
competencia, colaboracibn, movilizacifn y participacibn politica,

social y econfmica, la que era canalizada a través dec los parti-
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dos polfiticos. Los partidos eran altamente competitivos y pluri-
clasistas en general. Todos tienen posibilidad de acceso al poder.
1.3. Cuando el sistema de partidos politicos se polarizb e ideolo-
giz6 hasta niveles extremos, la democracia misma se hizo inviable
y se produjo el quiebre del sistema democrftico chileno. Esto se
debe a la aparicibn de otros actores que no eran del sistema : los
gremiog, Estos rebazan a los partidos. Ello quiebra toda la comple
ja estructura social del sistema. '
1.4. El restablecimiento de la democracia chilena pasa por rearmar
el sistema de partidos politicos, finicos actores capaces de formu-
lar un consenso, mayoritario y suficiente (no mfnimo, “tampoco maxi
mo), que organiee la vida'chilona social, econbmica y politica de

una manera democrftica. Sin partidos polfticos no_hay “democracia.

2.~ Caracteristicas de una convivencia democritica

2.1. La democracia no representa sblo ungproblema de definicibn -
conceptual. Debemos proceder tambifn a, describir las caracteristi
cas empiricas de los sistemas politicos democréticos histbricos y
conocidos, y disefnar instituciones, procesos y socializar pautas
de conducta que aseguren -hasta donde es posible- que la conviven
cia chilena futura seri demlocrética.
2.2. Entre otras caracteffsticas que no se encarcela a la oposi-
cibn, destacamos la résolucibn pacffica de conflictos, la libertad
de expresidn, la répgla de que la mayoria manda y a la minoria leal
se le respetan sus derechos, el poder politico distribuido amplia
mente entre toda la poblacibn y de manera justa e igualitaria, las
libertades politicas esenciales, la existencia libre y organizada
de partides polfticos, la amplia oportunidad y participacibn real
de la poplacién, la alternancia en el poder politico, la sucesibn
poelitica pacifica, reglada y perfibdica, etc. como caracteristicas
egenciales del régimen democritico en funcionamiento.
2s3. Debe sefialarse la importancia de que existan instituciones
académicas autbnomas y competentes que analicen serena, reflexi-
va y seriamente la evolucibn polftica contingente, para saber cuan
do se estf cruzando o se esth en peligro de cruzar el limite cntre
la democracia y la no-democracias

El r&gimen democritico es un proceso y no algo definitiva-
mente establecido.

Empiracamente el exfimen de existencia de partidos politi-
cos fija .si el régimen es democrltico o no. También esta el pro-

blema de la alternancia en el poders
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Es necesario el anflisis permanente del sistema politico,
Para ver cuando se esta en el peligro de cruzar el limite del -

sistema democrfitico a otro sistema no democritico.

3+= La democracia y la importancia de la participacibn.

3.1. La participacibn politica es importante porque a través de
ella se definen los objetivos y medios de la sociedad toda cn re

lacién a los problemas comunes,

3.2. La participacibn tiene una validegz y legitimidad instrumental,

pero también es un valor y un fin cn s{ misma.

3.3+ La participacibn tiene problemas (apatia, asambléismo, etc.)

que deben ser cxaminados y considerados atenta Yy scriamente.

L.~ Democracia e ideologfa.

4.1, La aceptacibn intelectual y conductualddd™ia democracia y afin
de sus defectos, va mis all§, superay las ideologias y posiciones

conflictuales, especialmente aquellaf con tendencia a la exclusifn.
Cada vesz ﬁay mis tendencia a realizar proyectos en que un porcenta
Je de la sociedad no puede estAr. Existe una tendencia histbrica al

ideologismo, lo que se opone™al régimen politico democrftico,

4.2, La aceptacibn de la®demoeracia es una condicibn ineludible ra
ra que las diversas ideologfas chilenas puedan volver a expresar-
5e, a convivir y“rélacionarse entre ellas. Una auto~limitacibn en
la propia ideolegia ‘parece como necesaria a la subsistencia del -
sistema politice democritico. Si ello no existe, la convivencia -
politica empieza a destruirse ¥y son otros actores que entran con

otras reglas del juego.

h.3. Tas idcologias no deben sobrepasar jamhs el respeto a la per
Soma humana. Esto es un supuesto y una restriccidn que todos de-

bemos aceptar de comfin acuerdo Y respetar siempre,

b4, Las ideologias no son males en s{ mismas. Como conjuntos de
conocimientos, sentimientos y eveluaciones de la realidad, que -
tienden a orientar nuestra accibn en sociedad para modificar la
historia real en un sentido u otro, ‘demarcan posiciones que exis.
ten en la sociedad chilena Y que deben ser conocidas para permitir
la convivencia pacifica. Sin embargo, pdrece imperioso recuperar
una alta'capacidad de compromiso, arreglo y pacto entre ideologfas

diversas, que haga posible la convivencia pacifica y la democracia.
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Sin esto, la vuelta a una convivencia democratica parece

diffcil.

5= Democracia y partidos polfticos.

5.1. No cabe la menor duda que la democracia sin partidos politi

cos no es democracia.

5.2. Las cruciales funciones politicas de la representacién, media
cibn, articulacibn, agregacibn, agrupacibn de comsenso, reselueibn
pacifica de conflictos, educacibn, reclutamiento, movilizaciéniy
participacibn, corresponde fundamentalmente a los partidos polfiti
cos, No es posible, y asi estf légica y empiricamente,demostrado
en el mundo contemporfneo, reemplazar a los partidos . politicos en
estos esenciales aspectos de la vida politica moflerna. No se ha -
concebido ni disefiado otra institucibn que reemplace a los parti-

dos politicos en estas tareas.

5.3. Los partidos polfticos, y el sistema de partidos, deben ser
posibilitados y enmarcados en un estatuto"de los partidos politi
cos. Tal estatuto deberia comprender ‘euestiones tales como la -
exigencia de nitidez y lealtadddendoetrina y plantsamientos doctri
narios y programfticos; limitacionmes a la intramsigencias o maxi-
malismo ideolbgico; autonomia, autoridad y financiamiento conoci-
dos y adecuados; representativwidad de sus directivas; organizacibn
¥y operacibn interna d& caracter democritico; responsabilidad poli-
tica de los partides ante el Poder Judicial, nivel superior, o an

te un Tribunall especial.

5.4. M&s gue la Yimitaciones, que un estatuto de los partidos po-
1fticos ‘debe Mecesariamente incluir, interesa disefiar mecanismos,
Procesos y recursos que permitan a los partidos el cumplimiento -
cabal de'sﬁs cruciales tareas politicas ya resefiadas, de una mane

rapacifica y democrAtica, en la sociedad chilena.

MANUEL SANHUEZA C. :

Quiere reiterar lo dicho en sesibén No. 4 y'recoge algunas
observaciones.

La crisis de lo gue nosotros estamos sufriendo se debe a’
gue no existia una verdadera democracia. Los partidos polfticos
fueron imponiendo una democracia. No existfian proyectos colecti-

vos mayoritarios. La carta de 1925 consideraba al pueblo como un
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- objeto del quehacer politico, porque uno de sus pilares, la sobe-
ranfia nacional, problema latamente discutido; la otra hase, era el
régimen representativo clfsico, estos representantes se imputaban
ellos mismos una voluntad. El otro factor, es cl presidencialismo,
que desde el momento en que es elegido se desvinculaba del pueblo
¥y actuaba ir#csponsablemente e incontroladamente.

Como consecuencia de la aceptacibn de la soberanfa popular -
debemos ir a un gobierno semi-directo, que-incorpore realmente ad
bueblo a las decisiones. La representacibn polfitica es a través
de ﬁartidos politicos, a ideas y en segundo lugar, terminar eon
la delecgacibn de soberanfa, otorgando potestades. Es partidario
del mandato imperativo para que el mandatario actue dénteo de la

——

voluntad del mandante y bajo su control. Ya se ha habilado del max

dato imperativo, de la revocacidn del mandato, delireferendum, -
ete,

Esto nos lleva tambifn a una forma de ‘gobierno de opinibn
para la participacibn. Se puede hablar de prcsidencialismo regla
do, el nombre es lo de menos, el contemnide*es lo que interesa : /U
;qefe_ge Gobierno diferente del Jefé de Estado.

Responsabilidad Polftica.

Disolucibn como sistéma. defreferendum.

Respeto del Poder Judicdal,

La administracifnwdé justicia puede depender .de un Conse jo
judicial integradé por.represcntantes del poder judicial, del par
lamento, etc.yTambitn tiene dudas ya que aumentar su independen-
cia serfa como problemAtico para la efectiva proteccibn de los de
rechos humManos.

Ninguna autoridad ni resolucibn de ella puede vulnerar los
derechos humanos, lo que se puede reglar a través de un Tribunal

Constitucional y de 6rganos de tipo politico-judicial.

ALEJANDRO SILVA B. :

Sostiene que comparte teoricamente el régimen de gobierno

propuesto, pero que es imopartuno sustentarlo ahora.

EDGARDO BOENINGER K. :

Cree que la tradicibn tiene peso bero no puede guedarse en
€so, sino que es necesario innovar para solucionar los conflictos

. con ciertas reglas del juego que sean aceptadas por todos,
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Es necesario que ¢l Jefe de Gobierno tenga un acuerdo con
el parlamento para realizar un programa. ‘

Respecto de la participacibn, esta aspiracibn real debe es=
tablecerse superando los problemas reales de desigualdad de infor-
macidn 'y problemas técnicos.

La participacién es participacibn en la explicitacibn de -
demandas, en la decisibn y en la accibén. La democracia debe darse
con participaéién en el nivel politico, econbmico y social.

Parece necesario una sugerencia de procedimiento en el ®enti
do de terminar el debate general la prfxima sesibn, hacer un punteo
de los consensos y luego avanzar en el desarrollo y armonizacibn de
los puntos en que hay diferencias de opiniones, para gener“dentro
de quince dias terminado el debate particular acerca de régimen -

plitico.
SE ACUERDA.

Se levanta la sesibn a las 11,05 hrs.

HNA/mcv . -





