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SESION Ne 117,

Santiage, 11 de Julio de 1980,~

APERTURA : 9,40 Hrs,
PRESIDIO : PATRICIO AYIWIN

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Rail Espinoza, Ignacio Balbontfn, Pedro J.
Rodriguez, Iilian Jara, Alejandro Silva, Patricio Aylwinj Fran-
cisco Cumplido, Hugo Pereira, Hugo Fruhling, Manuel Sahhueza,
Sergin ‘Teitélboin, Jorge Correa y Jorge Carrascé, Secretario
de la Sub-comision de Control.

El Secretario informé que habfan excusado su inasistencia por
motivos de frga mayor lng sciizras § Trlis And-ade v Iuia Fernande Iuene
£0.

MANUEL SANHUEZA -

Da cuenta que el Comité Directivo, en reunidn celebrada
el dia anterior, habia resuelto entregar a la luz publica una declaracidn
en los primeros dfas de la préxima semana, con ocasidn de la publicacidn
del informe del Conséjo de Lstado, y para referirse¢ espec{ficamente al pe-
riodo y contenidos de la transicidn y al procedimiento de aprobacidn de la
Constitucion que cse informe propone, Todo €llo, sin peérjuicio, de entrar

a un estudio acabado sobre ¢l contenido constitucional de ¢sa proposicion.

HUGO FRUHLING :

Pregunta si se ha discutido por el Comité una c-trategia

mas global de¢ acciones a futuro,

ALEJANDRO SILVA

Cree que la declaracidn debe ser muy ponderada en su Vo=

cabulario aunque muy consistente en su contenido sustaneial,

Acerca de su contenido, e¢stima :

a) Que debe constituir un rechazo de la deformada visidn histdrica que mucs-—

tra €l Informe del Consejos
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b) Manifestar la superioridad de una Asamblca Constituyentelcomo drgano

para discutir contenidos;

¢) Anunciar actgs destinades a dar a conocér nuestra opinidn; y

d) Pedir opiniones para discutir ¢l proyccto a todas las personas ce¢rcanas
al Grupo, con €l objcto de reunir activameénte en torno a éste la mayorican-—
tidad de gentc posible, En c¢ste sentido cree que mas qué expresar «indigna-—

cidn, ¢l Grupo debe intcntar encausar €l debate.

MANUEL SANHUEZA :

Hace ver que ¢l Comité también habiatacordado referirse

al analisis historico hecho por el Consejo.

HUGO FRUHLING :

Le parcce que lo mds important¢ dc aboradar es €l problema

de la transicidn dada su importancia, la preocupacidn publica que provoca
y la falta de flexibilidad quc ¢xistc sobre é1.

RAUL ESPINOZA :

Sc manificsta plenamente de acucrdo con la linca plantcada

por €l Comité Dirgctiwo y 1< parcce de suma importancia lograr el re¢spal-

do ¢n la forma sugerida por Alcjandro Silva.

PATRICIO AYLWIN :
Hacc ver que la idea del Comité al impugnar ¢l proccdi-

miento propucsto cra prceisamentc insistir cn toda la postura del

Grupo (rcgistros, Asamblcas, restablecimiento previo de libertades, cte).

Se manificsta do acucrdo con la idea de¢ Alcjandro Silva de reco-—

ger opiniones y provocar un dcbate libre y amplio en torno al Grupo.

MANUEL SANHULZA

Compromete al Comité Directivo ¢n ¢l intento de traer pro-

posicioneés para provocar es¢ debate mis amplio gue ¢l del simple Grupo.

03 - $ 4 > > -
Agrcga que la Sesidn del proximo Jucves s¢ dedicara al analisis
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del contenido del proyecto sin perjuicio de continuar con €l tema del Con-.

trol; para entrar ¢l Vicrnes al de la descentralizacion.

Por otra partc, invita a los Miembros de¢ la Comisidn a partici-

par ¢l Iunes en una rcunidn d¢ un invitado extranjero (que individualiza),

PEDRC J. RODRIGUEZ :

Suscribe plenamente la sugerencia de don Ale jandro Sil—

va ¢n ¢l sentido de que la declaracidn contuvicra una invitacidn para que
los interesados hicieran 1le¢gar algunas ideas o comcntarios a proposito del
Informe del Conscjo de BEstado, Siguiendo la misma 1inea, propone anunciar
¢l proposito d¢ organizar foros, mesas redondas, cte., para analizar cse
mismo documento, invitando e participar ¢n ellos a personcros oficialistes.
Estima que ¢llo implicerfa una posicidn mds abicrta’del Grupo hacia ¢l pi-
blico en general. Es contrario a Jar afconocer ‘una postura impcrmeable a

otras idcas qu¢ s¢ quieran debatir,

JORGE MARIO QUINZIO

Se manificsta“de acuerdo con lo ¢xpucsto pcro cstima

necesario haccrse cargo lowantes posible d¢ la distorsionada visicn ¢ la
historia de Chile quc gonticame ¢1 informe dcl Conscjo; dada la magnitud

e las flasedadc® adild exprésadlas,

PATRICIO AYIWIN
Informa qu¢ ¢l Comité Directivo ya habia acorlado hacerlo

. 1 34
cn egtoyprimera “eclaracion,

Ofrece la palabra 2 “on Francisco Cumplido y a don Hugo Perceria a fin

deique informen acerca de¢l contenido del proyecto ¢l Colegio de Abogalos:

a) En primer lugar, dcstaca que en la claboracion “¢l locumento iel Cole-
gio participaron una seric e juristas ¢ prestigio, danlo por resultado

un texto ¢ buena salila?l ¢n lo que a téenica juridica se¢ reficre,
g J

El contenilo rcflcja, sin Jula, ¢l pensamicnto del Consejo. Ex-
plica qu¢ solo s¢ va a referir al voto de mayoria, pues hay una séric de
proposiciones l¢ minoria y algunas aclaracion¢s, como la 1e Pablo Ro lri-
gucz, que sefialan no haber participado eén ¢l trabajo ni compartir su con-

tenido,
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b) Resilencia ¢ la Soberania, Explica que ¢l locumento hace residir la

3 ’ 0 3 . ¥ - 3
soberania e¢n la nacion, con participacion lirecta de la ciulalania en muy
pocos casos, e€ntrc los quce se cucnta €l referendum constitucional, ¢n for-

ma similar al tixto original de o Garta del 25,

¢) Reforma dc¢ la Constitucidn vy de las Leyes. Con letallalos funlamentos

¢xplica €l caracter casi inamovible quc t(n?ria, no soélo ¢l texto Consti—
titucional, sino tambi¢n las leyes le cicrta importancia; con lo,que s¢ cs—
tarfa congclanio la situacidn cn que s¢ cncontrara ¢l pais al femento lc

su promulgacion.
Hace ver que ineluso para leyes ordinariaswse regucriria ¢l acucr-
do del Presidente y de¢ la mayoria absoluta d¢ los migmbros €eh ¢jcrcicio’de

5 -’
cada Camara.

d) Régimen Jde las F.F.A.A. Luecgo J¢ éxplicar €l contenido l¢ algunas arti-

culos concluye que en este aspecto, al iguel que el informe ¢l Conscjo y
a diferencia d¢l Proyecto Ortuzar,<sc proponen fucrzas armalas basicamente
subordinadas al poder ecivil.

1

En rclacidén ol primitivo Consejo ¢ Scgurilad Nacional qu¢ pro-
puso la Comisidn Ortuzar, ¢l el Colegio no veria su caracter (pues aumen-
ta los micmbros civilcs réprescntativos de alguna autoridad, pero tambicn
los castrenscs), Fn cambio, ¢l Coﬁscjo d¢ Lstado lo proponc con primacia
civil, En cuanto aylas atribucioncs dé eéstoblicer objctivos nacionales que
¢l Proycct6 Ortlzar entregaba al Consejo de Seguridal, ¢l Colegio 1¢ Abo-
gados las chpsuncscribe al objetivo nacional 1¢ Scgurided y ¢l Consejo ¢

Estadolatsuprime ¢l todo,

Tanto el Proyecto dcl Colegio como el del Consejo sﬁprimcn la

facultal del Conscjo de¢ Seguridad para representar a cualquicr autoriicd |

sus objeciones (En €l del Conscjo sc manticnc pero a través ¢l Presi lon-
te de 1la Republica).
\

El del Calcgio de Abogados suprime la inamovilidad A¢ los Comen-

dantcs ¢n Jefe lurente cuatro afios y lo mismo hacc ¢l J¢l Consejo.

En materia Jde nombramientos ambos otorgan la facultad al Presi-

dente, de acucrio a les r«glamentos castrenscs.

En restmen, hace ver que ¢1 informe ¢l Colcgio ¢s un avanee €n
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cuanto 2 una mayor suborzinacion civil de las F.F.A.A. y ¢l del Consejo

de Bstado lo ¢s atn més,

@) Organo Ejecutivo. Luepy A¢ explicar comparativemente ¢l contenido del

Proyccto Ortuzar, €l del Colegio e Abogados y €l -lel Consejo de Estado en
cuanto a sistema dc¢ eleccidn el Presidente y sus atribucioncs, concluye
destacando que, siendo los tres similares, <s el del Colcgio de Abogalos
¢l mis cxageralamentc presilencialista (sitda incluso como normae4le, clan—

sura del ordenamicnto legal al Decreto Supremo).

f) Parlamento., 1l.- Camera de¢ Diputalos : Explira quc¢ los tres proyectos va-—

rian sélo cn ¢l numero, pero todogila gZénecran por medio
de clecciones populares que siguen' ¢l sistoma mayorita-
= rio. ' .
2.~ Senado : BExplica la formawdelginecracidn que s¢ propone

on los tres Proycctos.

Concluye hacicn'o ver como los tres proycctos distorsionan <1
sistema deé rcprcsentacion popular yimanifiestan uns gran desconfianza ha-

cia la ciudadania.

Explica como, tantorcon la proposicidn del Proyccto Ortuzar co-—
mo con la del Consc jotdeiEstado se impide la posibilidad de legislar con-

tra la voluntad del PBPresidente,

Estos dos aspectos, unidos al cardcter petreo de la Constitu-
cidn exprcgan latelara.intencidn de proteger ¢l autoritarismo y ¢l régimen

¢ stableeido yosus proyectos Econémicos, gocialc¢s y culturales,

g) Proceso dc Formacion de la Ley. Explica los contenidos de los tres pro-

yectos para concluir gue todes Jortalecen el podér del Presidente en estos
aspectos.,

h) Juicio Polftico. Da a conocer la forma en guec operaria csta institucidn

en cada uno dc¢ los Proycctos, destocando la dificultad que cxiste ¢n todos

‘¢1llos para declarar la respensabililad dcl Presidente de la Republiea,

i) Tribunal Constitucional y Elc¢ctoral. Informa acerca dc¢ la composicion

y atribucioncs de¢ ¢gtos orgenismos ¢n los tres Proyectos, destacando la ma-~

yor racionalidad del ¢laborade por ¢l Colcgio de¢ Abogados.
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j) ispectos Econdmicos, Socialcs y Culturalis. Lucgo de¢ informar accrca

del contcnido d¢ algunas proposiciones, hace veér la similitud que tn ¢stos

aspcctos ticnen los tres proycctos.

En rclaeidn al Proyecto Ortdzar ¢l mis disimil scria el del Co-
legio d¢ hbogados, ¢l que suprime el rango Constitucional del Banco Cen-—
tral, al quc¢ reemplaza por ¢l Consejo Economico y Social, El del Cons&jo

de Lstado, en cambio lo menticne,

El del Colcgio de Abogados mantiene la idec contenida €@ ¢1 Pro-
yecto Ortlzar dc cxigir quorum calificado para autorizar la dntcrvencidn
del Estado ¢n materias ccondmicas. Bl de¢l Consejo de Estadono lo hacc,
rocstableciendo normas similerces a la Carta del 25,fpgre, cxigicndo pago al

contado para cualquier expropiacicn. \

k) En lo que a Garantias Constitucionales 8¢ reficre, el informe del Cole-

gio mantiena més o menos ¢l contenidotdel Actﬁ Constitucional N° 3, pero

e jorandola en aspectos de técnica juridica, aln cuando no la mejora ¢n ab

’ -
soluto ¢n su caracter represivol gspeialmente en la que se reficre a liber

tad de prensa,

1) Situacionis de EncPgéhcia, Explica los diiferentes estados de emergencia

qu¢ consagra ¢l proyeete de¢l Colegio de fbogados ¥ la forma e¢n que
se dictan yelog™afcetos que produccn, Destaca de ¢llo la cantidad de dere-—
chos que pugdcn, versc afectados por esos ¢stados., Hace ver, asimismo, qu¢

los trespproycetos consagran la inaplicrbilidad de¢ los rccursos do¢ amparo

y dc proteccion durant¢ los regimencs d¢ cmergencia,

m) A continuacién, (xplica ¢1 contenido d¢ las nhormes refercntes a partidos
gpliticos que e¢xisten en los tres proyectos en andlisis. Al reaspecto, ro-
marca qué, tanto en ¢l informe del Colegio de¢ Abogardos como en el del Con-
sejo de Bstando s¢ reconoce su existencia y se¢ dgja su récgulacion entregada
a una ley organica. asimismo, s¢ leés reconor¢ derecho a participacidn no
¢xelusiva ¢h los procesos ¢lcctoralcs (Las econiidaturas independicntes se
ven favorecidas por ¢l sistema mayoritario).

i
Por otra parte, hace notar que, siguiento la linca del proyecto

del Consecjo de Lstado s¢ poiria terminar la transiciodn sin existencin de

partides politicos,
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ALEJANDRO STLVEA

Hac¢ ver su ¢scepticismo ¢n cuanto a quc se vayan a apli-
car las normas pcrmonenteés propucstas por ¢l Cons¢jo. Sin embargo, hace
ver que lo que mas lc impresiona d¢ éstas es la forma en gus r¢ luecen la
funcidn parlamcntaria a través A¢ todo tipo de trhbas, algunas d¢ las cuo—

lcs destaca,

- HUGO FRUHLING

Consulta acerca de la repreésion ideoldgica, ca ¢l Informe

del Consc jo.

FRINCISCO CUMPLIDO

Respondiendo, hace ver,”enfprimer lugsr, gque ambos pro-—
y<ctos nucvos suprimen ¢l preimbulo que combenfa la Comisidn Ortuzar, Luc-
go da lcetura o las normas que, sobre la Matcpia contienc ¢l informe del
Colecgio, haciendo ver gue éstas incluyen las dortrinas que atenten contra
la republica democratica, ¢l gobierne rdpresentativo y la soberania nacio-
nal. A continuacion, da lectura aflas normas que s¢ rcficren al terroris-

Mo,

Iuego, da alconoreriyla forma ¢n que trata igual materia ¢l in-
forme del Conse jo de Estddo, destacando que (ste manticne (del Proyccto
Ortizar) la prohibicidn de la difusidn de las idcas contrariss a la fami-
lia, a las ga¢ prepugnen la lucha dc clasés y a las totalitarias; todas las
sanciona ¢t forma aun mas -Araconiana quc¢ lo que¢ proponia el poryecto Or-

tuzar; § trata’ cn forma similar €l terrcrismo.

HUGO' FRUHLING :

Consulta acerca Ac¢ la separacion (ntr¢ las funcioncs gremia—

lés y politicas.

P.TRICIQ ALYTWIN

Al respecto, destaca que ¢l informe del Consejo inhabili-

ta para ocupar cargos perlementarios a los dirigentes sindicales y a los

. s ' . 4
cstudiantiles pero no esil a los c¢mpresariales y gremiales,

FileNCI3C0 CUMPLINO

Hace ver que ¢l informe del Coleégio de Abogados recgta=

aue



8.~

blecc ¢l Acrecho a huelga pero preseribe cuc las asociaciones sindicalcs
y sus dirigentcs no po'rdn participar eén la politica partidista. En cuan-
to a las inhabilidadcs para ser ¢lcgido Diputado o Senador, ¢l mismo pro-

yecto no incluyc a los dirigentcs sindicales,

ALEJANDRO SIIV:

Hace ver que «n €l Proyecto del Consejo de Estado, ¢@1%RBre=
sidente, con la anucncia del Congreso ‘designado a dedo, va a tencmpobcstad
constituyente, con lo cusl sc¢ podria rcformar ¢l texto quc s¢ aprobara ¢n

un plibiscito,

PLTRICIO AYTLWIN :

hgradecc la ilustracion dada por Francisco Cumplido y

dcn Hugo Pereira.

HUGO PERETRA :

jelera que el méritodde da exposicién eés solo de don Francis-
co Cumplido; pués €l no nleanzd ahocers el estudio comparativo incluyen—

do ¢1 informe del Consejo.

FRANCISCO CUMPLIDO

Hhediends una evaluacidn global sobre¢ los informes del
Colcgio deé Abofados y'ﬁcl Conscjo de Estado, €stima quc {stos son un avan-
c¢ con respecto alyProyecto Ortizar, pero no r¢prescntan una alternativa
de solucidfl perayninguna deé las causas d¢ la crisis institucional chil¢na
v mis bilen Magl ngudizan a travis de la bipolerizacion del conflirto, La
intgficionprinordial d¢ anbos no ¢s slno as¢gurar la poermanengia del auto-
ritefs amo. Bl avence de ambos estaria en moteria de F.Fubobep 'y €l deld Co—

1. gie de Abogados cn meteria econdmico-social.

(1 mismo tiempo, hace ver gue ¢n ¢l informeé del Conscjo sc reflo-
ja toda la animadversidn de¢ Alcssandri por <l Parlamento y 1la intcrvencion
del bstado.

PATRICIO LYLVIN 3

Informa hober sabido acerca del mal ambiente -on que ha-

bria sidoreeibido ¢1 informc de¢l Conscjo ¢n importantes circulos proeli-

b\ i,
ves al regimen,
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ALCLJANDIO SILVA

Hacc vor quc cualguier mérito gue pucda tener €l informe
d¢l Const jo se anula con las normas transitorias, donde aparece una ver-
gonzmsa falta dc¢ sinceridad dumocratica v una identificacidn d¢ los Consc-

Jjeros con Pinochet.,
i continuacion, con intcrvineiones de la Scfiora Lilian Jaro,\y
de¢ los Seflorcs Manucl Sanhucza, Alejondro Silve y Petricio Aylwinjistico-

mcntaron algunos pormenorcs d¢ la cntrege de ese informe,

ALEJANDRO SILVA

Insiste ¢n la necesidad de que ¢l Grupe,stc abra a oir y

analizar las diversas rcacecionc¢s sobrc ¢l informe.

Por Gltime, sc¢ ACULRDA continuar ¢l proximo jueves con ¢l andli-
sig dcl informc del Consecjo para proseguin ¢l Mi'erncs con las mateérias or—
dinsrias d¢ la table,. ldsimismo, invitam pgramel Jueves a Jos historiadores
Scfiorcs Scrgio Villalobos y Cristidn! Gagmuri pora comchtor ¢l enalisis his-

térico quc s¢ haecc ¢n ¢l «xhordig™dcl imformec del Conscjo.

Sc levanta ld Scsiomya las 11,00 Hrs,

JC/mpdrs





