Discurso del Ministro de Justicla del 11 de marzo
de 1985

El siguiente es el texto del discurso pronunciado por el Ministro de Justicia Hugo
Rosende: ’

“En estas horas en que atn no se aleja de nuestro espiritu la tremenda conmocion
Que nos causara la reciente catistrofe con toda sU impresionante secuela de victi-
mas y destruccién, conmemoramos en esta solemne ceremonia el cuarto aniversario
de la _entrada en vigencia de la Carta Politica de 1980 vy Ia inici@_gg‘l__ggg_un 0
cuadrienio del mandato constitucional de S.E. e| Presidente de I3 Repﬂblicé; CEEF
tan general don Augusto Pinochet Ugarte,

Ha sido el deseo de S.E. éxpresar, una vez mas, ante Chile entero asi-como frente al
concierto internacional, su adhesion e intransable acatamiento a Ia normativa juridi-
ca que hoy nos rige y en especial a la Constitucidn Politica del Estado, encomen-
dando a su Ministro de Justicia la enaltecedora misién de recordar este aconteci-
miento historico, destacando el sentido y espiritu que inspira este Cuerpo norma-
tivo gue es, sin duda, la piedra angular sobre la cual reposa toda la estructura ins-
titucional de la Republica.

Cuidadosa y sélida construccion

Al emprender esta tarea y atendidos los momentos que vivimos, no es extrafio que
nuestros pensamientos se vuelquen hacia el valor.que reviste, particularmente para |a
seguridad de‘sus moradores, la solidez de una construccion, la firmeza y profundi-
dad de sus cimientos, la calidad del terreno sobre el que ha sido levantada, recordan-
do en esta parte el mensaje evangélico que nos muestra la tan diferente suerte que
corrieron el que construyd sobre roca y el que edificara en la arena. Ello supone un
tiempo més o menos prolongade de preparacion, estudios, planos, analisis de las es-
tructuras y su distribucion interior, atendidas las necesidades de quienes vendran a
habitarla, todo lo cual, después de sucesjvas modificaciones exigidas por urgencias
rectificadoras, permitird presentar el proyecto final e iniciar la edificacion de la nue-
va obra. Cuanto maés cuidadoso ha de ser este trabajo, toda vez que la antigua casa
se destruyd por efecto de sus deficiencias técnicas y de la inadecuada distribucién
de sus dependencias.

Es claro, por otra parte, que la habitualidad de sus moradores a I3 nueva construc-
cion es también, en medida importante, obra del acostumbramiento que se va pro-
duciendo con el transcurso del tiempo. No es por eso de extrafiar que algunas de sus
habitaciones permanezcan vacias o su instalacion no corresponda a la que serd en

definitiva.

Y cuan absurdo pareceria pretender limitarse a refaccionar la antigua construccion
cuando ella estd en ruinas, ocupdndose tan s6lo en mantener la apariencia y la tradj-
cional belleza de su fachada. La verdadera hermosura de |as mas importantes cons-

2R7
5 ®




$S8052350000068000008440403BLTELBHEY

(

trucciones surge siempre como expresidn natural del espiritu que desde su interior
las anima. Pareciera que los edificios tienen alma y es por ello que, en alguna medi-
da, llevan una existencia propia de los seres vivientes, recibiendo sin duda una espe-
cie de comunicacion espiritual que traduce los anhelos y angustias de quienes los
habitan.

Libertad y autoridad

Es en verdad sorprendente la aplicacion que reciben estas reflexiones en el mundo
del derecho vy, especialmente, en esa magna construccion juridica que es la Consti-
tucién Politica del Estado. Y no debiera ello sorprendernos, porque es precisamen-
te este fundamental cuerpo normativo el llamado a dar amparo y regular, dentro del
orden, la vida en sociedad de un pueblo civilizado. Desde nuestra Independencia
desplegaron sus forjadores los mayores esfuerzos en busca del armonioso alero bajo
el cual pudiera guarecerse la patria naciente. Intento tantas veces buscado sin lograr-
lo, de crear la norma de derecho que permitiera conciliar esos dos pilares fundamen-
tales de la construccion democratica, como son la autoridad y la libertad. Mas de
veinte afios de vida independiente transcurrieron, durante los cuales se aplicaron
sucesivamente, numerosos ensayos constitucionales, hasta encontrar esa armonia
tan deseada en la constitucion de 1833, sobre la cual especialmente se apoyaron los
tres primeros y gloriosos decenios de Prieto, Bulnes y Montt.

Proceso desquiciador

Por desgracia, se desata mas tarde un proceso desquiciador que a través de sucesivas
etapas, silenciosas unas y virulentas otras, fue corroyendo paulatinamente el modelo
elaborado con el tremendo costo de que da testimonio la historia.

Algunas reformas, como la de 1874, lo aceleraron y, por su parte, la constitucionde
1925, inspirada en el laudable propésito de poner fin a los excesos del parlamenta-
rismo mediante el restablecimiento del régimen presidencial, vio desbaratada su fi-
nalidad por el absoluto descontrol en la accién partidista, cuyos deplorables efectos
fueron alin mas dafinos que los derivados del sistema parlamentario.

Indefension ante el comunismo soviético

Ademds, es preciso tener en consideracion, que a la época en que se dictara esta Car-
ta Politica, no se habia hecho presente todavia, en toda su tremenda potencialidad,
la tirania destructora del comunismo soviético, por lo que no es extrafio que no
contemplara normas destinadas a conjurar el peligro, quedando el pais inerme ante
la campafia ya iniciada de infiltraciéon y socavamiento de las instituciones republi-
canas asi como del sistema de vida del pueblo chileno.

Los hechos demostiarian, afiosdespués, la tremenda tragedia que significo la culmi-
nacién del proceso con los estragos causados por el marxismo.

La fragilidad de la memoria de algunos y la corta edad de otros han producido el
lamentable efecto de provocar el olvido de aquélios y el desconocimiento de ciertos
sectores jovenes del trance de muerte como nacién libre por el que atravesd nuestra
patria de no mediar I3 intervencion, que ante el clamor ciudadano realizaran enton-
ces, en memorable jornada, nuestras Fuerzas Armadas y de Orden.

Es por ello, que nunca se insistird bastante acerca de la suerte que habria corrido
nuestra patria, el destino fatal que estaba reservado para nuestras familias Y para
cada uno de nosotros, de no haberse producido el pronunciamiento del 11de sep-
tiembre de 1973, sélo comparable por su trascendencia, con la gesta heroica de la
independencia nacional. Con razon, por eso, en esta misma sala, en el muro que se
levanta tras la testera aparece el nombre de Chile entre los afios 18 10- 1973, asocia-
do asi de manera indisoluble, como simbolos de libertad, los memorables aconteci-
mientos ocurridos en esos afnos.

No es posible olvidar el estado ruinoso en que se encontraba la construccién juridi-
ca del pais en el afio 1973 y la absoluta ineficiencia que habian mostrado sus insti-
tuciones paradefender a los chilenos del caos y de la guerra civil,

Destruccion del edificio juridico

No se respetaba la normativa de derecho entonces imperante desconociéndose todo
valor a las potestades fiscalizadoras de los organos politicos y administrativos encar-
gados de ejercerlas, como eran el Parlamento vy la Contraloria General de |3 Republi-
ca. Se hizo verdadera mofa de las resoluciones expedidas por nuestros Tribunales de
Justicia, 1o que motivo reiteradas y enérgicas quejas de la Excma. Corte Suprema,
especialmente ante la pretension del Ejecutivo de justificar juridicamente su actitud
de reservarse para si el derecho de calificar la procedencia del cumplimiento de los
fallos, atribuyéndose para tal efecto la facultad de subordinar la ejecucién de los
mismos a su juicio de mérito y oportunidad.

No se trataba entonces tan sélo de poner término a un gobierno que con el ejercicio
del mando habia provocado su propia ilegitimidad. Era el fracaso de un régimen en
:el cual la eficacia de la normativa constitucional estaba agotada. La construccion
juridica de la época, por las causas descritas y, en especial, por obra del marxismo
imperante, se habia derrumbado. No era posible entonces continuar viviendo al
amparo de ella ni bastaba con reforzar sus muros y pilares, introducir algunos cam-
bios en su estructura ni refaccionar su fachada.

Renovacion de la Institucionalidad

Era preciso levantar una construccién juridica distinta, con instituciones renovadas
para arrancar definitivamente las profundas raices de la crisis que debimos sufrir
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La constitucion de 1980, cuyo cuarto aniversario de su puesta en vigencia hoy cele-
bramos, ha sido elaborada para cumplir una funcién integradora, vinculando los mas
altos valores de nuestra tradicion historica con las enriquecedoras vivencias de los
actuales tiempos, de manera que asi vinculados podamos enfrentar las exigencias
del porvenir,

En el cuadro juridico disefiado por esta Carta Politica aparece como figura central
la persona humana revestida del respeto integral a su dignidad. Una poderosa fuer-
za libertaria le permite vivificar todo su entorno y, muy en especial, esa institucion
natural que es la familia, calificada por la misma Carta como el niicleo fundamental
de la sociedad.

Libertad activa

Pero la libertad reconocida a la persona tiene un caracter activo, dinamico, creador
e igualitario, abriéndosele ancho cauce para la realizacion plena de su propia inicia-
tiva, pero dotada a la vez de un profundo sentido social que la incita a la participa-
cion,

Con esta perspectiva, el espectro de los derechos patrimoniales y particularmente
el dominio, cuyo libre acceso a toda clase de bienes es asegurado igualmente a
todos, adquieren asi una dimensién diferente que traspasa el campo de los intereses
pecuniarios, para incorporarse como elemento sustancial del respeto que merece
la libertad de la persona. Asi se explica que en este Cuerpo Juridico Constitucional
no sélo se ampliara el campo de aplicacion del recurso de amparo, sino que se haya
extendido esta tutela juridica a la mayor parte de las garantias y derechos consa-
grados en ella a través del recurso llamado de proteccion.

Participacion ciudadana

Como he dicho, esta Carta Politica abre los caminos para que la participacidn ciu-
dadana que en ella se establece sea real y efectiva, creando con tal objeto todo un
conjunto organico de corporaciones, de caricter politico unas y de fisonomia social
otras, con fronteras claramente delimitadas que impidan la reciproca invasion de
funciones que tan deplorables efectos produjera en el pasado. En la vertiente politi-
ca el Parlamento bicameral con atribuciones legislativas y de fiscalizacion. En el
otro brazo de este cauce, esto es, en el afluente social, aparecen los organismos de
participacion a nivel comunal como regional, y, aunque no contemplado en la cons-
titucion misma, avanzan los estudios tendientes a dar el necesario respaldo juridico,
incluso con preceptos del mismo rango, si fuese necesario, a un 6rgano de clpula
integradora, como es el Consejo Econémico Social. Entretanto, éste realiza sus ta-
reas asesoras dentro del marco administrativo, las que estan reguladas por disposi-
ciones del mismo caracter.
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Robustecimiento de la Presidencia de la Repablica

Parece obvio que el ordenado ejercicio de la libertad y de la participacion supone
como fundamento insustituible el robustecimiento de esa institucién suprema que
es la Presidencia de la Republica, cuyos pederes se han fortalecido, otorgando a su

titular una funcién rectora Y participativa en relacién con los organismos politicos
y sociales que se han sefialado.

Control y fiscalizacién

Pero un clima de sensible responsabilidad da un colorido apacible al paisaje. Cobra
la construccién una solidez de estructura Y una armonia de formas que irradia se-
guridad. Y ello porque nadie escapa a la tarea vigilante de los organismos de con-
trol y fiscalizacion. La Contraloria en el campo administrativo; la cdmara de Dipu-
tados y el Senado; realizando aquella las labores de fiscalizacion politica y actuan-
do este Gltimo coma jurado; los Tribunales de Justicia ejerciendo con la mas abso-
luta independencia sus elevadas funciones de control jurisdiccional y en la clpula
de vigilancia del sistema constitucional, el tribunal del mismo nombre, del que for-
man parte tres miembros de la Corte Suprema junto al designado por el Presidente
de la Republica, otro elegido por el Senado, en la actualidad por la Junta de Gobier-
no, y otros dos nombrados por el Consejo de Seguridad Nacional, organismo mixto
integrado por altas autoridades civiles y castrenses que en definitiva esta llamado 3
cumplir la suprema obligacion de ser garante de nuestra estabilidad democratica,
cerrando definitivamente el paso a toda infiltracién totalitaria.

Marxismo moscovita, interlocutor no valido
i

Es inherente a la libertad el pluralismo, pero el texto constitucional no lo permite
de manera irrestricta, puesto que ello significaria aceptar como interlocutores vali-
dos en el debate propio de la democracia a quienes se valen de las libertades que ella
reconoce justamente para destruirlas, como ocurre con el marxismo moscovita y
con su brazo amrado constituido por los grupos terroristas. Severas sanciones se
contemplan para quienes infrinjan estas disposiciones.

Respuestas a los anhelos del Pueblo

Este somero bosquejo de la Carta Politica de 1980 permite concluir que ella consti-
tuye, sin duda, una armoniosa construccion juridica levantada sobre sélidos cimien-
tos democraticos, destinada a asegurar a todos los habitantes de esta tierra el libre
ejercicio de sus derechos, estimulandolos a hacerlo con verdadero sentido social a
través de los cauces de participacion que ella misma sefiala.

Mucho se ha escrito, en verdad, sobre este Cuerpo Normativo Constitucional, No
menos abundantes son los comentarios debates y foros en que se han analizado sus
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disposiciones. No seria por ello propio, v dada la naturaleza de esta ceremonia, ha-
cerlo ahora con mayor detalle.

Reviste, en cambio, trascendental importancia destacar que esta Constitucién no

-s6lo es fruto de la experiencia y de un arduo y prolongado trabajo de elaboracion.

Es por encima de ello, la respuesta de los anhelos de todo un pueblo y el instrumen-
to llamado a dar satisfaccion a los requerimientos de los tiempos gue vivimos. Asi lo
demuestra la abrumadora mayoria con que ese mismo pueblo la aproho el 11 de
septiembre de 1980, dia en que libre y soberanamente eligio su destino.

Duro camino recorrido

Pero esta Carta Politica concebida en lo mas intimo del ser nacional, ha debido ini-
ciar, desde el dia mismo de su promulgacion, el recorrido del duro camino de hacer-
se carne en la persona de cada uno de nuestros conciudadanos. No es posible dejar
en el olvido el tragico proceso desintegrador que precedio al desastre de 1970 en
que el marxismo proceso habia dado origen junto con haber generado, particular-
mente en las cUpulas politicas, una malsana mentalidad no facil de desarraigar.

Normas transitorias: Para limpiar ‘Malezas’

Las normas transitorias de la constituciéon han tenido justamente por objeto limpiar
la pradera de estas malezas, detener la erosidon disponer del tiempo necesario para
devolver su fecundidad a la tierra. Pero por efecto de la inercia y de la magnitud de
la catastrofe a que condujo el proceso desintegrador que significara la entronizacion
totalitaria, el pais ha debido sufrir las réplicas de este sismo institucional que con
extrema virulencia amenazd derribar definitivamente las estructuras democraticas
de nuestra patria libre.

Unidad integral de la Constitucion

Pero la norma juridica tiene la maravillosa virtud de poseer una fuerza extrafa que
le da vida propia y que por obra del tiempo la comunica al cuerpo social. Con razon
un ilustre jurista francés decia que “las leyes las hace el tiempo". Surgen del seno de
la sociedad con las debilidades propias del recién nacido, pero su perseverancia apli-
cacion a través de los afios permite que cobre las energias necesarias para imperar
hondamente en el cuerpo social v en la conciencia ciudadana.

Son en verdad sorprendentes los efectos aparentemente contradictorios que el
tiempo produce en las personas y en las instituciones. Mientras a cada uno de noso-
tros nos recuerda cotidianamente la fugacidad de nuestras vidas, tiene, en cambio, la
virtud de consolidar las instituciones jur(dicas. Siete afios de ardua e ininterrumpida
labor destinados a preparar y elaborar esta Carta Constitucional durante los cuales
muchas de sus disposiciones se aplicaron a través de las Actas, ycuatro afios de vi-
gencia de la misma, han asentado definitivamente la unidad integral e indivisible de
todas sus disposicianes, las que seran aplicadas sin excepciones ni reservas. En ello
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nas de sus t]tu.lares que o ejercen y la ciudadania toda han dado cumplida aplica-
€lon y acatamiento a sus Preceptos, incluso aln aquellos que habiendo pretendido

desconocerla, luego la invocan para defender sus derechos que

lesionados, han creido

Llamado a los chilenos

4

Asl ‘Io hacen nuestros legisladores que hoy lo son los miembros de |3 Junta d
Gobierno, a la vez que nuestros jueces encargados de interpretarlo y aplic I ;
la solucién de los conflictos entre partes. ' pearioen
Y_asu en singular tarea, lo hace de manera especial S.E. el Presidente de la Repy-
!)hc_a, no s6lo en su calidad de colegislador, sino de conductor del procesopd
lnstrtut_::onalizacic’m que le confié el pueblo de Chile en Ia consulta nacional de 197;
y lo e_ahgiera, mds tarde, para tan alto cargo en el plebiscito de 1980, en el cual dj
también su aprobacién a esta Carta Constitucional. ' S
Es que tan trascendental labor requeria necesariamente de un liderazgo que
voluntad del pueblo tenemos y que quien lo ejerce viene desarrollando junto ap;Jur

distingu ida €sposa una ||"Ii
gua'ada labOI qUe SOr pl er de por su magni i6
i . g |tud, abnegaclon

Del todo ajeno al mas remoto intento de adulacién, que conociendo su calidad
huma_n? resultaria indigno de mi parte y altamente ofensivo Para la persona a quien
vandirigidas estas palabras, permitaseme terminar diciendo que en esta trascendental
tarea conductora lo mis importante se ha cumplido. Ello es, que el hombre que

Iliego yI estd hoy en el poder ha probado, sobradamente ante el pais, que merece
elercerlo”, '






