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MINISTERIO DEL INTERIOR

I. CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA
A. SUBSECRETARIA DEL INTERIOR
1. Reforma articulo 90 de la Constitucién

Se envi6 al Congreso Nacionalun proyecto de modificacion constitucional que establecia
doble dependencia de'Catabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones: administrativa,
del Ministerio de Defensa; funcional, del Ministerio del Interior.

Dependenciafuncional implica todas las actividades que desarrollen Carabineros e Investi-
gaciones, en cuanto constituyen la Fuerza Publica y existen para dar eficacia al Derecho.
Ademisy en cuanto a que son las fuerzas encargadas de garantizar el orden y la seguridad
publica.interior.

Tras ekrechazo a la citada reforma, el 23 de enero de 1992, en el ejercicio de la facultad que
lewotorga el articulo 33 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Repablica, por medio
del DS N2 48, resolvid encomendar al Ministerio del Interior la coordinacion de todas las
labores que digan relacion con la mantencion y el cuidado del orden y Ia seguridad publica.

2. Proyectos de ley
a. Creacion de una Subsecretaria de Seguridad Pdblica e Informaciones (proyecto en tramite)

Dependeri directamente del Ministro del Interior, teniendo como funcién, «coordinar las
actividades que ejercen las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablica de conformidad con sus
respectivas competencias institucionales, y reunir informacion necesaria con el objeto de
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producir la inteligencia que requiere el Supremo Gobierno para la formulacion de politicas,
planes y la adopcién de medidas, acciones destinadas a resguardar el orden pablico, la
seguridad interior y la tranquilidad ciudadanas.

Conforme a lo sefialado el pasado 9 de diciembre de 1991 (al anunciar al pafs una serie de
medidas para enfrentar con éxito el fendmeno de la violencia delictual), y mientras se tramita
el proyecto indicado, se amplié la competencia del Consejo Coordinador de Seguridad
Pablica, creado por DS N2 383 del 18 de abril de 1991. El 20 de enero del afo en curso, el
mencionado Decreto Supremo fue modificado, ampliando su asesorfa no solo a materias
terroristas, sino también delincuenciales.

b. Proyecto de ley que modifica la Ley N° 18,291, aumentando la Planta de Personal de Carabineros.de Chile

A las 4.400 plazas que ya se ha aumentado durante el actual Gobierno, se agregan las
siguientes:

1993 1.000
1994 1.000

¢. Proyecto de ley que modifica el articulo 16 de la Ley N° 17.798 Sobre.control de armas y explosivos

Establece que el Ministro de Defensa disponga el acceso de Carabineros e Investigaciones a
la informacién sobre las armas y elementos similares que mantiene la Direccion General de
Movilizacién Nacional.

Esto facilitard la investigacion de delitos y la realizacion de controles y redadas.

d. Proyecto de Ley que modifica normas. del C6digo Penal, de Justicia Militar, de Procedimiento Penal
y otras disposiciones legales en.materia de seguridad de las personas (proyecto en tramite)

(1) Codigo de Procedimiento Penal

Att. 363: El Juez podri estimar que la libertad provisional del detenido o preso es peligrosa
para la seguridad de la sociedad tomando en consideracion las siguientes circunstancias: la
pena asignada al delito; el ndmero de delitos que se le atribuye; si el o los delitos por los que
sele procesa han provocado conmocion en la ciudadaniy; sihasido condenado por sentencia
ejecutoriada o tiene antecedentes penales anteriores; si se encontraba enlibertad provisional
o condicional, o gozaba de alguno de los beneficios contemplados enla Ley N* 18.126; sitiene
pendiente el cumplimiento de una condena anterior; si carece de residencia. En general, si
existiesen antecedentes graves de que tratard de eludir la accion de la justicia y/o continuaré
su actividad delictiva».

(2) Codigo de Justicia Militar (proyecto en tramite)

Art. 416: se establece una pena de presidio mayor en su grado miximo a muerte a quien
causase la muerte de un Carabinero.

(3) Codigo Penal
Se amplia el rango de edades en el cual procede el pronunciamiento sobre discernimiento
desde 14 a 18 afos (antes era de 16 a 18).

Se establecen medidas de rehabilitacion y proteccion de los menores imputables, destinadas
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a rescatarlos de la actividad delictiva e impedir que ellos se transformen en delincuentes de
mayor peligrosidad.

e. Proyecto de ley que establece Ias obligaciones a entidades que Se indican en materia
de Seguridad Publica (proyecto en trdmite)

Con el objeto de contribuir a la seguridad pablica y ciudadana, las instituciones, empresaso
establecimientos que por su actividad habitual se vean especialmente expuestos a suftir
delitos que afecten la seguridad de las personas, quedarin obligados a adoptar las medidas
de prevenciony colaboracién a la accion de la justicia que se establecen en este proyecto ley.
Mediante decreto supremo, exento del trimite de toma de razon, expedido a través del
Ministerio del Interior, se determinard en forma genérica o especifica, lastinstituciones,
empresas o establecimientos que, en conformidad a lo dispuesto, quedarinsometidos a las
obligaciones que establece el proyecto de ley.

Los referidos decretos contendriin asimismo las reglas a que deberin someterse los «planes
de seguridad» que estas entidades presentarin e implementarin a’su costa, en conformidad
a lo que disponga la ley.

Estas reglas se referirin al conjunto de medidas que deberan‘adoptar las entidades y a la
accion de la justicia respecto de los delitos que puedan afectarles, tales como mantencion de
un cuerpo de vigilantes privados, mecanismos de alarma, de avisos a la policia en caso de
comision de delitos, sistemas de videograbacion, y mecanismos de proteccion y otros que
tengan iguales finalidades.

f. Modificacién a Ia Ley de Conductas Terroristas para permitir arrepentimiento eficaz de los miembros
(e las asociaciones ilicitas que decican abandonarlas y cooperar con Ia justicia (proyecto en tramite)

Colaboracién en el estudio que realiza el Ministerio de Justicia del proyecto de ley que
establezca el Ministerio-Pablico en primera instancia, en todos los juicios criminales.

El Ministerio Publico o Fiscal de primera instancia representard el interés de la sociedad en
los procesos criminales; para ello podri:

o Mantener la accion criminal.
° Proponer diligencias para la investigacion.
o Velar por los derechos del ofendido.

. Acusar al responsable.

3. Aumentos en dotacion de personal

Carabineros 2.000 nuevas plazas a 1994
Investigaciones 500 nuevas plazas a 1993
Gendarmeria 500 nuevas plazas a 1992



4. Remuneraciones y prevision

El personal nuevo de Gendarmeria cotizard en Dipreca.

5. Mejoramiento de infragstructura de tribunales, cuarteles de Carabineros
e Investigaciones, Gendarmeria y Sistema Penitenciario

Creacionde veinte nuevos Juzgados, diezen la Region Metropolitana y diezen otras Regiones
del pais. De estos veinte Juzgados, trece serin del Crimen y siete de Jurisdiccion comtn.
Este ano se invertird 1.500 millones de pesos en construccion de cuarteles de Carabineros e
Investigaciones, mejoramiento y equipamiento de otros. También se dispendid de+620
nuevos vehiculos de patrullaje, y otros servicios. (Investigaciones recibio, 240 nuevos
vehiculos durante 1991).

6. Medidas para prevenir y reprimir la delincuencia

a. De cardcter policial

. Mayor presencia policial, que se ha logrado a través del aumento del patrullaje y del
aumento de la dotacion de Carabineros.

o Mejoramiento del parque automotriz de Carabineros (motos todo terrenoy patrulleras)
y de Investigaciones (214 nuevos vehieulos).

° Allanamiento y clausura de lugares.de expendio clandestino de alcoholes y de
concentracion de antisociales.

° Controles sectoriales por barrigs o'séctores en los cuales se ha detectado aumento de
delitos.

o Fiscalizacion polidial/pata el cumplimiento de medidas minimas de seguridad en
bancos.

o Intercambio de experiencia y traspaso de métodos preventivos y represivos con las

Policias italianas y espanolas.
o Se realizd catastro a nivel nacional destinado a determinar los focos de delincuencia,
de drogradic¢ion y expendio clandestino de alcohol.

b. De cardcteradministrativo

o Se cred el Consejo Nacional de Controlde Estupefacientes, que coordina las actividades
yesfuerzos administrativos y policiales en el control, prevenciony represion del trifico
de drogas.

. Se realiz6 por primera vez una encuesta nacional destinada a un acertado diagnostico
del problema de drogadiccion y narcotrifico.

e Se elaboré un plan conjunto con Carabineros e Investigaciones para el resguardo de
veraneantes y turistas en centros de veranco y descanso, que se aplico en 1991 con
buen resultado, por lo cual se repitié en 1992

. Se construird nuevos centros de detencion, pues la actual situacion carcelaria here-
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dada, constituye un obsticulo para el tratamiento adecuado del delincuente y su
reinsercion social.

¢. De cardcter juridico-legislativo

. Se aprobo por el Congreso el proyecto del Ejecutivo que introdujo modificaciones al
Codigo de Procedimiento Penal destinadas a facilitar las denuncias por robos y hurtos,
agilizar los trimites de ratificacion y asegurar la persona del delincuente, y a agilizar
los procedimientos de allanamiento en delito flagrante, reserva de testigos y sanciones
a la obstruccion de la justicia (Ley N° 19.077, publicada el 28 de agosto de 1991).

o Se encuentra en trimite el proyecto de ley del Ejecutivo que sanciona.conductas
delictivas en recintos deportivos o actos masivos.

o Se modificard la Ley N° 18.403 sobre control de estupefacien(es;,para enfrentar
debidamente este flagelo. '

o Se envio al Congreso el proyecto que modilica la Ley de Alcoheles, que entre otras
materias penaliza el expendio de alcohol a menores y posibilita la participacion
ciudadana en su controt.

o Se realizo el estudio sobre el proyecto de ley permedio del cual se traspasa la
dependencia y control de las entidades de vigilantés privados a Carabineros. Esta
iniciativa fue ingresada al Congreso via mo¢ion parlamentaria.

o Se modificard, en lo que sea necesario, las disposiciones relacionadas con control de
armas y permisos para tenencia y porte de éstas.

d. De cardcter social y comunicacional

o Incorporacion escalonada de/la comunidad en la prevencion del delito. Hasta el
momento se ha repartido 250 mil cartillas dirigidas a dirigentes poblacionales y
personas que.sednteresan en cooperar en la tarea.

o Se reforzo o.reered los centros de atencion de salud mental, para el trabajo de
recuperacion de jovenes drogadictos (en municipalidades).

. Através de la Division de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de
Gobierng, se ha comenzado un plan nacional destinado a la realizacion de jornadas
de trabajo para la prevencion del delito. Han participado dirigentes poblacionales,
representantes de Carabineros e Investigaciones y abogados del Ministerio del
Interior. Se han realizado en La Pintana, Conchali, Santiago Centro, Poblacién La
Victoria, etc.

Lo anterior busca también un acercamiento de la ciudadania con Carabineros e
Investigaciones.

7. Elaboracidn de un Plan Nacional de prevencion y control de drogas

El plan nacional contiene las politicas y los planes especificos que emprenderi el Gobierno
en lo relativo a la prevencion del consumo indebido de drogas, el control de su trifico ilicito
ylarehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion. El plan ha sido aprobado por
el Presidente de la Repuablica y serd difundido a la opinion pablica proximamente.
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8. Elaboracidn de un anteproyecto de ley modificatorio de la Ley N° 18.403

El texto de la ley actualmente vigente sobre la materia se refiere, entre otros aspectos, a los
siguientes:

o Tipificacion y sancion del delito de lavado de dinero, sancion al desvio ilegal de
precursores quimicos cuando estén destinados a la produccion de drogas y estupefa-
cientes, establecimiento de nuevas técnicas de investigacion policial tales como la
entrega vigilada, la accidn de agentes encubiertos, etc.

o Labor de coordinacién conlos distintos 6rganos del Estado encargados del controldel
trifico ilicito de sustancias estupelacientes, habiéndose creado para tal efecto un
grupo de trabajo que realiza reuniones de caricter periodico.

9. Proyecto de creacién del Registro Nacional de Extranjeria
a. Implementacion parcial de una red de drea local de computadores

Su objeto es atender necesidades de informacion de extranjeria y migracion, asi como el
control de gestion y procesos administrativos internoes 'y de-gobiemo interior. Ello ha
permitido, en general, acelerar los procesos de toma de decisiones a nivel nacional y otorgar
una mejor atencion a los usuarios.

b. Evaluacion del sistema de informacion de extranjeros

Se solicitd maltiples modificaciones alos programas computacionales que operana través de
convenios vigentes con el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

C. Estudio y andlisis del sistema de.extranjeria

Su objeto es integrar la informacion proveniente del Departamento de Extranjeria de la
Intendencia Region Metropolitana.

10. Propugsta de un proyecto de ley de migraciones

Se designo una comisién para el estudio respectivo. Se contd con el apoyo técnico de la
Organizacion Internacional para las Migraciones.

Elproyecto de ley referido, en lo fundamental, transforma la actual Ley de Extranjeria en una
normativa migratoria moderna, acorde a los principios y orientaciones internacionales. En tal
sentido aborda la problemitica migratoria en su sentido amplio e integral. Dicho texto
propuesto consta de 258 articulos divididos en 10 titulos.



11. Red de comunicaciones

Se est instalando una red digital de voz y datos que relacionari a todas las Intendencias
Regionales y Gobernaciones Provinciales del pais con el Ministerio del Interior.

12. Red computacional de gobierno interior

Fue desarrollado un diagndstico con el objeto de detectar las necesidades del servicio/de
gobierno interior en relacion a la materia. A la fecha se ha instalado 35 equipos en
Intendencias y Gobernaciones, los cuales se conectan al computador central del Ministerio
del Interior. El presente ano se comenzard y finalizard la segunda fase del proyecto.

13. Instalacion de equipos multilineas en el servicio de gobierno interior

Finalizacion de la instalacion de equipos multilineas en Intendencias Regionales y Gober-
naciones Provinciales del pais, conel objetode mejorar la infraestructiraen telecomunicaciones.

14. Organizacion y ejecucién del proceso de cémputos e informagion de Elecciones Municipales 1992
Se esti instalando tres lineas paralelas de computos ywun centro de datos en el Palacio de la
Moneda con el objeto de procesar la informacién recibida desde las lineas de computos.
Se instruyda Intendencias y Gobernacionés parala designacion de coordinadores electorales.
De la misma manera, se ha establecido un estrecho marco de coordinacion con el Estado
Mayor de la Defensa Nacional y el Setyicio Electoral.

15. Informatizacién del Diario Oficial

Se ha otorgado financiamiento de la Unesco para iniciar el proceso de informatizacion del
Diario Oficial, introdugiendo herramientas computacionales en su operacion.

16. Secretaria Ejecutiva del Grupo Informatico

Participacion en la Secretaria Ejecutiva del Grupo Informitico, destacindose la realizacionen
1991:del Primer Seminario de Funcionarios Responsables de Informitica del Sector Pablico.

17. Elaboracion de un Manual de Procedimientos

Se refiere a las funciones que se traspasari a las Regiones desde el nivel central, en relacion
al proyecto de ley de gobiernos regionales.



18. Elaboracién de un modelo de control de gestidn para el servicio de gobierno interior

A la fecha, se ha efectuado una propuesta de creacion de un modelo de control de gestion.

19. Construccién y reparacidn de edificios pablicos

El presupuesto de 1992 contempla M$ 334.950 para la ejecucion de proyectos de reposicion
y reparaciones mayores de edificios piblicos, deteriorados y/0o inhabilitados.

20. Fondo Social Presidente de la Reptblica

Fondos que cumplen con el objetivo bisico de financiar programas, proyectos yestudios que
posean una alta rentabilidad social y que ofrezcan solidas garantias de unumejor y mas
oportuno aprovechamiento de los recursos en los sectores de extrema pobreza.

El presupuesto vigente para 1991 ascendi6 a M$ 1.673.469, monto'que considera proyectos
nuevos, aprobados durante el periodo, por M$ 968.525, y proyectos autorizados en anos
anteriores y adin en ejecucion, por M$ 704.944.

El detalle, por sectores, es el siguiente:

Continuacién proyectos
SECTOR Aprobados 1991 aprobados afios anteriores
N° Proy. Monto N°Proy.  Montos M$
Intendencias regionales 42 330.256 35 318.757
Gobernaciones provinciales 58 275.323 36 47.744
Municipales 7 33.085 10 39.652
Ministerios 6 8.463 17 54.638
Sector privado 121 321.398 42 244153
TOTALES 234 968.525 140 704.944
(57,9%) (42,1%)

21. Programa de Becas Presidente de la Reptiblica

Este programa estd orientado a beneficiar a los alumnos de menores recursos, para que
puedan continuar sus estudios de educacion mediay superior; a los trabajadores que realizan
estudios medios o superiores, y a situaciones especiales en caso de catastrofe y otros.
Durante el afio 1991, se otorgd los siguientes beneficios:
o 13.221 becas a alumnos regulares
de ensenanza media y superior M$ 1.699.541

. 264 becas especiales a alumnos de
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la XI Region, damnificados por la

erupcion del volcin Hudson M$  27.096
e 592 becas especiales a hijos de

personas victimas de violacion a

sus derechos humanos o de violencia

politica, de acuerdo a informe de la

Comisién Nacional Verdad y Reconciliacion M$ 131.221

TOTAL M$ 1.855.761

22. Fondos Organizacién Regional de Accién Social del Ministerio del Interior

Estos recursos estin orientados a desarrollar programas de Accion Social, dirigidos a personas
0 grupos que se encuentren en una situacion social critica; se otorga‘ayuda en alimentacion,
tratamientos de salud, vestuario, especies, pasajes, etc., a través de las Intendencias y
Gobernaciones del pais.

Durante el ano 1991 se invirti6 la suma de M$ 105.822 en esta finalidad.

B. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL:Y ADMINISTRATIVO
1. Reforma Ley Organica de Municipalidades

Continuacion del trimite legislativo del proyecto de reforma a la Ley Orginica de Munici-
palidades, ademis de completar eltzdmite legislativo de la Ley de Juntas de Vecinos.

La meta fue cumplida. El 19 de marzo de 1992 fue publicada la Ley N2 19.130 sobre reforma
a la Ley Orginica Constitucional de Municipalidades.

En cuanto a la Ley de‘Juntas de Vecinos, se participd en la defensa que se hizo del proyecto
ante el Tribunal-Constitucional. Actualmente el proyecto ha concluido su primer trimite
constitucional.

2. Modificacidn de la Ley de Rentas Municipales y de Impuesto Territorial

Durante el primer semestre del ano 1991, se propondrd una modificacion a la Ley de Rentas
Municipales (DL N 1.063), generando sistemas mis adecuados para el cobro de tributos
locales, aumentando el nivel de los ingresos de los municipios, tanto propios como
provenientes del Fondo Comiin Municipal.

La meta fue cumplida. El 20 de junio de 1991 ingres6 al Congreso Nacional el Mensaje
Presidencial 92-322, que contiene el proyecto de ley que modifica los cuerpos legales en
referencia.
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3. Modificacion del Fondo Comin Municipal

Se trata de realizar un estudio tendiente a incorporar nuevas variables de distribucién.,

Se estudio diferentes alternativas de modificacion de la metodologia de distribucion del
Fondo Coman Municipal, a la que se le incorpord un Indice de Calidad de Vida conformado
por las variables de escolaridad materna, desnutricion infantil, y su porcentaje a nivel
comunal.

En el proyecto de ley que modifica la Ley de Rentas (DL N2 3.063) enviado al Congreso el 20
de junio de 1991, se incluye un articulo referido a estas materias.

4. Focalizacion de los subsidios familiares y pensiones asistenciales

Seefectuaridurante enero-noviembre 1991 elmayor nimerode revisiones de las condiciones
socioeconomicas de los beneficiarios de subsidios familiares y pensiones asistenciales
anteriores al afio 1987. En conjunto con Mideplan, se estableceri un sistema para incentivar
alas municipalidades a efectuar dichas revisiones. A través de esta accion, sefintenta focalizar
estos beneficios en las personas mis necesitaclas.

En cumplimiento de esta meta se procedi6 aimpartir las instrucciones para incorporarlaFicha
CASII'enel proceso de seleccion de los postulantes a viviendas Serviu. Asimismo, se remitié
a las Intendencias las nominas de beneficiarios SUF, Pasis antériores a 1987, con el fin de
acelerar el proceso de revision por parte de las municipalidades:

5. Proyecto Siecom, Sistema de Informacidn y Estadisticas-Comunales

Estd destinado a apoyar la gestion comunal por'medio de la introduccién de nuevas
tecnologias de informacion. Este proyecto'se. enctientra estrechamente conectado con el
Catastro de la Realidad Local y la elaboracion de un Manual Guia de la Gestion Municipal.
En 1991 fue recolectada la informacién necesaria para confeccionar las bases de datos que
permite el funcionamiento del proyecto Siecom o Sistema de Informacion y Estadisticas
Comunales, proximo a entrar en funciones. Fueron realizados dos seminarios de prueba del
proyecto, primero en Valdiyia, en‘conjunto con la Universidad Austral, y el otro en Arica, para
la presentacion y marcha blanca de un software de procesamiento de la informacién
municipal. El sistema quedard instalado en el curso del afno 1992.

6. Actualizacidn del catastro de la realidad local y elaboracion de una Guia de Gestion Municipal

Enfeumplimiento de esta meta se estructurd una base de datos, necesuyiu parala :1ctu:11iz.:’lci()n
y complementacién de la informacion existente. Por otra parte, se efectud \.:1 tenovacion de
la informacion financiera y demogrifica, referida a organizaciones comunitarias.
Tal como se sefiald anteriormente, se procedio a establecer la necesaria conexion de este
trabajo con el proyecto Siecom.
Finalmente, se elabord ensu totalidad la Guia de Municipalidades, que se presenta comao una
ficha por municipalidad, que contiene todos los datos antes mencionados.

Con el objeto de extender los beneficios de este sistema a los usuarios, se abrié un Servicio
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de Informacion Documental sobre Comunas que funciona en las dependencias de la
Subsecretaria. Este servicio permite obtener datos sobre la comuna de residencia del
solicitante.

7. Convenio Ministerio del Interior-llpes

Conveniode capacitacidon de personal municipal perteneciente a diversos niveles jerdrquicos
de todas las municipalidades del pais.

Se concluyd la primera etapa del Convenio con la preparacion del diseno de los modulos de
formulacion. Se redacto el documento base que servird de soporte a la accion de formacién
en las diferentes dreas previstas.

8. Tipologia comunal

En el transcurso de 1991 concluyd un estudio destinado a establecer parimetros comunes
entre las diferentes comunas del pais. La idea es efectuar una tipologia y ¢lasificacion de las
comunas, considerando la capacidad de gestion econdmica de ellas, su concentracion de
poblacion y el nivel de prestaciones sociales que efectia‘el municipio. Esta tipologia servird
de guia para focalizar el apoyo financiero externo a la municipalidad.

9. Instalacién de nuevas municipalidades en la Regién Metropolitana

La Subsecretaria de Desarrollo Regionaly Administrativo, junto con prepararlos decretos con
fuerza de ley y todos los estudios e informes (¢cnicos necesarios para la instalacion de las
nuevas municipalidades, realizo dos seminarios paraapoyarla puestaen marchadelasnueve
municipalidades que, medianté los DFL Nos. 27 al 35 publicados en el Diario Oficial el 2 de
juliode 1991, fueron instaladas.en la Region Metropolitana. Uno de ellos estuvo dirigidoa los
alcaldes y el otro a los directivos superiores de las nuevas municipalidades.

De este modo, la Subdere haprestado permanente asesoria a los nuevos municipios, a finde
asegurar que la primera fase de su instalacion fuera exitosa.

10. Renegociacion.de las deudas hipotecarias municipales en el marco de la Ley N° 18.138

Mediante tres Decretos Supremos (N2955, del 31 de diciembre de 1990; N° 326, del 4 de abril
de 1991; y N2 725 del 31 de julio de 1991), fue extendido el proceso de renegociacion y
subvenciones para las deudas hipotecarias municipales hasta el 30 de septiembre de 1991.
Con el objeto de hacer un seguimiento de la medida adoptada, se despaché a municipali-
dades que tienen a su cargo administracion de carteras hipotecarias, una encuesta para
evaluar el impacto de la renegociacion.

11. Sistema de Control del Fondo de Racionalizacién de Educacion

Se evalud el gradode cumplimientode las cartas de compromisos suscritas porlos municipios
con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo para la reduccion del déficit en
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educacion. Esto se hizo a través de aquellas municipalidades que respondieron a los oficios
Ord. Nos. 1565 al 1.577, del 17 de mayo de 1991, mediante los cuales se solicité informacién
detallada a los Intendentes.

12. Fondo Nacional de Inversion Regional, FNDR

A través de este instrumento de inversion se pretende servir prioritariamente a las zonas de
mayor precariedad, con menores niveles de productividad y demandantes principales de la
inversion puablica.

El cumplimiento de esta meta fue ampliamente exitoso. Ante todo, cabe recodar que ya én
1990 el FNDR habia alcanzado un récord en relacion al comportamiento histérico ‘de.este
instrumento, al lograr un nivel de desembolsos a nivel nacional del 90,83 por ciento'del total
de recursos.

Para 1991, la Subsecretaria de Desarrollo Regionaly Administrativo establecidunametodologia
de distribucion del FNDR, elaborada a partir de indicadores regionalés y sectosiales que
apuntaban a favorecer a las regiones mis pobres, con mayor ruralidad.y mas aisladas. Esta
metodologia se us6 para distribuir el 80 por ciento del Fondo dutante 1991 (para el ejercicio
presupuestario 1992, ese porcentaje se elevari al 90 por cientoyla metodologia seri revisada
y actualizada conlos valores disponibles hasta 1990, incofporindos$e una nueva variable que
acentda el caricter territorial de este instrumento: el IPC'regional).

Junto conloanterior, para 1991 fue establecida una provisién de fondos equivalente al 20 por
ciento del total de los recursos, con el fin de distribuirlos mediante concursos regionales,
segln parametros previamente definidos. Es asi como estos recursos sirvieron para favorecer
a las Regiones extremas, dreas de frontera y.territorios insulares. Estos fondos se destinaron
también a beneficiar a aquellas Regiones. que’enfrentaron desastres o emergencia de
significacion (aluvion de Antofagasta y erupcion del volcin Hudson, en Aysén).

Por Gltimo, con estos recursos se premid a las Regiones que demostraron mayor eficiencia y
celeridad en el gasto efectivo.

Dada su pertinencia, esta modalidad de concursos regionales fue incorporada al documento
de Acuerdo Politico sobre Ia Reforma Regional y Municipal, consignindose en el proyecto
de ley orginica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,

Estas medidas explican en gran parte la exitosa gestion del FNDR de 1991, la que sobrepaso
el récord alcanzado en 1990 y llegd a un nivel de gasto efectivo del 97,18 por ciento a nivel
nacional. Deeste modo, del total de recursos presupuestarios del FNDR para 1991, $ 38.519
millones, se.obtuvo un gasto de $ 37.454 millones. Con estos recursos, el FNDR permiti6
financiar2,037 proyectos en diferentes sectores a lo largo de todo el pais.

Es importante advertir que todas las Regiones superaron un 90 por ciento de la eficiencia en
la utilizacion de los recursos. Sobresalieron en este sentido la Region de Los Lagos, la del
Libertador Bernardo O'Higgins (ambas con un rendimiento del 100 por ciento) y la de
Antofagasta (99,66 por ciento).

Esbueno resaltar también que este elevado rendimiento se ha conseguido privilegiando a los
habitantes mis pobres de las Regiones. En efecto, el 70,6 por ciento de los beneficiarios de
proyectos financiados por el FNDR (8.787.354 personas) se ubica en los niveles
socioeconémicos bajos de la poblacion.

En relacion a la distribucion sectorial del FNDR, destacan los incrementos de inversidon en
salud (que paso6 de un 20,5 por ciento del total de los recursos en 1990, a un 21,1 por ciento
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en 1991) y en educacion (que aumentd de 23,4 por ciento a 27,5 por ciento).

Como parte de este esfuerzo en favorde las Regiones, la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo puso en marcha un sistema de capacitacion de personal de los gobiernos
territoriales.

Enesa perspectiva, y con cargoal Plande Fortalecimiento Institucional convenido conel BID,
se ha desarrollado en diez Regiones del pais, el curso Descentralizaciéon, Ordenamiento
Territorial y Localizacion de Inversiones, DOLIL A la fecha se ha capacitado a través de este
ciclo de cursos a 492 profesionales del sector pablico regional.

Por otra parte, se ha dado comienzo al curso de Preparacion y Evaluacién de Proyectos, de
dos semanas de duracion. Se realizari en cada una de las trece Regiones. Hasta la fecha se ha
efectuado los cursos en la I, IV, V y VIII Regiones, capacitindose a 143 profesionales.
Enel ambito provincial, entré en vigencia un Programa de asistencia técnica aGobernaciones
(convenio Subdere-Flacso). En este marco, se ha realizado doce seminarios de Gestion Local
para el Desarrollo, en doce provincias que abarcan sicte Regiones. En total se ha capacitado
2400 personas entre funcionarios pablicos de nivel comunal y provingial, dirigentes de juntas
de vecinos, sindicatos, representantes de minorias étnicas.

En cuanto al objetivo planteado de recuperacion de datos censales, se dio inicio al proyecto
de investigacion tendiente a determinar y localizar bolsones de pobreza intercomunales y
espacios de inversion. Para ello se utiliza el sistema Redatamo recuperacion de datos censales
para dreas pequenas por microcomputador.

13. Apoyo al funcionamiento de los gabinetes regionales y-comisiones de coordinacién de Seremis y
servicios publicos

En cumplimiento de esta meta, se.elaboré dos informes semestrales que dieron cuenta del
trabajodelos gabinetesy comisiones de coordinacionregional durante 1991. Estos documentos
fueron entregados a los: Intendentes. Asimismo, se ha entregado permanentemente ins-
trucciones a los gabinetes regionales para hacer mis efectivo su funcionamiento y comu-
nicacion.

14. Programas de apoyo<a la Inversion Local

a. Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal

Objetivo principal de este Programa es el desarrollo y adelanto comunal a través de la
implementacion de obras de infraestructura y equipamiento, en especial en asentamientos
pobres.

Los recursos se asignan por provincia de acuerdo a niveles de carencias sociales. Los
Gobernadores sonlos encargados de coordinarla ejecucidon del programa en cada uno de sus
territorios, en tanto que los municipios y organizaciones comunitarias postulan los proyectos
y actdan como unidades ejecutoras.

Durante 1991, el Programa financio mis de 1.240 proyectos eninfraestructura y equipamiento,
abarcando todas las comunas del pais. Los recursos aportados por el Programa ascendieron
a M$4.557.090, suma a la que se agregd M$ 619.000 aportados por los propios beneficiarios,
lo que permitié aumentar la eficiencia de la inversion pablica.
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El gasto alcanz6 al 100 por ciento de los recursos presupuestarios del Programa. Vale la pena
destacar que de los recursos invertidos en 1991, M$ 420.000 fueron para financiar proyectos
presentados por organizaciones comunitarias e instituciones sin fines de lucro.

Los proyectos financiados en 1991 se encuentran en un 90 por ciento terminados, y abarcan
los siguientes sectores de inversion:

Salud 56%
Educacion 9,9%
Agua Potable 10,7%
Alcantarillado 8,2%
Vialidad 21,8%
Electrificacion i 7.2%
Equipamiento comunitario  16,3%
Otros (%) 20,3%

(*) Estudios de ingenieria, sanecamiento de titulos, etc.

Para 1992, el Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal dispondri de un
monto de M$ 4.891.428. A partir de este ano, el Programa seri in¢erporado como inversion
sectorial de asignacion regional del Ministerio del Interior.

b. Programa de Mejoramiento de Barrios y Lotes con Servicios

La principal finalidad de este Programa es contribuirial mejoramiento de las condiciones
sanitarias de familias de escasos recursos que se ubiquen en comunas con al menos tres mil
habitantes, dotindolas de infraestructurasanitariay obras de urbanizacion, seginseael caso.
Durante 1991, fueron contratadas 21.359 unidades sanitarias con sus respectivas conexiones
a los servicios bisicos de agua potable; alcantarillado y electricidad. La cifra representa un
incremento de 1.343 soluciones sanitarias con respecto al ano 1990.

Las 21.359 soluciones favorecierona mis de 100 mil personas de escasos recursos en el pais.
Los recursos presupuestdrios disponibles alcanzaron a M$ 15.036.658, invirtiéndose el 100
por ciento de ellos. Al'término de este periodo, se termind de comprometer la totalidad de
los recursos del Crédito BID 577/IC-CH.

En 1992, el Programa de Mejoramiénto de Barrios operari con los mecanismos de asignacion
de recursos del FNDR, lo que redundari en una mayor coordinacion efectiva a nivel regional
de las inversiones proyectadas.

15. Anteproyecto de Asociaciones de Funcionarios

El cuerpo legal se encuentra en etapa de revision final. En su anilisis han participado los
Ministerios del Interior, de Hacienday del Trabajo, y también las organizaciones que reanen
a los funcionarios pablicos. Una vez concluido el estudio, el anteproyecto seri enviado a
trimite legislativo.
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16. Oficinas de Informacion para el Publico Usuario

Este ano siguio el proceso de instalacion de estas Oficinas, creadas mediante el Decreto N©
680 del Ministerio del Interior, de septiembre de 1990. Su proposito es asistir a toda persona
que realice gestiones en los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones, Servicios y Empresas
Publicas. Entre las funciones que deben cumplir las Oficinas de Informaciéon para el Pablico
Usuario, figura la de recibir y estudiar las sugerencias y eventuales reclamos que los usuarios
presenten en relacion a las entidades pablicas o respecto a sus funcionarios. La normativa
considera incluso que el interesado deberi ser informado oportunamente y por escrito de la
respuesta de su reclamo.

El proposito del Gobierno es que estas dependencias sean importantes canales de: partici-
pacion ciudadana y eficaces instrumentos para detectar las falencias de la Administracion
Pablica. '

En junio de 1991, se editaron mil ejemplares de un folleto explicando tadolo relativo a estas
Oficinas: normas que las rigen, instituciones obligadas a estableceilas, funciones de las
Oficinas, responsabilidades.

17. Evaluacion de las duplicidades en la Administracién del Estado

Fue redactado el informe final de Duplicidades de Funciones y Tareas entre los Ministerios
y Servicios de la Administracion Central del Estado. Dicho documento esti siendo analizado
por el Grupo de Trabajo de Mejoramiento de la Gestion Pablica, creado el 25 de noviembre
de 1991, y que coordina el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo.

18. Calificacion del personal de la Administracién Pdblica y Administracién Municipal

A la fecha, esta calificacion.debe efectuarse conforme a las normas establecidas en las Leyes
Nos. 18.834 y 18.883, lasque,en la prictica, han resultado complejas y dificiles de coordinar
con las situaciones quede hecho se producen en el desempenodel personal. Envista de esto,
el Gobierno resolvid sustituirlas, paralo cual laSubdere elabord, en conjunto con el Ministerio
de Hacienda, dos proyectos, uno de los cuales posterga la calificacion de los funcionarios
publicos hasta 1992.

Elsegundo, en actual trimite legislativo, modifica las normas de calificacion, facilitando una
evaluacion mais integral y justa de los funcionarios, valorando realmente sus condiciones y
aptitudes. En lo fundamental, las modificaciones dan mayor garantia, al reglamentar los
factores de calificacion y su ponderacion. Otorgan, al mismo tiempo, posibilidades adicio-
nales para que la evaluacion sea mis objetiva, puesto que debe realizarla una junta
calificadora y no una sola persona, como lo senala la normativa vigente. A ello se suma la
garantia de que enesta junta se admite la participacion del personal con derechoavozy voto.
La meta del Gobierno es lograr que, durante este ano, este segundo proyecto se convierta en
ley, para asi calificar al personal con el nuevo sistema.
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19. Nuevo Estatuto Administrativo de Funcionarios Pablicos y Municipales

El Grupo de Trabajo para el Mejoramiento de la Gestion Pablica se encuentra evaluando este
proyecto. En €l, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo sugirié incorporar
un titulo relativo a capacitacidn, el que crea el Sistema Nacional de Capacitacion, prevé la
capacitacion inicial o de ingreso que habilite al funcionario para el desempernio de su cargo
y consagra el derecho de los funcionarios a capacitarse a los menos cada tres anos.

20. Mejoramiento de las remuneraciones correspondientes a los grados mas bajos de la Escala
Municipal

Si bien el acuerdo fue firmado definitivamente en marzo de 1992, lo esencial deltrabajo fue
realizado por los profesionales de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
y de otros Ministerios durante el ano 1991.

En cumplimiento de los compromisos suscritos entre ¢l Gobierno y las organizaciones de
trabajadores del sector municipal, el 8 de noviembre de 1991 se acordé;luego de numerosas
reuniones de trabajo, el siguiente protocolo de acuerdos:

o Enviar al Congreso Nacional un proyecto de Ley destinado a mejorar las remuneracio-
nes correspondientes a los grados mis bajos(20%al 13) de la escala Gnica municipal.
Este beneficio se traduce en un aumento de Tarenta liquida de estos funcionarios,
segun se indica en la siguiente tabla:

Grado 20 : 22,83%
Grado 19 13,58%
Grado 18 11,62%
Grado 17 6.75%
Grado 16 4,65%
Grado15 2,43%
Grado 14 | 2,12%
Grado 13 1,14%
. Como parte de esta misma iniciativa legal, se crea una asignacion de antigliedad para

elsector municipal, en las mismas condiciones que en el sector regido por la escala
Gnica desueldos. Este beneficio consiste enuna asignacion correspondiente aun 2 por
ciento del sueldo base por cada bienio servido por el funcionario en el mismo grado,
con un tope de quince bienios. En la aplicacion de este beneficio se reconocera
excepcionalmente la totalidad de los bienios de servicios en la municipalidad, desde
la entrada en vigencia de las actuales plantas municipales en 1981.

Los beneficios contemplados enlos dos puntos anteriores tendriin vigencia a contar del 1°de
febrero de 1992.

El costo total del proyecto serd de 1.800 millones de pesos. Con el objeto de permitir la
aplicacion de estos mejoramientos por parte de las Municipalidades, el Gobierno efectuari
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un aporte inicial de 1.000 millones de pesos, destinados a financiar parcialmente su costo, el
que deberi ser absorbido completamente por las Municipalidades dentro de un plazo de tres
anos.

Por otra parte, se acord6 enviar al Congreso, dentro del primer semestre de 1992, otro
proyectode ley destinado a permitir la aplicacion de nuevas plantas municipales de personal.
Con esto se busca la existencia de una adecuada carrera funcionaria para el personal
municipal. Este proyecto contemplard una disposicion que permita a los funcionarios
municipales mantener los bienios acumulados en el encasillamiento correspondiente.

El personal municipal afiliado al antiguo sistema previsional seri incluido en el proyecto que
elimina el sistema de treintavos en el cilculo de las pensiones de los funcionarios ptblicos.
Finalmente, para regularizar la administracion de personal en las municipalidades se
estudiari la posibilidad de limitar la contratacion de personal permanente fuera de las plantas
municipales.

21. Estructuracion de un Sistema Nacional de Capacitacidn

En septiembre tltimo concluy6 el diagnostico de la funcién de capacitacion en el sector
publico, el que permitié conocer el estado actual del fancienamiento y organizacion del
Sistema de Capacitacion a nivel central y regional. Segan el'estudio, el 92 por ciento de las
instituciones consideradas en la muestra (mds de 75.dewntotal de 142) realiza capacitacion
para su personal.

Porotra parte, durante 1991, Ia Subdere aprobo programas de capacitacién a 113 instituciones
publicas, lo que representa un 79,6 por cientordel total del universo afecto al Sistema de
Capacitacion, proporcién mayor en un 19,5 por ciento a la registrada en 1990.

Entotal, durante 1991 se capacitaron21:540 funcionarios. Esto es, 18,5 por ciento del total del
personal publico (116.480 personas). Este resultado constituye un avance significativo
respectode 1990, anoenelque participoun 10,9 por ciento en los programas de capacitacion.
En cuanto a los recursos para financiar actividades de capacitacion, la Ley de Presupuesto
1991 asigno la suma de 311.191.000 pesos. El gasto efectivo realizado por las instituciones
que ejecutaron programas de capacitacion fue de 295.908.000 pesos, es decir, un 95,1 por
ciento del total fijado en el presupuesto. Los recursos invertidos en 1991 fueron
significativamente mis importantes que en 1990, cuando alcanzaron la suma de 105.967.000
pesos.

En el nivel de la capacitacién destinada a directivos superiores de la administracion del
Estado;la Subdere realizo varias jornadas, entre las cuales destaca el Programa de Desarrollo
de la:Alta Direccién Publica, el que durante un mes reforzé los conocimientos de treinta
ejecutivos publicos, entre Secretarios Regionales Ministeriales, Jefes de Division y Jefes de
Servicio.

22. Manual de Organizacién y Funciones de la Administracion Pblica

El documento, que contiene una descripcion sistemitica de la estructura organizacional de
la Administracién Pablica, busca informar a autoridades y funcionarios y favorecer la
coordinacion entre Ministerios o Servicios. Seri ademis de mucha utilidad al pablico en
general, puesto que le servirid de orientacion para sus gestiones ante la Administracion del
Estado. El texto seri editado proximamente.
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23. Plan de redes de comunicacién entre reparticiones gubernamentales

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, a través de su Departamento de
Informatizacion, desarrolld dos proyectos computacionales. El primero consiste en la
instalacion de una red primaria de comunicacion nacional, a la cual tendrin acceso equipos
ubicados en Intendencias y Gobernaciones. Para ello, el Ministerio del Interior ya adquirié
el equipamiento requerido (computadores, impresoras y modems), que favoreceri a trece
Intendencias y al 60 por ciento de las Gobernaciones. Los equipos ya fueron instalados en la
V Region, donde operari la experiencia piloto del sistema.

Elsegundo proyecto involucra una red que comunica a esta Subsecretaria con las Unidades
de Control Regional (UCR). Estas Unidades, dependientes de la Subdere, asesoran a los
gobiernos regionales y provinciales en la ejecucion de los distintos programas de inversion
regional y, en particular, controlan el desarrollo de los proyectos del Fondo Nacional de
DesarrolloRegional. Ya fueronlicitados y comprados los equipos que se destinarin alas UCR.

24. Plan de Apoyo Documental al Proceso de Descentralizacion

Conelfinde apoyarconmaterial de formacion e informacion elproeeso de descentralizacion,
la Subsecretaria haimplementado un programa de publicaciones ¢on cargoa su presupuesto
y a los recursos provenientes del Plan de Fortalecimien(o Institucional previstos en el marco
del Contrato Préstamo BID 578/OC-CH.

A marzode 1992, la Subsecretaria de Desarrollo Regional'y Administrativo ha editado mis de
30 mil ejemplares de diversos documentos: «Qficinds de Informacion para el Pablico Usuarios,
«La Informatica en la Modernizacion del Sector Pablicor, «La Reforma Municipal, «Las Tareas
de la Descentralizacion», Revista DemocracicRegional y Local(Nameros 12 5). Este esfuerzo
se acentuard en el curso del ano 1992 enla perspectiva de la instalacién de las nuevas
autoridades comunales y los gobiernos regionales.

IIl. METAS DEL MINISTERIO 1992

A. SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

(1) Aprobacion del proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Seguridad Pablica.

Se busea. crear un érgano que tenga como especial mision la de coordinar las Fuerzas de
Ordeny Seguridad, y obtenerinformacion que permita una adecuada planificacion estratégica
en la lucha contra la delincuencia y el terrorisimo.

(2)Reestudio de una eventual reforma al capitulo X de la Constitucion Politica de la Repiblica,
sobre la dependencia administrativa de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablica.

Se pretende modificar la Constitucion del Estado en aquellas normas que establecen la
dependencia de las Fuerzas de Orden y Seguridad en el Ministerio de Delensa, para crearuna
doble dependencia: en lo administrativo, del Ministerio de Defensa; en lo funcional, del
Ministerio del Interior.

(3) Modificacion Ley de Control de Armas, para que los Servicios Policiales tengan acceso a
los bancos de datos de permisos para portar armas.
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(4) Establecimiento por ley de la obligacion de invertir en seguridad pablica a cierto tipo de
empresas.

Esta inversion puede tener tratamiento tributario de gasto util.

(5) Elaboracion de un proyecto de ley sobre Migraciones y Nacionalidad.

Elaborar una propuesta de legislacion que aborde integralmente el fenémeno de las
migraciones, lo relativo a la nacionalidad y la nacionalizacion, a través de la actualizacion de
las normas de extranjeria.

(6) Proporcionar un total de 15.800 becas en el ano 1992, a partir de los Fondos de Beeas
Presidente de la Republica.

El monto comprometido para el ano 1992 es de M$ 2.432.125. Se incluye a mil estudiantes
hijos de las victimas mencionadas en el Informe de la Comision Nacionalide Verdad y
Reconciliacion.

(7) Fondo Social Presidente de la Repablica. Aprobar los programas.y proyectos para
transferir en forma mensual los recursos para su ejecucion a través de entidades del sector
publico y privado.

Los recursos contemplados para estos efectos alcanzan a M$ 850.977, correspondientes al
item Fondo Social.

(8) Organizacion regional de accion social del MinisteriodelInterior. Transferir recursos a las
Intendencias y Gobernaciones, con el objeto de atender ¢asos sociales extremos.

El monto involucrado es de M$ 300.573 y el ndmere de beneficiados en 1992, se estima
alcanzard a 50 mil personas.

(9) Elaboracion de un Manual de Procedimientos para la [unciones que se traspasarin a las
Regiones desde el nivel central.

Se identificard y describiri las funcionesque se traspasard desde el nivel central alas Regiones,
y se confeccionari el programa de traspaso respectivo.

(10) Creacion de un modelo de control de gestion para el servicio de gobierno interior.
Creacion de un modelo control de gestion para el servicio de gobierno interior de tres
elementos. Recursos: humanos, materiales, financieros e informiticos. Funcionamiento:
planificacién, organizacién, direccidn, coordinacion. Control producto: objetivos y metas.
(11) Memorial detenidos desaparecidos y ejecutados politicos.

Construccion de una sepultura colectiva con caracteristica de monumento, en la cual se
sepultari losrestos que se encuentren de los detenidos desaparecidos y de los ejecutados
politicos.

(12) Presentacion ante el Congreso Nacional del proyecto de ley que sanciona el trifico ilicito
de estupefacientes y sustituye la Ley N2 18.403.

Se incorporari a la normativa disposiciones sobre: sancion del lavado de dinero, al desvio de
precursores y substancias quimicas esenciales, y al consumo ptblico de droga; incorporacion
de nuevas técnicas de investigacion policial, control efectivo del cultivo de plantas que
contienen drogas y ademds, el establecimiento de normas especiales sobre incautacion y
comiso de bienes utilizados para el trifico ilicito.

(13) Difusion de la Politica Nacional de Prevencion y Control de Drogas entre los 6rganos del
Estado vinculados a la materia, las organizaciones no gubernamentales y la opinion pablica
en general.
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(@) Edicion de documentos de difusion de las politicas nacionales.
(b) Coordinacién de acciones en materias de prevencion y de control.

(© Impulsoalacreaciony desarrollo de Consejos Regionales de Prevenciony Control de
Drogas, dependientes de la Intendencia respectiva.

(14) Consolidacion de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes como organismo permanente de coordinacion, mediante la creacién de
unidades de trabajo, implementacion de una base de datos y vinculacion con organismos
externos pertinentes.

Se constituird las unidades de trabajo en las dreas de prevencion, juridica de informacion y
documentacidn, proyectos e investigacion; se mantendrd un centro de documentacién sobre
las materias de su competencia; en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
se fortaleceri la vinculacion con los organismos internacionales dedicados al tema del control
de drogas.

(15) Construccion y reparacion de las Gobernaciones de San Antonio, Quilleta, Colchagua,
Cauquenes, Malleco y Aysén; y las Intendencias de las VII y X Regiones.

Reponer edificios pablicos deteriorados e inhabitables y electuar reparaciones mayores. Los
proyectos senalados para 1992, tienen un costo total de M$ 334.950.

(16) Organizacion y ejecucion del proceso de computes e/ informacion de Elecciones
Municipales 1992.

Elaboracion del programa, determinacion de los récursos necesarios, organizacion del
proceso y definicion de la entrega de informacion encuanto.a contenidos, destinatarios, etc.
(17) Coordinacion del funcionamiento de la Subcomisionencargada de llevara cabo el Censo
del 22 de abril de 1992.

La coordinacion se refiere especialmente a'materias de apoyo logistico.

(18) Resolucion judicial y administrativa.de /la situacion de la Sociedad Benefactora y
Educacional Dignidad, haciendo'efectiva la cancelacion de su personalidad juridica.
Hacer efectivo el DS N° 143 de Justicia, del 31 de enero de 1991, al respecto.

(19) Modernizacion de la funcién pablica de proteccion civil.

Estudio para la adaptacion de lanormativa referente a la atencion y prevencion de desastres,
la transferencia de competencia sobre la materia al nivel regional y la incorporacion de
tecnologia avanzada a todo el sistema.

(20) Ayuda a damnificados de Antofagasta.

Financiamiento de ‘la construccion de viviendas definitivas a través del Serviu II Region,
destinadas.a los damnificados de Antofagasta. Costo total: 395 millones de pesos.

(21) Transferencia de recursos al sector pablico y privado.

Finaneiar actividades para desarrollar programas sociales, de atencion de emergencias y
gastos imprevistos, a través de organismos pablicos y privados. Los montos involucrados son:
Item Transferencia a Entidades Puablicas y Organismos del Sector Pablico, M$ 391.038;
Fundacion Nacional de Atencion Integral del Menor, Integra, M$ 5.740.581.
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B. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
1. Area de Desarrollo Regional

(1) Conel envio al Congreso del proyecto de ley sobre Gobierno y Administracién Regional,
el 7 de enero del presente ano, se cumplié una etapa importante en el objetivo de
consolidacion y profundizacion del proceso de descentralizacion que impulsa el Gobierno:
Enelambitode la capacitacion, se esti terminando el ciclo de cursos sobre Descentralizacién
y Ordenamiento Territorial y Localizacion de Inversiones, que se realizé enlas trece Regiones
del pais. En marzo de 1992, al cierre de los cursos, un total de 700 profesionalesdel sector
publico que se desempenan en Intendencias, Gobernaciones y Municipalidades, habra
mejorado sus capacidades técnicas de gestion en las materias indicadas.

El ciclo de cursos de Preparacion y Evaluacion de Proyectos se encuentra en fase de
realizacion. A la fecha se han realizado cuatro cursos de un total de trece que comprende el
ciclo, habiéndose capacitado aproximadamente a 200 profesionales. El ciclo culminari en
julio de 1992.

Se entreg6 el informe final del estudio Localizacion de Bolsgnes de Pobreza. Por otra parte,
se transfiri6 un primer aporte a Mideplan para el pétfeccionamiento y desarrollo de
metodologias de anilisis y evaluacion de sectores posibles de financiar a través del FNDR.
(2) En el marco de las reformas a los gobiernos regionales se ha establecido incorporar al
FNDR de las regiones productoras, una proporcion de los recursos generados por la
concesion de patentes mineras. Asimismo, parte'del convenio entre el Mineduc y el Banco
Mundial para la ejecucién del Programa MECE (ejecucion de obras de infraestructura), se
concretizard dentro del marco del FNDR.

Por otra parte, como se ha senaladoyen 1992 el Programa de Mejoramiento de Barrios y Lotes
con Servicios operari con los mecanismos de asignacion de recursos del FNDR.

En cuanto a las relaciones con el BID, éstas se han abocado a una flexibilizacién de ciertos
criterios de elegibilidad, particularmente del sector de vialidad urbana y de salud, como
también a definir el destino de los recursos de la preinversion regional.

(3) Se dard inicio a las acciones que permitan concretizar una nueva operacion del Programa
de Inversion Maltiple.de Desarrollo Local. Este ano se debe definir la metodologia que se
utilizard en laevaluacion del ex post del Crédito 141/IC-CH. Asimismo, se debe estudiar
términos mas flexibles y los nuevos sectores que se incorporara.

(4) Division Politico Administrativa. A partir de la sistematizacion de las peticiones de cambio
en la Division Politico Administrativa, concluida en 1991, se realizard durante el primer
semestre de este ano un anilisis de precalificacion, caso a caso, el que serd sometido a la
consideracion del Presidente de la Repablica, quien determinari la ejecuciéon de los estudios
individuales definitivos. Segtin los resultados de estos Gltimos, se procederi a la preparacion
de resoluciones sobre cambios en el actual niimero de comunas, provincias y regiones, o en
sus delimitaciones territoriales.

(5) Descentralizacion, desconcentracion. Estudio y elaboracion de proposiciones que
fundamenten acciones de descentralizacion, desconcentracion de funciones y servicios
desde el nivel central hacia regiones y provincias.

Este trabajo de diagndstico y propuesta se realizard dentro de las iniciativas que coordina el
Grupo de Mejoramiento de la Gestion Pablica. El ofrecerd, para cada caso, los antecedentes,
complejidades y beneficios que para los objetivos de modernizacion y basqueda de mayor
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eficiencia de la Administracion Pablica y del Estado en general, entranaria un proceso de
desconcentracion a las instancias territoriales y de descentralizacion hacia los nuevos
gobiernos regionales.

2. Area de Desarrollo Social Comunal

(1) Capacitacion. El 17 de marzo se dio comienzo en la VI Regidn al ciclo de cursos sobre
administracion municipal descentralizada.

Estos cursos forman parte del Plan de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, que se financia conlos recursos del Préstamo BID 578/
OC-CHyson gestionados en el marcodel convenio establecido entre el Ministerio delInterior
y el ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Secial). El
ciclode 16 cursos que se realizard en las diferentes Regiones del pais se prolongard hasta junio
del presente ano y permitird capacitar de manera intensiva a cerca de 1.500 personas de
instituciones publicas o privadas relacionadas con el tema de la gestion municipal.

El Manual de Gestion Municipal se encuentra terminado, y serd puestoa disposicion de los
actores involucrados en el proceso de descentralizacion.

Se ha editado una primera version de las fichas sindpticas por municipalidades. Actualmente
se encuentra en preparacion una version actualizada y corregidaque servird de apoyo a la
gestion de las nuevas autoridades comunales.

(7) Plantas Municipales. Se continGa con la preparicion de un proyecto de ley, que seri
enviado a trimite legislativo en el curso del primersemestre de 1992.

(8) Inversion comunal, Fondo Comin Municipal, Tanto la evaluacion periodica de la
inversion comunal como la realizacion de‘estudios para el cilculo de coeficiente trienal de
participacion de cada comuna en el Fondo Comian Municipal, se encuentra en curso de
realizacion.

(9) Programa de Mejoramiento de Barrios'y Lotes con Servicios. En conjunto con el Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo, yen coordinacion con el Ministerio de Hacienda, se ha iniciado
las gestiones tendientes,a rénova el contrato préstamo con el BID. Cabe senalar que, a la
fecha, latotalidad de los recursos disponibles para este Programase encuentran comprometidos.
En el transcurso de este ano, se concluird o iniciard 21.359 soluciones, con lo cual se
completari la meta globalfijada, esto es, ejecutar 47 mil soluciones.

Los estudios de demanda por soluciones muestran que la renovacion de este Contrato
Préstamo BID podita satisfacer las necesidades de otras 100 mil familias que carecen de estos
servicios minimos.

3:Area de Modernizacion Administrativa

En el marco del Grupo de Trabajo de Mejoramiento de la Gestion Pablica, coordinado por
esta Subsecretaria, se ha formulado un programa de trabajo estructurado en torno a tres
objetivos bisicos:

. Mejorar la relacidon de los servicios publicos.

o Aumentar la productividad de los servicios publicos.
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. Aumentar la calidad de la coordinacién, desconcentracion y descentralizacion.
Para la consecucion del primer objetivo, se ha disenado las siguientes acciones:

o Culminar con la situacidon de las Oficinas de Informacion al Pablico (OIP). Difusion de
Guias de Informacion al Pablico sobre Programas Sociales y Tramites Administrativo,
atravésdelas propias Oficinas y de otros medios masivos, como por ejemploinsercion
de guias de trimites (mis importantes) en la guia de teléfonos.

o Programa piloto de automatizacion de OIP a través de terminales de autoconsulta en
Tesoreria, Serviu-Santiago, Registro Civil Central.

o Programa Piloto de Centros de Informacion sobre Trimites en la Administracion
Publica, situados en lugares pablicos: Paseo Ahumada, Estacion Central |, etc. Una
segunda etapa consultaria la instalacion de terminales con interfaz grifica.

o Servicio de Teleconsulta que combine teléfono y correo..A future, desarrollo de
trimites a distancia o por encargo.

o Experiencia pilotode Formulario Unicode trimites parala creacionde empresas PYM,
con sistema manual/automdtico.

El segundo objetivo supone iniciar estudios parasproceder a las reformas administrativas
necesarias en los siguientes Ambitos:

° Mejoramiento de los mecanismos del control de legalidad.

o Automatizacion progresiva del control presupuestario.

. Realizacion, en 1992, de la calificacion del personal de la administracion.

. Mejoramiento del sistema de/formacion continua a través de la calificacion de las

instituciones capacitadoras. Formalizacion y extension del Plan de Formacion en
Gestion Pablicagcon sus dreas de gerencia pablica, gerencia de programas sociales,
desarrollo regional, evaluacion de proyectos y administracion local. El Plan se
encuentra én funcionamiento, y seria necesario formalizar convenios conlasentidades
formadoras.

Enla prosecucion del tercer objetivo, se trabaja enla preparacion de propuestas que permitan
promover y'profundizar la descentralizacion y desconcentracion a nivel de la administracion
pablica.
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lIl. CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIO
A. FUNCIONES DEL MINISTERIO
NIVEL CENTRAL

Ejercerel gobiernoylaadministracioninteriordel Estadoy ejecutarlas politicas del Presidente
de la Republica relativas a gobierno interior.

El Ministro del Interior es el Jefe del Gabinete. Le corresponde adoptar las medidas parael
normal funcionamientode todos losservicios pablicos y la coordinacidon entre sus organismos
y las Secretarias de Estado, e impartir, a través de ellas, instrucciones a los sewvicios ptiblicos,
senalando la forma de obtener una ejecucion adecuada de la politica de gobiernointerior.

Entre las principales funciones del Ministerio estin, entre otras:

. Proponer al Presidente de la Republica las normas, medidasyacciones sobre politicas
internas orientadas a mantener el orden pablico, la seguridad y la paz social; aplicar,
por medio de las autoridades de gobierno interior, lasmommas que para este efecto se

dicten.

. Programary controlar la obtencion, distribucién y uso de los recursos presupuestarios
del sector y la aplicacion del sistema de administracion financiera del Estado.

. Estudiar y proponer politicas de desarrgllo tegional, provincial y local, evaluando su
ejecucion.

1. Subsecretaria del Interior

Colaborar con el Ministerio en'materia de gobierno y administracion interior del Estado, yen
la aplicacion de las politicas internas orientadas a mantener el orden pablico, la seguridad y
la paz social; asi comorejercer, especialmente, una supervision en materia de programas
sociales de su competencia y en la adecuada aplicacion de las politicas de migracion y
extranjeria.

2. Subsecretaria de-Desarrollo Regional y Administrativo

Colaborar con el Ministerio en materias relativas a coordinacion, impulso y evaluacion del
desarrollo regional, provincial y comunal; en las funciones de modernizacién y reforma
administrativa a que se refiere el articulo 12 de la Ley N° 18.201, de 1984, y en las de estudio,
apoyo técnico y administracion derivadas de ellas.
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ENTIDADES DEPENDIENTES O RELACIONADAS
1. Oficina Nacional de Emergencia

. Planificar, coordinar y ejecutar, en el nivel nacional, las actividades destinadas a
prevenir o solucionar los problemas derivados de grandes calamidades pablicas y de
catdstrofes naturales o provocadas por el hombre.

. Capacitar a la poblaciéon para que afronte los problemas creados por catistrofes y
recupere la normalidad, si ella es alterada, en el plazo mis breve.

2. Servicio Electoral

Se cred por Ley N° 18,5506, de 1980, siendo el continuador y sucesor legal de la Direccion de
Registro Electoral. Es un organismo auténomo, con personalidad,juridica y patrimonio
propio; se relaciona con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior. Le
corresponde ejercer las siguientes funciones, entre otras:

o Supervigilary fiscalizara los organismos electorales establecidos en la ley mencionada
y velar por el cumplimiento de las normas electorales, debiendo denunciar ante la
autoridad que corresponda a las persona$ que las infringieren, sin perjuicio de las
acciones legales que correspondan.

° Formar y mantener un boletin/denominado «Padrén Electoral», ordenado
computacionalmente, el que contendri'la némina alfabética de las personas habili-
tadas para ejercer el derecho a'sufragio en los procesos electorales y plebiscitarios.

3. Servicio de Gobierno Interior

Ejercer el gobierno y la‘administracion interior del Estado en representacion del Presidente
de la Republica y ejecutar las politicas relativas a mantener el orden publico, la seguridad
interior y la paz social, a través de las respectivas autoridades del gobierno interior en todo
el pais.
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B. RECURSOS DEL MINISTERIO

1. Situacion del personal

Cuadro 1

DOTACION EFECTIVA A MARZO 1992 PERSONAL:
SERVICIO PLANTA CONTRATA  OTROS «TOTAL
Secretarfa y Administracion General 165 39 71 275
Servicios Dependientes 782 244 126 1.152

TOTAL MINISTERIO

Nota: Incluye honorariosasimilados a grados, Honorarios a Suma Alzaday Jornadas, Codigo del Trabajo y otro personal.

2. Situacién presupuestaria

Cuadro 2. GOBIERNO.INTERIOR

GASTO GASTO PRESUPUESTO

EFECTIVO EFECTIVO VIGENTE

31.12.90 31.12.90 1992
GASTOS DE OPERACION 2.962.589 4.020.489 5195518
Gastos'en.Personal (*) 1.882.728 2.564.370 3.256.326
Transferencias Ctes. 49.972 154.001 130.126
Otros Gastos Corrientes 1.029.889 1.302.118 1.809.066
GASTOS EN INVERSION 68.505 264.276 577.500
Inversion Real 67.923 262.752 577.500
Inversion Financiera 582 1.524 --
Transf. de Capital -- - --
Otros Gastos Inversion -- -- --
TOTAL DEL MINISTERIO 3.031.094 4.284.765 5.773.018

(*) Incluye aporte fiscal adicional para financiar reajuste de remuneraciones de diciembre de 1991.
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Cuadro 3. SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

GASTO GASTO PRESUPUESTO
EFECTIVO EFECTIVO VIGENTE
31.12.90 31.12.91 1992
GASTOS DE OPERACION 3.561.443 10.533.798 9.110.240
Gastos de Personal (*) 373.935 588.593 725.228
Transf. Corrientes 2.489.566 8.582.562 7.589.607
Otros Gastos Ctes. 697.942 1.362.643 795.405
GASTOS EN INVERSION 76.129 84.603 31.659
Inversién real 76.129 84.111 31.647
Inversion Financiera 492 12
Transf. de Capital
Otros Gastos en Inv.
TOTAL DEL MINISTERIO 3.637.572 10.618.401 9.141.899

(" Incluye aporte fiscal adicional para financiar reajuste de remuneraciones de diciembre de 1991.

Cuadro 4. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

GASTO GASTO PRESUPUESTO
EFECTIVO EFECTIVO VIGENTE
31.12.90 31.12.91 1992
GASTOS DE OPERACION
Gastos de Personal(*) 181.276 316.838 390.605
Transf. Corrientes 189.530 325677 316.278
Otros Gastos Corrientes 125.448 127.278 136.680
GASTOS EN INVERSION
Inversion real 5.617 63.070 88.214
Inversion Financiera 0 0 0
Transf. de Capital 18.584.516 28.149.372 39.186.234
Otros Gastos en Inv. 0 0 0

TOTAL DEL MINISTERIO

(*) Incluye aporte fiscal adicional para financiar reajuste de remuneraciones de diciembre de 1991.
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